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Wstep

Zjawisko przemocy domowej ma charakter ztozony i wielowymiarowy. Moze
obejmowac¢ szerokie spektrum zachowan w réznych formach, zachodzacych
w relacjach migdzyludzkich, przy czym — wraz z rozwojem spoleczenistwa i poste-
pem cywilizacyjnym — ustalenie ich wyczerpujacego katalogu jest w zasadzie
niemozliwe. Przemoc domowa moze dotyka¢ nie tylko osoby tworzace rodziny
w sensie instytucjonalnym, ale takze osoby zamieszkujace we wspélnym gospo-
darstwie domowym. Niejednokrotnie przemocy sa dotkniete dzieci, ktére ze
wzgledu na swoje uwarunkowania nie s3 w stanie same podja¢é skutecznej obrony
swoich praw.

Zachowania, skiadajace si¢ na zjawisko przemocy domowej, prowadza do
naruszenia podstawowych praw czlowieka, tj. godnosci, nietykalnosci i inte-
gralnosci cielesnej, prywatnosci, a takze innych wartoci, ktdre nie mieszcza si¢
w katalogu praw podstawowych, tj. poczucia bezpieczenistwa. Przeciwdziata-
nie temu zjawisku jest procesem zlozonym, wymagajacym dla swojej skutecz-
nosci wielokierunkowego dziatania i wielostronnej wspétpracy podmiotéw
panistwowych i prywatnych, organéw, instytucji i jednostek. Regulacja nor-
matywna w zakresie instrumentarium przeciwdzialania przemocy domowe;j
w prawie polskim ma rozproszony charakter. Z uwagi na znaczenie skutecznego

przeciwdziatania przemocy domowej dla jednostek, spoleczenstwa i panistwa
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jako catosci dziatania normatywne podejmowane na tym polu maja niezwykle
donioste znaczenie.

Niniejsza monografia stanowi efekt wysitku badawczego podjetego przez
teoretykéw i praktykéw prawa. Obejmuje opracowania szeroko rozumia-
nych probleméw, ktére autorzy zdiagnozowali w ramach analizy zagadnienia
przeciwdziatania przemocy domowej z perspektywy réznych dziedzin prawa,
w tym: konstytucyjnego i aksjologii praw czlowicka, prawa karnego material-
nego, prawa karnego procesowego (ze szczegélnym uwzglednieniem prakeyki
sadowej i prokuratorskiej), prawa administracyjnego i rodzinnego. Poszczegdlne
rozdzialy pracy tworza mozliwie najpetniejszy obraz badanego zagadnienia.

Analiza zagadnienia, stanowiacego przedmiot publikacji, zostata przeprowa-
dzonaz wykorzystaniem aktualnych regulacji ustawowych, a takze orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, sadéw powszechnych oraz pogladéw doktryny. Zaprezentowano
réwniez rozwiazania prawne przyjete w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w wybranych panstwach europejskich i pozaeuropejskich, co pozwo-
lito na poszerzenie perspektywy odnosnie do mozliwych rozwiazan prawnych
i stanowi dodatkowa warto$¢ opracowania.

Na tamach niniejszej monografii nie tylko przedstawiono normatywna
definicje pojgcia przemocy domowej, ale i zaprezentowano $rodki przeciwdzia-
tania temu zjawisku — bezposrednie i posrednie, wynikajace z obowiazujacych
aktualnie regulacji ustawowych i pozaustawowych. Powyzsze pozwolito na
obiektywng i krytyczna ocene zupetnosci rozwiazan legislacyjnych, obowia-
zujacych w prawie polskim.

Zrédlem inspiracji dla omawianej publikacji byly prace prowadzone
w ramach projektu badawczego pn. Zintegrowany system zapobiegania przemocy
domowej, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego ,Sprawiedliwo$¢”.
Wyrazamy nadziejg, ze niniejsza monografia stanie si¢ nie tylko przyjemna lek-
turg dla kazdego z czytelnikéw, ale takze pobudzi do formutowania wtasnych

interpretacji i wnioskow.



dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj
AKADEMIA SZTUKI WOJENNE]

Przeciwdzialanie przemocy domowej
w perspektywie aksjologii konstytucyjnej
i praw czlowieka

1. Wprowadzenie

Zjawisko przemocy domowej wystepuje, odkad ludzie zaczeli zamieszkiwaé
we wspdlnych gospodarstwach. Wykorzystywanie stabszych i narzucanie im
swojej woli uwidacznia najbardziej atawistyczne pierwiastki ludzkiej natury.
Dominowanie glowy rodziny nad pozostalymi domownikami jest zakorzenione
w starozytnej tradycji jurydyczne;j.

W prawie rzymskim obowiazywala instytucja patria potestas (whadza ojcow-
ska), przystugujaca wylacznie obywatelom. Jej zakres obejmowal m.in. wladzg
ojcaw stosunku do dzieci i dalszych zstepnych i polegal zaréwno na opiece nad
nimi, jak réwniez na zapewnieniu porzadku w rodzinie. Status dzieci i wnukéw
podlegajacych wladzy ojca cz¢sto pordwnywany byt do sytuacji niewolnikéw, z ta
rdznica, ze niewolnik traktowany byl jako rzecz, dziecko za$ jako osoba. Ojciec
mogt sprzedaé dziecko, znajdujace si¢ pod jego wtadza, miat réwniez prawo kar-
cenia 0s6b mu podlegtych. Granice tego uprawnienia najczesciej okreslane byty
jako ius vitae ac necis (prawo zycia i $mierci). Jednakze najcigzsze kary musial
poprzedza¢ sad domowy. Ojciec w okresie archaicznym cesarstwa (VIII-IIT w.
p-n.c.) mogl bezkarnie pozbawi¢ zycia dziecko do ukonczenia przez nie 3. roku
zycia. Zobowiazany byt réwniez do zabicia kazdego noworodka, ktéry urodzit

si¢ kaleki lub zdeformowany, po pokazaniu dziecka najblizszym sasiadom. Do
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czynu tego zobligowany byt na podstawie prawa XII tablic, a jezeli sam tego
nie zrobit, dziecko zabijane bylo przez wladze'. Okruciefistwo wobec czlonkéw
najblizej rodziny bylo wigc swego czasu swoista powinnoscia, a nie czynem pote-
pianym i karanym. Chrzescijaristwo wprowadzilo do instytucji zycia rodzinnego
nowe wartosci. Nauczanie Jezusa odbiegato od starotestamentowego modelu,
w kt6rym holdowano patriarchalnemu modelowi relacji matzenskich i rodziciel-
skich. Jezus zwracat uwage na jednos$¢ zwiazku matzenskiego, przypominajac
0 jego nienaruszalnosci i nierozerwalnosci, oraz na godnos¢ kobiety (Mk 10, 7)%
W Liscie do Efezjan $w. Pawet zwracat uwage na to, ze Chrystus podniést
matzenstwo do rangi sakramentu, za§ matzonkowie winni sa sobie wzajemna
milo$¢, wiernosé, szacunek, zaufanie, pomoc, wspélne zamieszkiwanie oraz
wypelnianie obowigzkéw malzenskich (Ef s, 25-33)°.

Dzieci, jako najstabsze istoty w gronie rodzinnym, szczegélnie narazone byty
i s3 na wszelkie przejawy przemocy. W Polsce stosunkowo pdzno, bo dopiero
w drugiej polowie XX w., zacz¢to dostrzegaé potrzebe ich chronienia przed
karaniem ze strony rodzicéw i opickunéw prawnych. Jak zwraca si¢ uwage
w literaturze przedmiotu, jeszcze do XIX w. dobér srodkéw wychowawczych
stosowanych przez rodzicéw byl bardzo szeroki. Dopiero XIX-wieczne kody-
fikacje z zakresu prawa rodzinnego odnosily si¢ do tych kwestii. W kazdej
z nich dyscyplinowanie niepostusznych dzieci za pomoca kar fizycznych bylo
dozwolone, chociaz réznilo sie nieco w szczegétach™

Instytucjonalny wymiar ochrony dzieci przed maltretowaniem starano si¢
zapewni¢ po raz pierwszy pod koniec XIX w. w USA. W 1874 r. zostalo powo-
tane Stowarzyszenie Ochrony Dzieci przed Okrucienstwem. Organizacja
powstata po tym, jak kilkuletniej dziewczynce, regularnie bitej i maltretowa-
nej przez matke, pomocy udzielito lokalne towarzystwo opieki nad zwierze-
tami. W Polsce na konieczno$¢ zaprzestania stosowania kar fizycznych wobec

dzieci zwracali uwage m.in.: Janusz Korczak, Helena Radliriska czy Jézef Pieter.

' A. Nowak, Pojecie wladzy ojcowskiej w rzymskim prawie kanonicznym, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2002, NI 1, S. 40—43.

* T. Twardzilowski, Zarys problematyki rodzinnej w Biblii, [w:] Instytucja rodziny wczoraj
i dzis: perspektywa interdyscyplinarna, t. 2: Spoleczenstwo i kultura, red. ] K. Stgpkowska,
K.M. Stgpkowska, Lublin 2012, 5. 117.

* Tamze.

* B.K. Truszkowski, Karcenie dzieci na ziemiach polskich. Regulacje prawne od XIX w. do dzis,

»Miscellanea Historico-Iuridica” 2020, t. 19, nr 1, 5. 41-87.
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Jednakze to gléwnie dzigki Alice Miller — szwajcarskiej terapeutce polskiego
pochodzenia — ustanowiono prawny zakaz stosowania kar cielesnych’.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglo$ci w 1918 r. przystapiono do kody-
fikacji i unifikacji systemu prawnego. Prawo rodzinne nie zostalo jednakze
ujednolicone i w okresie miedzywojennym przetrwaty na terenie Polski regulacje
panstw zaborczych6. Nie mozna wszak stwierdzi¢, ze prawodawca pozostawial
ofiary przemocy domowej ,bez opieki”. Punktem odniesienia dla podmiotéw
stosujacych prawo mogla by¢ chociazby konstytucjaz 1921 r.” W art. 96 podkres-
lono m.in. to, ze wszyscy sa réwni wobec prawa, a art. 103 chronil najmtodszych
obywateli Rzeczypospolitej. Zgodnie z zawartg w nim dyspozycja dzieci bez
dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzgledem wychowawczym,
miaty prawo do opieki i pomocy panstwa.

Rozdzial XXXV Kodeksu karnego z 1932 r. (k.k. z 1932)° poswigcony zostal
przestgpstwom przeciwko zyciu i zdrowiu. Zastosowanie miaty m.in. dyspo-
zycje wyrazone w: art. 235 (pozbawienie wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
plodzenia, spowodowanie trwatego kalectwa, przyczynienie si¢ do ciezkiej
nieuleczalnej choroby, choroby zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej
lub trwalej niezdolnosci do pracy), art. 236 i 237 (uszkodzenie ciala, rozstrdj
zdrowia), art. 239 (bicie (uderzenie) inne naruszenie integralnosci cielesnej),
art. 242 (narazenie czlowicka na bezpo$rednie nicbezpicczenistwo), art. 243
(porzucenie osoby, wzgledem ktérej istnieje obowigzek troski lub nadzoru,
w polozeniu grozagcym bezpo$rednim niebezpieczeristwem dla zycia), art. 246
(zngcanie fizyczne lub moralne nad osoba ponizej 17. roku zycia lub bezradna,
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy). Warto
réwniez wspomnie¢ o tym, ze w 1929 r. Komisja Kodyfikacyjna zaprezento-

wala projekt prawa matzeniskiego (p.p.m.), ktéry jednakze nie zostal przyjety’.

* M. Procner, Dzigki niej prawnie zakazano bicia dzieci. Kim byla Alice Miller?, Twoja
Historia, 12.03.2022, https://twojahistoria.pl/2022/03/12/dzicki-niej-prawnie-zakazano-
-bicia-dzieci-kim-byla-alice-miller/ (dostep: 30.07.2023).

¢ Szerzejnaten temat: A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matienstwa,
Lublin 2007.

7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,
poz. 267).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 6o, poz. 571 ze zm.).

? Projekt prawamalzenskiego, uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjnawdniu 28 maja1929-r.,
hteps://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=35389 (dostep: 27.07.2023).
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W $wietle zaproponowanych rozwiazan matzonkowie wspélnie sprawowali
wiadzg rodzicielska i kazdy z nich mial réwne prawa i obowiazki wobec dzieci
(art. 41 i 42 p.p.m.).

Po II wojnie $wiatowej mozliwo$¢ stosowania kar fizycznych wobec dzieci
zostala utrzymana w dekrecie z dnia 22 stycznia 1946 r. Prawo rodzinne™.
Zgodnie z art. 25 § 2 rodzice mogli karci¢ dzieci bedace pod ich wadza, jednak
bez szkody dla ich zdrowia fizycznego lub moralnego i w granicach wskazanych
celem wychowania. PézZniejsze wersje kodekséw rodzinnych nie utrzymaty
w mocy powyzszych norm, nie zakazujac jednakze w sposéb wyrazny stosowania
kar fizycznych. Nalezy podkresli¢, ze zakaz naruszania integralnosci cielesnej,
réwniez czlonkéw rodziny, uregulowany w przepisach k.k. z 1932 r., zostal
utrzymany w pézniejszych kodeksach karnych. Kodeks karny z 1969 r. regu-
lowat te kwestie w rozdziale XXI pt. Przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowin’,
a obecnie obowiazujacy kodeks, z 1997 ., odnosi si¢ do tych zagadnien w roz-
dziale XIX"%. Dopiero na mocy nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
w 2010 r. dodano art. 96(1), na mocy ktdrego osobom wykonujacym wiladze
rodzicielska oraz sprawujacym opieke lub piecz¢ nad maloletnim zakazano
stosowania kar cielesnych.

Regulacje zawarte w wielu systemach prawnych dopuszczaly fizyczne karce-
nie nie tylko dzieci, ale réwniez zon. Jak podkresla Filip Cieply, w zwyczajowym
prawic brytyjskim maz mdgl kara¢ (chlosta¢) zong rozsadnym przedmiotem.
Z czasem doprecyzowano, ze za takowy uwazano pret ,nie grubszy od kciuka™"?
Pierwsze regulacje zabraniajace bicia kobiet zostaty wprowadzone w Massachu-
setts Bay Colony w 1641 1., jednakze jeszcze przez dugi okres tolerowano bru-
talne traktowanie kobiet'’. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w Polsce w 1918 .,

na mocy dekretu Naczelnika Panstwa, przyznano kobietom czynne i bierne

Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. — Prawo rodzinne (Dz. U. Nr 6, poz. s52).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 17).

13 F Cieply, Partnerstwo w rodzinie a prawnokarny kontratyp ksztalcenia matoletnich,
[w:] Partnerstwo w rodzinie, red. J. Truskolaska, Lublin 2009, s. 257.

" Massachusetts Body of Liberties. Synopsis of the history of the Massachusetts Body of Liber-

ties, https://www.mass.gov/service-details/massachusetts-body-of-liberties (dostep:

30.12.2022).
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prawo wyborcze'. Byla to jedna z pierwszych tego typu regulacji w Europie,
w ktérej zréwnano prawa obu plei.

Pomimo istniejacego zakazu naruszania integralnosci cielesnej, jeszcze
w 2004 1. przed Sadem Okregowym we Wroctawiu zapadto kuriozalne orze-
czenie, w ktérym sad uznal przemoc i gwalt za dopuszczalng forme wspét-
zycia malzonkéw. Sam za$ gwalt zostal zakwalifikowany jako dowdd na to,
ze miedzy malzonkami nie nastapit zupetny i trwaly rozpad pozycia, bedacy
jedyna przewidywana w k.r.o. przestanka do rozwigzania malzeristwa. Gdyby —
zdaniem sadu — ,wsp6izycie intymne matzonkéw bylo tak dobre, jak twierdzi
pozwana, to powdd nie musialby wobec niej stosowaé przemocyl...]”*. Sad
nie dostrzegt bowiem, Ze na gruncie obowiazujacych przepiséw zawartych
w kodeksie karnym, jak réwniez w §wietle orzecznictwa i opinii doktryny moglo
dojs¢ do gwaltu w ramach relacji malzenskich". Pomimo nowych inicjatyw
zaréwno ze strony prawodawcy, jak i réznego rodzaju organizacji problem nadal
istnieje, co dobitnie potwierdzaja policyjne statystyki. Tylko w 2021 r. w bli-
sko 8o tys. przypadkéw istnialo podejrzenie przemocy domowej. Najwicksza
grupe ofiar stanowily kobiety — s5 tys. przypadkéw. Odnotowano réwniez
11 tys. podejrzen uzywania przemocy w stosunku do dzieci. Ponadto az 9 tys.
postepowan prowadzono w stosunku do mezczyzn. Dane te nie przedstawiaja
jednakze skali zjawiska, a stanowia jedynie obraz dziatan podjetych przez policje
w procedurze ,Niebieskiej Karty”. Poza obszarem badan pozostaly interwencje
innych podmiotéw upowaznionych do zwalczania przemocy domowej. Wsréd
zgloszonych przypadkéw odnotowano odpowiednio so ooz przypadki prze-
mocy fizycznej, 70 611 psychicznej, 1048 seksualnej, 1548 ckonomicznej oraz
18 200 przypadkéw innego rodzaju przemocy'®. Ponadto — jak zwracaja uwage

tworcy Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok

* Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego z dnia 28 listopada 1918 r.
(Dz. Pr. Nr 18, poz. 46).

' Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (XIII RC
2865/03 — niepublikowany), tekst za: P. Kruszyniski, K. Wlazlak, Przeciwdzialanie prze-
mocy w rodzinie na tle pordwnawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr s, s. 40—41.

17 Szerzej na ten temat: A. Michalska-Warias, Zgwafcenie w matzenstwie. Studium praw-
nokarne i kryminolagiczne, Warszawa 2015.

'® Przemoc w rodzinie — dane od 2012 r., hetps://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep:
30.12.2022).
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2023 — przemoc w rodzinie w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jest proble-
mem spolecznym, wymagajacym szeroko zakrojonych dziatan, ktére moga prze-
ciwdziala¢ temu zjawisku19. Diagnozujac zjawisko przemocy domowej, twércy
dokumentu podkreslaja rowniez fake, iz znaczacy wpltyw na jej stosowanie ma
dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia. Dzieci, obserwujac
dorostych, przyswajaja ich schematy postgpowania, jednoczesnie wyrabiajac
w sobie przekonanie, ze jednym ze sposobdéw rozwigzywania konfliktéw jest
wiasnie stosowanie przemocy. Uzasadniajac racj¢ wprowadzenia Programu,
jego twércy powoluja si¢ na liczne badania diagnostyczne przeprowadzone
w ubieglych latach. W 2014 r. na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
lecznej zdiagnozowano skale wystepowania przemocy w rodzinie wérdd oséb
dorostych i dzieci wraz z opisem i charakterystyka ofiar przemocy i sprawcéw.
Wynika z nich, ze 24,7% respondentéw deklarowalo, iz w ciagu swego zycia
doswiadczylo ktdregos z 4 rodzajéw przemocy (fizycznej, psychicznej, seksu-
alnej, ekonomicznej). Najezesciej wskazywang forma przemocy byta przemoc
psychiczna®. Z kolei badanie przeprowadzone w 2019 r. dotyczylo éwiadomosci
Polakéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizméw doznawa-
nia przemocy. Wyniki ukazuja zwickszajaca si¢ swiadomos¢ rodakéw na temat
analizowanych zjawisk. Zauwazono takze réznice w postrzeganiu przemocy
przez kobiety i mezczyzn. Na pytanie dotyczace tego, czy rodzice maja prawo
bi¢ swoje dzieci, twierdzaco odpowiedzialo 13% mezczyzn i s% kobiet. Zasta-
nawiajace jest réwniez to, zZe na pytanie dotyczace tego, czy ofiary przemocy
akceptuja swoja sytuacje, 40% respondentéw udzielifo pozytywnej odpowiedzi.
W 2021 1. przeprowadzone badania dotyczyly za$ diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie wobec dzieci. Wedtug respondentéw najbardziej rozpowszechniona
forma przemocy w stosunku do najmtodszych cztonkéw rodziny jest prze-
moc psychiczna. W dalszej kolejno$ci wskazywano zaniedbanie oraz przemoc
fizyczna. Jak podkreslaja autorzy przeprowadzonych badan, na przestrzeni lat

zmniejszyt si¢ procent dzieci do 18. roku zycia, wobec ktorych rodzice badz

¥ Uchwata nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (M.P. 2022,

poz. 1259).
% Tamze.
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opickunowie stosuja klapsy jako metode wychowawcza. W 2021 r. wskaznik
ten wynosil 38%".

Wyraznie wida¢ wigc, ze nadal istnieje konieczno$¢ podejmowania dziatan
majacych zapobiega¢ przypadkom wykorzystywania poszczeg6lnych cztonkéw
rodziny czy tez innych oséb zamieszkujacych we wspélnym gospodarstwie
domowym. Dla przejrzystosci dalszego wywodu warto poczyni¢ kilka uwag
natury terminologicznej, gdyz w zakresie pojawiajacych si¢ okreslen panuje
pewna dychotomia. Do opisywania interesujacego nas zjawiska zamiennie uzywa
si¢ poje¢: ,przemoc domowa” oraz ,przemoc w rodzinie”. Oba okreslenia maja
tez legalna definicj¢ zawarta w aktach normatywnych. W pierwszej kolejnosci
jednakze wypada okresli¢ zakres terminu ,przemoc”, ktéry jest kluczowy dla
charakteryzowanych instytucji. Stownik jezyka polskiego PWN okresla przemoc
jako przewage wykorzystywana w celu narzucenia komus swojej woli, wymusze-
nia czego$ na kimg badz tez narzucenia komus bezprawnie wladzy*’. W literatu-
rze przedmiotu podkresla si¢ duzy problem w definiowaniu zjawiska przemocy
ze wzgledu na ciggle zmiany sytuacji spolecznej*. To, co dla spoleczeristwa nie
byto przemoca 100 lat temu, teraz jest zachowaniem karygodnym, zastugujacym
na potepienie. Przez pojecie przemocy mozna rozumie¢ relacje miedzyludzkie
opierajace si¢ na uzyciu przewazajacej sity ze strony sprawcy. Celem przemocy jest
wyrzadzenie ofierze szkody, wywolanie bolu, zadanie cierpienia lub ponizenie.
Sprawca $wiadomie naraza na szkody zdrowie i Zycie ofiary. Zjawisko przemocy
moze mie¢ charakter: instrumentalny, bezinteresowny, zbiorowy lub indywidu-
alny. Co istotne, nie jest to dziatanie jednostkowe, ale cykliczne. Joanna Helios
i Wioletta Jedlecka wyodrebniaja trzy fazy przemocy. W pierwszej u sprawcy
narasta napiecie i agresywnos¢, wszystko go irytuje, ofiara za$ za wszelka cene
pragnie oddali¢ zagrozenie. W drugiej dochodzi do dziatan, ofiara raniona jest
fizycznie i psychicznie. W trzeciej po wyladowaniu zlo$ci sprawca, cheac uniknaé
kary, szuka wyttumaczen i usprawiedliwien swojego zachowania®*,

Przemoc - niezaleznie od tego, wobec kogo jest wymierzona — moze przy-

biera¢ réznorodne formy. W literaturze przedmiotu najczgsciej wyodrebnia

* Tamze.

** hetps://sjp.pwn.pl/sjp/przemoc;2s10670.heml (dostep: 30.12.2022).

** ]. Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2017, 8. IS.

** Tamze, s. 15—17.
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si¢ przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualng i ekonomiczna®. Dziatania pod-
jete przez sprawce zwiazane sa z uzyciem sity fizycznej i polegaja zwykle na:
popychaniu, szarpaniu, biciu, kopaniu, przypalaniu papierosem czy duszeniu.
Nie sposéb wymieni¢ wszystkich form przemocy fizycznej, gdyz wyobraznia
sprawcéw w tym zakresie jest nie do oszacowania®. Z ta forma oddziatywania
na ofiar¢ bardzo cz¢sto mozna spotkad si¢ w srodowisku rodzinnym - nie tylko
ze strony rodzicéw wobec dzieci badZ malzonkdéw (partneréw) wzgledem siebie.
Przemocy fizycznej dopuszczaja si¢ rowniez starsze dzieci wobec mlodszych,
chcac wymusi¢ pewne ustepstwa. Z badan przeprowadzonych przez Sharon
D. Herzberger wynika, ze 82% rodzicéw zetknelo si¢ z agresja miedzy dzie¢mi.
Z kolei 75% respondentdw przyznalo, ze ich nastoletnie dzieci bija brata i siostre
érednio 19 razy w roku®.

O ile efekty przemocy fizycznej sa widoczne gotym okiem, o tyle czasami
o wiele trudniej zdiagnozowad efekty przemocy psychicznej. Jak wynika z lite-
ratury przedmiotu, czgsto zdarza si¢, ze nawet sama ofiara nie zdaje sobie sprawy
z tego, co ja spotyka. Negatywne oddziatywanie na druga osobe polega na
tym, ze sprawca w sposob dtugotrwatly wchodzi z ofiarg w takie relacje, by
w ich nastepstwie ta czula si¢ zle. Podobnie jak przy fizycznym zngcaniu sig,
réwniez przemoc psychiczna moze przybieral rozne formy, tj.: grozby, wyzwi-
ska, manipulacje, szantaz, upokorzenia, publiczne uszczypliwosci czy tez inne
dzialania®. W rodzinie najczesciej przemoca psychiczng dotknieci s3 najstabsi,
a wigc gléwnie dzieci, ale takze kobiety. Skutkiem poddania ofiary oddzialy-
waniu sprawcy jest drastyczne obnizenie poczucia wlasnej wartosci. Przemoc
psychiczna stosowana wobec dzieci zazwyczaj pozostawia w nich $lad do korica
zyciai moze predestynowad je do depresji lub kontynuowania w dorostym zyciu

zachowan przemocowych®.

»* W. Jedlecka, Formy i rodzaje przemocy, ,Wroclawskie Studia Erazmianskie” 2017, nr 11,
s. 13—29.

* M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 12,5. 9.

*” S.D. Herzberger, Przemoc wobec rodzeristwa, ,Niebieska Linia” 2003, nr 3, https://psycho-
logia.edu.pl/czytelnia/s9-niebieska-linia/813-przemoc-wobec-rodzenstwa.html (dostep:
31.12.2022).

% Przemoc psychicznﬂ, https:// psychotcrapiacotam.pl/ przcmoc—psychiczna/ (dostgp: 31.12.
2022).

¥ Co to jest przemoc psychiczna, hteps://mojapsychologia.pl/definicje/40,przemoc/44,prze-
moc_psychiczna.html (dostgp: 31.12.2022).
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Forma odzialywania na integralnos¢ cielesng ofiary jest przemoc seksualna,
polegajaca na doprowadzeniu jej do obcowania piciowego lub wykonywania
innej czynnosci seksualnej wbrew jej woli. Przemoca seksualng bedzie réwniez
kazdy akt seksualny wykonywany wobec ofiary, gdy ta nie byla w stanie sku-
tecznie wyrazi¢ swej woli ze wzgledu na wiek ponizej 15. roku zycia, chorobe czy
dziatanie §rodkéw zmieniajacych $wiadomos¢. Sprawca moze zastosowadé wobec
ofiary rézne formy oddziatywania. Moga to by¢ m.in.: bezposrednie uzycie sity
fizycznej, presja psychiczna czy podstep. Zwykle motywem jest cheé zaspokoje-
nia popedu seksualnego lub roztadowanie agresji poprzez kontake seksualny®®.
Specyfika czynéw sprawia, ze ofiary czesto nie przyznaja si¢ do wykorzystywania
seksualnego i wiele przestepstw pozostaje niewykrytych. Niemniej jednak, jak
pokazuja oficjalne statystyki Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), zjawi-
sko to nadal jest obecne w polskich domach. Dane za lata 2013-2021 wskazuja
liczbe ujawnionych przypadkéw. Liczby przypadkéw wykorzystywania sek-
sualnego w polskich domach przedstawialy si¢ nastepujaco w poszczegélnych
latach: 2013 — 796; 2014 — 814; 2015 — 672; 2017 — 7225 2018 — 764; 2019 — 719;
2020 — 572 1 2021 — 599. Dane te pokazuja réwniez, Ze w 2021 1. w grupie
599 0s6b byto 575 kobiet i 24 mezczyzn, w tym 8o dziewczynek i 6 chtopcéw
ponizej 16. roku zycia®.

Podporzadkowanie materialne partnerki badz innych cztonkéw rodziny
bardzo czgsto przybiera forme¢ przemocy ekonomicznej. Ofiara, ktéra nie jest
w stanie zaspokoi¢ swych potrzeb samodzielnie, uzaleznia si¢ od sprawcy, co ten
skrzgtnie wykorzystuje. Inng forma przemocy ekonomicznej moze by¢ okrada-
nie rodziny, wystepujace wowczas, gdy sprawca, np. w celach gier hazardowych,
trwoni majatek rodziny. Czesto ofiary, za ceng korzysci materialnych, godza
si¢ na przejawy braku szacunku czy agresji fizycznej przez strong dysponujaca
srodkami finansowymi. J. Helios i W. Jedlecka wyodr¢bniaja na podstawie
analizy literatury przedmiotu nastepujace typy sprawcéw: psychopatyczny —

zerujacy, sadystyczny, narcystyczny, kompulsywny; ukryty — niezadowolony oraz

%% P. Kiemblowski, Przemoc seksualna w okresie dziecirstwa i adolescencji — wyniki badania
ankietowego mlodziezy, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2002, nr 1,
s. 2, https://www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/view/95/8 4 (dostep:
31.12.2022).
' Gtéwny Urzad Statystyczny, Ofiary gwaltu i przemocy domowej, hreps://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-
-przemocy-domowej,1,1.html (dostep: 31.12.2022).
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niedojrzaly — bezradny®’. Autorki te wyrézniaja ponadto inne typy przemocy.
Jednym z nich jest zaniedbanie, polegajace na niezaspokajaniu biologicznych
i psychicznych potrzeb dzieci, mogace pojawi¢ si¢ juz na etapie zycia ptodowego,
kiedy matka prowadzi nichigieniczny tryb Zycia. Innym rodzajem przemocy
moze by¢ przemoc strukturalna, ktéra odnosi si¢ do famania praw cztowieka
w réznych instytucjach powotanych do opieki®.

Przyblizajac zakres poj¢é bezposrednio zwigzanych z tematem opracowania,
nalezy réwniez dookresli¢ terminy, ktére doczekaty si¢ legalnych definicji. Rada
Europy 11 maja 2011 1. przyjela konwencje o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej*. Dla twércéw dokumentu przemoc
wobec kobiet to:

naruszenie praw czlowicka i form[a] dyskryminacji kobiet i oznacza
wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pleé, ktére powoduja lub moga
prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw, przy-
mus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym

jak i prywatnym” (art. 3 lit. a).

Konwencja taw precyzowaniu wystepujacych zjawisk wprowadza kategorie
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pled, przez ktéra rozumie sig: ,przemoc
skierowang przeciwko kobiecie, poniewaz jest kobieta, lub ktéra dotyka kobiety
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu” (art. 3 lit. d). Z kolei przemoca domowa
okredla si¢: ,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ckonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub mie-
dzy bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego,
czy sprawca i ofiara dziela lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie” (art. 3 lit.
b). Przyjecie konwencji stambulskiej wywolalo liczne protesty srodowisk kon-

serwatywnych z uwagi na ideologie sprzeczna z zatozeniami polskiej ustawy

*? J. Helios, W. Jedlecka, dz. cyt., s. 24-25.

** Tamaze, s. 28—29.

** Konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U. z 2015 . poz. 961).
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zasadniczej, m.in. w kwestiach odniesienia do instytucji malzestwa®’. Pomijajac
w tym momencie watek aksjologii dokumentu, warto przywotaé zarzuty prze-
ciwko zaprezentowanym definicjom. Cezary Mik zauwaza m.in., ze koncepcja
przemocy wobec kobiet jest wyjatkowo szeroka, gdyz de facto zakres pojecia jest
zbiezny z pojeciem dyskryminacji. Jak dalej podkresla autor, nie kazda dyskry-
minacja wynika bowiem z przemocy i nie kazda przemoc jest rezultatem dyskry-
minacji’’. Definicja przemocy domowej zostata réwniez sformulowana w opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Dzieci jako
posrednie ofiary przemocy domowej®’. W $wietle dokumentu przemoc domowa
pojmowana jest jako psychiczna lub fizyczna (takze seksualna) przemoc wobec
partnera w matzeriskim lub nieformalnym zwiazku. Jak podkresla sic w dalszej
czesci, w znacznej wigkszosci przypadkéw jest to przemoc mezezyzn wobec
kobiet. Wigkszo$¢ kobiet dotknigtych przemoca to matki. Akty przemocy,
ktérych kobiety te doswiadczajg od swoich partneréw, przewaznie albo doko-
nujg si¢ bezposrednio na oczach dziecka, albo s3 przez dziecko styszane (2.2.3).
Dziecko do$wiadcza przemocy domowej, bedac swiadkiem czyndéw wobec matki.
Obserwujac i przezywajac, jak maz badz partner matki bije ja i zngca si¢ nad nia,
staje si¢ ono ofiara przemocy psychicznej (2.2.4). Wyraznie jednak podkreslasig

w niniejszej opinii, ze aby zapewni¢ dzieciom skuteczne wsparcie:
jszej op by zap p

trzeba przede wszystkim wprowadzié rozréznienie pomigdzy sytuacja
dzieci, kedre jako swiadkowie posrednio doswiadezyly przemocy domo-
wej, a sytuacja dzieci bedacych bezposrednio ofiarg maltretowania
i molestowania przez rodzicéw. Chociaz obszary te czesto zazgbiaja
si¢ ze soba, dzieci posrednio dotknicte przemocg domowg traktowaé

trzeba jako odrebna grupe ofiar (2.4.7.2).

%> Dlaczego Polska powinna wypowiedzie! Konwencje stambulskq?, red. K. Pawlowska, I. Zych,
Warszawa 2020.

¢ C.Mik, Opinia w sprawie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, podpimnej w Stambule 11 maja 2011 7., jej zgodnos’ci
z Konstytucig RP oraz o niektdrych konsekwencjach jej ratyfikacji dla Polski, ,Przeglad
Sejmowy” 2015, nr 3, 5. 113 (89-150).

%7 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 30 grudnia 2006 r.,
w sprawie Dzieci jako posrednie ofiary przemocy domowej (Dz. Urz. UE C 2006/C 325/15).
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Rozbudowana definicja przemocy domowej zostata zaproponowana w usta-
wie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy domowej (u.p.p.d.)*.
Na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. zmieniono okreslenie ,,przemoc w rodzi-
nie” na ,przemoc domowa””. Tym samym ulegt réwniez zmianie tytul ustawy
z 29 lipca 2005 r.** Przez okreslenie , przemoc domowa” nalezy rozumieé jedno-
razowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewagg fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalno$é¢ cielesna lub wolnosé, w tym

seksualna,

) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywo-

tujace u tej osoby cierpienia lub krzywdy moralne,
d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do $rodkéw finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnoéci finansowe;j,

¢) istotnie naruszajace prywatnosé tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca
srodkéw komunikaciji elektronicznej (art. 1 ust. 1 u.p.p.d.).

Zmiana okreslenia ,przemoc w rodzinie” na ,przemoc domowa” byta spowo-
dowana tym, ze zdaniem projektodawcy nicobowiazujaca juz ustawa stygmaty-
zowala rodzine, wskazujac, ze to wyltacznie rodzina jest srodowiskiem, w ktorym
dochodzi do aktéw przemocy, a przeciez to nie jest prawda. Zachowania prze-
mocowe moga wystgpowaé rowniez pomig¢dzy bylymi matzonkami czy tez
osobami zyjacymi w zwiagzkach nieformalnych™.

Nowe ujecie przemocy domowej zbiezne jest w czesci z funkcjonujaca defi-

nicja przemocy w rodzinie, ktéra zostata zawarta w znowelizowanej ustawie

*® Ustawazdnia29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz. U.z 2021 1.
poz. 1249 ze zm.)

* Ustawaz dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz nicktdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 535).

** Ustawaz dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2021 .
poz. 1249).

# Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw, https://sip.lex.pl/#/act-project/105633488/1/
zmiana-ustawy-o-przeciwdzialaniu-przemocy-w-rodzinie-oraz-niektorych-innych-

-ustaw?cm=URELATIONS (dostep: 31.12.2022).
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o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (u.p.p.r.) z 28 lipca 2005 r.** Zgod-
nie z art. 2 ust. 2 u.p.p.r. przez przemoc w rodzinie nalezato rozumie¢ jedno-
razowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (malzonek, wstepny, zstepny, rodzen-
StWo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu,
a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca). Dziatanie lub
zaniechanie sprawcy naraza ofiar¢ na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia,
narusza jej godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powoduje
szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia
i krzywdy moralne.

Ustawodawca doprecyzowal w ustawie termin najblizszego cztonka rodziny,
nie okreslajac jednakze, jak rozumie samo pojecie rodziny. Nalezy podkresli¢,
ze w prawie polskim ,rodzina” jest pojeciem normatywnym, jednak ani Kodeks
rodzinny i opiekuczy (k.r.0.)*, ani Konstytucja RP** nie formulujq jej legal-
nej definicji. Ustawodawca wskazuje raczej, kto wehodzi w skiad rodziny, nie
precyzujac, czym rodzina jest. Obok u.p.p.r. mozemy wskaza¢ zakres perso-
nalny rodziny w innych aktach normatywnych. Zgodnie z art. 6 ust. 14 ustawy
o pomocy spolecznej (u.p.s.)* rodzine tworza osoby spokrewnione lub nie-
spokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku, wspélnie zamieszkujace
i gospodarujace. Krag podmiotéw wchodzacych w sktad rodziny nie ogranicza
sic wiec wylacznie do rodzicéw i ich dzieci.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (u.s.r.)* przez pojecie rodziny prawo-
dawca konkretyzuje podmioty uprawnione do otrzymywania $wiadczen rodzin-
nych. Zgodnie z art. 3 ust. 16 u.s.r. rodzing tworza: matzonkowie, rodzice, dzieci,

opiekun faktyczny dziecka, dzieci pozostajace na utrzymaniu do ukoriczenia 25.

*# Ustawaz dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2021 1.

poz. 1249).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickunczy (t.j. Dz. U.z 2023 .
poz. 2809).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.z 2023 1. poz. 901 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 1.
poz. 390 ze zm.).
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roku zycia, dzieci po ukoriczeniu 25. roku zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepetnosprawno-
$cig przystuguje im $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opickuriczy
albo zasitek dla opickuna. Do cztonkéw rodziny nie zalicza si¢: dziecka pozo-
stajacego pod opicka opickuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku
malzeriskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.

Zardéwno u.p.s., jak i u.p.p.d. nie wykluczaja z katalogu podmiotéw utoz-
samianych z rodzing tak heteroseksualnych konkubinatéw, jak i zwigzkéw
jednoplciowych.

W prawie Unii Europejskiej przy dookresleniu zakresu pojecia ,,rodzina”
zastosowanie ma m.in. dyrektywa 2004/38/ WEY. Zgodnie z art. 2 ,czlonek
rodziny” oznacza:

a) wspoimalzonka;

b) partnera, z ktérym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwiazek part-
nerski na podstawie ustawodawstwa danego Panstwa Czlonkowskiego,
jezeli ustawodawstwo przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego uznaje
réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a mat-
zenistwem, oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim
ustawodawstwie przyjmujacego Paristwa Czlonkowskiego;

¢) bezposrednich zstgpnych, ktérzy nie ukoniczyli 21. roku zycia lub pozo-
staja na utrzymaniu, oraz tych wspotmatzonka lub partnera, jak zdefi-
niowano w lit. b);

d) bezposrednich wstgpnych pozostajacych na utrzymaniu oraz tych wspét-
malzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b).

Do powyzszej definicji odsyta réwniez dyrekeywa 2014/54/UE™.

Punktem odniesienia dla analizy zjawiska przemocy w polskich domach

sa m.in. normy konstytucyjne. Polska ustawa zasadnicza zawiera w swej tresci

¥ Dyrektywa 2004/38/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ i pobytu na terytorium Panistw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/
EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EW (Dz. Urz.
L 158, 30/04/2004 P. 0077-0123).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 1.
w sprawie srodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kon-
tekscie swobodnego przeplywu pracownikéw.
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reguty, ktére winny oddziatywad na caly system prawny. Z jednej strony sa
to regulacje, ktére ze wzgledu na pozytywny charakter aktu normatywnego,
jakim jest Konstytucja, mozliwe sa do bezposredniego stosowania i posiadaja
przy tym najwyzsza moc prawng, o czym wprost stanowi art. 8. Z drugiej za$
strony ustawa zasadnicza zawiera katalog podstawowych idei, wartosci i zasad
prawa kluczowych dla catego systemu prawnego i ktére powinny znalez¢ wyraz
w ustawodawstwie, ale takze by¢ punktem odniesienia dla podmiotéw stosuja-
cych prawo®. W doktrynie mozemy spotka¢ sie ze stanowiskiem, ze uwzgled-
nienie przez wladz¢ podstawowych zasad w funkcjonowaniu panstwa buduje
bezpieczenstwo prawne. Przestrzeganie i uwzglednianie podstawowych regut
stanowi ponadto wyraz szacunku dla kazdego petnoprawnego cztonka wspol-
noty, sprawiajac, ze moze czu¢ si¢ jak wolna, samodzielna i odpowiedzialna
osoba’™. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ réwniez uwage na to, ze przy
wyodrebnieniu katalogu podstawowych wartoéci nie mozna pomija¢ tresci pre-
ambuty Konstytucji. Uroczysty wstep ustawy zasadniczej stanowi wskazéwke do
zidentyfikowania systemu wartosci, na kedrych opiera si¢ tozsamos¢ panistwa’™.
Jak podkresla Bartosz Majchrzak, przez pojecie warto$ci nalezy rozumie¢ stany
rzeczy (przeszle, terazniejsze, przyszle), ktére oceniane sg pozytywnie i stanowia
przedmiot dazenia danego podmiotu. Przenoszac to na grunt normatywny,
wskazujemy na te stany rzeczy, ktére prawodawca uznat za cenne i z tego wzgledu
objal jej ochrona za pomoca adekwatnych regulacji prawnych™. Tenze autor
dzieli wartosci na merytoryczne i instrumentalne. Pierwsze z nich to takie stany
rzeczy, ktdre chronione sa w ramach norm o charakterze materialnym, a ich bez-
posrednia realizacja jest zasadniczym motywem dziatania administracji publicz-
nej (zdrowie, porzadek publiczny). Wartosci instrumentalne urzeczywistniaja

realizacje warto$ci merytorycznych®. W niniejszym opracowaniu w pierwszej

49

P. Ruczkowski, Aksjologia Konstytucji RP, czyli od wartosci do prawa pozytywnego, ,Political
Dialogues” 2021, nr 30, 5. 99.

Z. Stawrowski, Aksjologiczne podstawy konstytucji, ,Civitas. Studia z Filozofii Polityki”
2007, Iif 10, §. 12

P. Sobezyk, Aksjologia Konstytucji RP w postulatach Episkopatu Polski, ,Seminare” 2008,
nr2s,s. 160—161.

B. Majchrzak, Podsmwy akxjologiczm’ regulatji pmwnych dotyczqc_yda przeciwdziﬂfania
przemocy w rodzinie, [w:] Podstawy przeciwdzialania przestepczosci oraz pomocy osobom
pokrzywdzonym. Konkretyzacja i realizacja, red. P. Sobczyk, Warszawa 2020, 5. 129-130.
> Tamze, s. 132.
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kolejnosci odkodowa¢ nalezy wartosci zawarte w Konstytucji, natomiast p6z-
niej nalezy si¢ przyjrzeé, jak urzeczywistniane sa w konkretnych rozwiazaniach
normatywnych.

Obok wartosci zawartych w Konstytucji niniejsze opracowanie uwzgledniaé
bedzie réwniez aksjologie praw cztowieka zawartych w dokumentach o zasiegu
miedzynarodowym. Katalog naczelnych wartosci, lezacych u podstaw ochrony
praw osoby ludzkiej, stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla rozwigzan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie>*. Samo okreslenie ,,prawa czlowieka”
zast¢puje si¢ czasem terminem ,prawa podstawowe”, np. Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej. Niezaleznie jednak od tego, jak okreslimy zakres
uprawnien przystugujacych jednostce ludzkiej, kluczowa kwestia jest identy-
fikacja czlowicka jako podmiotu prawa. Jak podkresla si¢ w literaturze przed-
miotu, w $wietle ujgcia normatywistycznego przyjmuje sig, ze cztowiek jest
podmiotem prawa tylko w takim zakresie, w jakim normy prawne przyznaja
mu podmiotowos$¢ prawng. Natomiast jego prawa jako czlowieka charakteryzuja
si¢c uniwersalnoscig i niezbywalnoscia. Ponadto nie moga by¢ warunkowane
podmiotowoscig prawna’. Zatem istotg powyzszego rozréznienia zdaje sie by¢
zrédto poszczegdlnych praw. W pierwszym rozumieniu jest to wyltacznie wola
prawodawcy, ktéra w dowolny sposéb moze determinowaé zakres uprawnieni
przystugujacych jednostce. Méwiac za$ o prawach cztowieka, ich Zrédta nalezy
dopatrywac¢ si¢ w przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej wartosci, jaka
jest godno$¢ osoby ludzkie;j.

Ochrona jednostki przed przemoca domowa stanowi przedmiot zaintere-
sowania prawodawcy krajowego, a takze wystepuje w dokumentach o zasiggu
miedzynarodowym. Obowiazujace regulacje maja swe zrédto w wartosciach
zawartych w ustawie zasadniczej oraz uniwersalnych i regionalnych katalo-
gach praw czlowieka. Jak pokazuja wyniki stale prowadzonego monitoringu
zjawiska przemocy domowej, pomimo podejmowanych wysitkéw, nadal nie

udato si¢ wyeliminowac jej z przestrzeni spoltecznej. Dlatego tez zasadne wydaje

* P.Zamelski, Wybrane zagadnienia z aksjologii praw cztowieka — wskazania propedentyczne
dla nanczycieli, [w:] Propedentyka praw czlowieka c.d. Czlowiek a jego prawa i obowigzki,
red. S.L. Stadniczeriko, Opole 2011, 5. 195.

** A.Kociolek-Peksa, J. Menkes, Aksjologia praw czlowicka, , Zeszyty Naukowe SGSP” 2018,

nr 66,s. 122—123.
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si¢ ciagle poszukiwanie rozwiazan, ktére pozwola przynajmniej zminimalizowaé

skale przemocy domowej i przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji ofiar.

2. Konstytucyjny model ochrony praw rodziny

Polska ustawa zasadnicza w swej tresci odwotuje si¢ do koniecznosci ochrony
praw rodziny i jej poszczegdlnych cztonkéw. Normy konstytucyjne, oparte
na godnosci osoby ludzkiej, nabierajg za$ szczegélnego charakteru z uwagi na
swe pozanormatywne zrédlo. Aksjologia obowiazujacej ustawy zasadniczej
nawigzuje w wielu obszarach do katolickiej nauki spofecznej. Zakres ochrony
konstytucyjnej wzmocniony zostaje dzigki dyspozycji wyrazonej w art. 8, zgod-
nie z ktérym Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej, a jej prze-
pisy stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej. Jak
podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, szczegélna moc ustawy zasadniczej ma
dwa aspekty: pozytywny i negatywny. W ujeciu pozytywnym na prawodawce
zostaje natozony obowiazek konkretyzowania norm konstytucyjnych w aktach
nizszego rz¢du. Z kolei aspekt negatywny wyraza si¢ w zakazie stanowienia
prawa, ktére jest sprzeczne z Konstytucjzfs.

W polskich realiach szczegdlnego znaczenia nabiera spér o relacje pomig-
dzy prawem mi¢dzynarodowym, prawem tworzonym przez Uni¢ Europejska
a prawem krajowym. Zgodnie z art. 9o ust. 1 Konstytucji: ,Rzeczpospolita
Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji
miedzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organéw
wiadzy panistwowej w niekt6rych sprawach” Z kolei art. 91 ust. 2 stanowi, ze:
»>Umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ zumowy’.
Zgodnie za$z art. 91 ust. 3: ,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospo-

lita Polska umowy konstytuujacej organizacj¢ miedzynarodows, prawo przez

*¢ M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 8 Konstytucji RP — Art. 8. Nadrzednosé Konsty-
tucyis bezpos’rm’nie Jej stosowanie, [w:] Konstytucja Rzeczypo:palitej Pal:kiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2021, https://sip.lex.pl/#/commentary/587806602/650665/tuleja-

-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii2em=URELATIONS
(dostep: 19.06.2023).
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nig stanowione jest stosowane bezpo$rednio, majac pierwszeristwo w przypadku
kolizji z ustawami’.

Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 11 maja 2005 r. wyraznie
podkreslit, ze:

Konstytucja pozostaje zatem — z racji swej szczegdlnej mocy — ,prawem
najwyzszym Rzeczypospolitej Polskiej” w stosunku do wszystkich
wiazacych Rzeczpospolitg Polska uméw migdzynarodowych. Dotyczy
to takze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych o przekazaniu

kompetencji ,w nicktdrych sprawach””.

W tym samym orzeczeniu TK zauwazyl takze, ze: ,aniart. 9o ust. 1, ani tez
art. 91 ust. 3 nie moga stanowi¢ podstawy do przekazania organizacji migdzy-
narodowej (czy tez jej organowi) upowaznienia do stanowienia aktéw prawnych
lub podejmowania decyzji, ktére bylyby sprzeczne z Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej”. Zatem nalezy stwierdzié, ze w obowiazujacym stanie prawnym
nie moze doj$¢ do takiej sytuacji, ze ratyfikowana umowa lub prawo wydane
przez organizacj¢ miedzynarodowa mogtoby narusza¢ normy konstytucyjne
i zawarte w nich dyspozycje. Ma to znaczenie szczeg6lnie przy preferowanym
przez polskiego ustrojodawce modelu matzenistwa i rodziny.

Na mocy art. 18 Konstytucji malzenistwo jako zwiazek kobiety i mezcezy-
zny, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opicka Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Przepis skierowany jest do szeroko pojmowanej wladzy
zaréwno tej o zasiegu ogdlnokrajowym, jak i sprawujacej swoje imperium na
okreslonym terytorium. Jak podkresla Leszek Garlicki, norme t¢ nalezy trak-
towaé jako zasadg (cel, zadanie) polityki paristwa. Wiadza posiada w zwiazku
z charakterem wskazanej regulacji szeroki margines swobody w decydowaniu
o formach i sposobach podejmowanych dziata®®. Okreélenie tego, jaki jest
zakres ochrony i opieki, zaproponowata m.in. Anna Feja-Paszkiewicz. Autorka

ta uwaza, ze ochrong rodziny i opieke nad nig nalezy traktowa¢ jako naczelng

*” Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r. (K 18/04 —~ OTK-A 2005/5/49).
8 1. Garlicki, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/s87734536/531976/gatlicki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-
-polskiej-komentarz-tom-i-wyd-ii2em=URELATIONS (dostep: 19.06.2023).
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zasade ustrojowa, ktéra polega przede wszystkim na zapewnieniu warunkéw
sprzyjajacych trwaloéci rodziny, chroniacych wiezy pomiedzy jej cztonkami
(emocjonalne, materialne), jak réwniez na zakazie formulowania konstrukeji
prawnych zachecajacych do tworzenia tzw. pozorowanych rodzin niepetnych,
w celu ochrony przed realnym zanikiem rodziny™.

Obok rodziny na mocy art. 18 Konstytucji szczegoélnej ochronie i opiece pod-
lega matzenistwo jako zwiazek heteroseksualny, macierzynistwo i rodzicielstwo.
Wyodrebnione zostaly wyraznie prawa matki i obojga rodzicéw. Pominigto
jednakze na poziomie prac redakcyjnych nad ustawa zasadnicza zagadnienie
ochrony ojcostwa, co nalezy uznaé za niedopatrzenie.

Wraz z okre$leniem, czym jest rodzina (patrz uwagi w p. I), doprecyzowania
wymaga réwniez instytucja macierzynstwa i rodzicielstwa. W $wietle stano-
wiska TK, wyrazonego jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytugji z 1997 r.,
przez pojecie macierzynstwa nalezy rozumie¢ zwiazek pomiedzy matka a jej
dzieckiem. Obowiazujace regulacje za$ nie moga mie¢ na celu ani rzeczywistego
rozerwania, ani nawet symulowania rozerwania tego zwigzku®. Ponadto, jak
dalej zauwaza TK, zwiazek miedzy matka a dzieckiem zachodzi na wielu ptasz-
czyznach (biologicznej, emocjonalnej, spolecznej i prawnej), a jego funkcja jest
prawidlowy rozwdj zycia czlowicka w jego poczatkowym okresie. Z uwagi na
to konstytucyjna ochrona macierzyristwa nie moze by¢ pojmowana wylacznie
w interesie matki. Réwnorzednym podmiotem tej ochrony musi by¢ ptéd i jego
prawidlowy rozwj®'. Rodzicielstwo zas, ktdre réwniez jest przedmiotem troski
ustrojodawcy w art. 18, oznacza wezel pomiedzy dzieckiem a jego rodzicami
i odnosi si¢ do pozycji obojga rodzicéw. W doktrynie wskazuje si¢, ze ochrona
obejmuje w pierwszej kolejnosci sfere prokreacyjna oraz znajduje wyraz w insty-
tucji wladzy rodzicielskiej i obowigzkach rodzicéw wzgledem osoby dziecka®.

Ochrona obojga rodzicéw w procesie wychowania dziecka znajduje rowniez
swoj wyraz w art. 33 ust. 1, ktdry podkresla réwnos¢ praw kobiety i mezezy-
zny w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym. Jak pod-

kresla Piotr Tuleja, powotujacy si¢ na orzecznictwo TK, przepis ten stanowi

A, Feja-Paszkiewicz, Ochrona i opieka parstwa w stosunku do rodzin — uwagi konstytucyjno-
-prawne, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 7, s. 192.

¢® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r. (OTK ZU 2/1997, poz. 19).

' Tamze.

* L. Garlicki, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP i przywolana tam literatura.
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uszczegdlowienie zasady réwnoséci wyrazonej wart. 32 Konstytucji i nakazuje to,
ze kobiete i me¢zczyzng nalezy traktowa¢ tak samo, gdy znajduja si¢ w identycznej
lub podobnej sytuacji, oraz traktowaé ich odmiennie, gdy ich sytuacja jest zréz-
nicowana. Zdaniem tegoz autora réznica pomiedzy obiema regulacjami polega
na tym, ze w odréznieniu od art. 32 — art. 33 Konstytucji ogranicza mozliwosé
odstepstwa od nakazu réwnego traktowania w oparciu o zasade¢ proporcjonal-
no$ci. Dlatego tez zupelnie wyjatkowo dopuszczalne bytoby zréznicowanie
traktowania kobiet i mezczyzn znajdujacych sie w takiej samej sytuacji®.

Ochrona zycia rodzinnego jest traktowana w Konstytucji jako element
ochrony prywatnosci i w art. 47 wystepuje obok takich kategorii, jak zycie
prywatne, cze$¢ i dobre imie. W zakres ochrony zycia rodzinnego wchodza
relacje pomiedzy cztonkami rodziny szeroko rozumianej, obejmujacej swym
zakresem krewnych, powinowatych oraz osoby zyjace w sformalizowanych
i niesformalizowanych zwigzkach®*.

Relacje pomig¢dzy rodzicami a dzieckiem zostaty dookreslone wart. 48 ust. 1
i 53 ust. 3 Konstytucji. Obie regulacje poswigcone sa kwestiom wychowania.
Zgodnie z 48 ust. 1 rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wia-
snymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrza-
losci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.
Druga z wymienionych norm zaweza zakres uprawnien rodzicielskich do wycho-
wania i nauczania moralnego i religijnego. Ustrojodawca zdaje si¢ dostrzegad
decydujaca role rodzicéw w procesie wychowania, niemniej jednak nie jest to
uprawnienie bezwarunkowe i obwarowane jest ograniczeniami w postaci praw
przystugujacych dziecku (stopient dojrzatosci, wolno$¢ sumienia i wyznania
oraz wolnos¢ przekonan). W éwietle opinii TK wychowanie jest kategoria
praw rodzicielskich. W zakresie tejze powinnosci miesci si¢ nie tylko prawo do
pieczy nad osoba dziecka, ale réwniez prawo do pieczy nad jego majatkiem oraz
prawo do jego reprezentacji®®. W doktrynie podkresla si¢ jeszcze inny aspekt

wychowania. Traktowane jest bowiem nie tylko w kategorii uprawnienia, ale

 P. Tuleja, Komentarz do art. 33 Konstytucji RP — Zasada réwnouprawnienia plci,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX /el 2021, https://sip lex.pl/#/
commentary/s87806627/650690/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskicj-
-komentarz-wyd-ii2em=URELATIONS (dostep: 13.06.2023).

* Tamze.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia 2014 1. (SK 5/12 = OTK 2014/1/2).
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réwniez obowiazku, ktéry trwa do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia,
w zwiazku z czym dziecko moze zadaé od rodzicéw, aby bylo wychowywane®.

Zrodzenie i wychowanie dziecka s3 podstawowymi warto$ciami w zyciu
rodzinnym, dlatego tez ochrona praw osoby nieletniej stanowi punkt odniesienia
dla polityki panstwa. Nieprzypadkowo wigc podstawowa kategoria chroniona
przez prawodawcg jest dobro dziecka. Warto$¢ ta, co prawda, nie zostata wyraz-
nie wyartykulowana w ustawie zasadniczej, stanowi jednakze punkt odniesienia
dla wszystkich regulacji zawartych w szeroko pojmowanym prawie rodzinnym.
Ponadto ustawodawca nie sformutowat réwniez legalnej definicji tego terminu,
a ustalenia jego zakresu podejmuje si¢ doktryna i wymiar sprawiedliwosci. W jed-
nym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy (SN) uznat je za postulowana w $wietle
powszechnie akceptowanej doktryny moralnej i blizej okreslong w przepisach
prawnych i judykaturze sadowej modelows sytuacje dziecka. Ten model, zda-
niem SN, zaklada, ze dziecko wychowuje si¢ w rodzinie — najlepiej naturalnej,
ktéra stanowi zasadniczo optymalne srodowisko jego rozwoju, tworzac warunki
pozwalajace zaspokoi¢ rozsadnie pojmowane jego potrzeby, najpetniej rozwijaé
jego talenty i zdolno$¢ samodzielnego, tworczego dziatania, ksztattujace charak-
ter dziecka w oparciu o wlasciwg aksjologie tak, aby moglo ono w przysztosci
tworzy¢ wlasng wspdlnote malzenska i rodzinng oraz inne wspélnoty posrednie
pozwalajace rozwijaé si¢ zyciu spolecznemu®. Nalezy jednakze podkreslié¢ fake,
ze kazda sprawa z udzialem dziecka winna by¢ rozpatrywana w indywidualny
sposdb, gdyz nie mozna wykluczy¢ sytuaciji, ze patologiczne $rodowisko rodzinne
bedzie uzasadnia¢ koniecznos¢ ingerenciji we wladze rodzicielska.

Gwarancje praw dziecka, w tym ochrona przed naduzyciami wobec osoby
nieletniej, zostaty ujete w art. 72 Konstytucji. Zgodnie z zawarta tam dys-
pozycja Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma
prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacja. Dziecko za$ pozbawione opieki

rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Przepis ten

¢ M. Florczak-Wator, [w:] Komentarz do art. 48 Konstytucji RP, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021, https://sip.lex.pl/#/
commentary/s87806602/65066s/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-
-komentarz-wyd-ii2em=URELATIONS (dostep: 19.06.2023).

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2021 r. (INSNc 357/21 - OSNKN
2021/4/33).
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ustanawia réwniez obowiazek wystuchania i, w miar¢ mozliwosci, uwzgled-
niania woli dziecka w toku ustalania jego praw. W normie tej zawarto réw-
niez actio popularis, wyrazajace si¢ w prawie kazdego do zadania od organéw
wiadzy publicznej ochrony dziecka. Nie istnieje konieczno$¢ powotywania sie
na inne prawa podmiotowe. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, tresé
art. 72 ust. 1 koresponduje z art. 40, gdzie zakazano stosowania kar cielesnych,
réwniez w relacjach rodzinnych®.

Konstytucja gwarantuje réwniez ochrong socjalng rodzin i ich poszczegél-
nych cztonkéw. Zgodnie z art. 71 ust. 1 pafistwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej winno uwzglednia¢ dobro rodziny. Rodziny, ktdre znajdujq sie
w trudnej sytuacji materialnej i spofecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne,
maja prawo do szczegblnej pomocy ze strony wladz publicznych. Literatura
przedmiotu z zakresu nauk o bezpieczenistwie postuguje si¢ terminem ,,bezpie-
czenistwo socjalne” na okreslenie powinnosci panistwa w stosunku do sytuacji
ekonomicznej rodzin. Bezpieczeristwo socjalne za$ okreslane jest jako wolnosé
od zagrozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek $rodkéw utrzymania.
Inaczej méwiac, chodzi o realne gwarancje zaspokajania potrzeb socjalnych
jednostek i ich rodzin. W zakres bezpieczenstwa socjalnego wchodza m.in.:
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia wzajemne, ochrona zdrowia, reha-
bilitacja spoteczna, pomoc spoleczna czy inne $wiadczenia socjalne@. Arty-
kut 71 ust. 2 Konstytucji odnosi si¢ do sytuacji matek przed urodzeniem i po
urodzeniu dziecka, ktérym wtadze winny zapewnié szczegélng pomoc. Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) w jednym ze swoich orzeczen podkredlit fake, ze
realizacja warto$ci zawartych w art. 18 i 71 Konstytucji (opicka nad macierzyn-
stwem i rodzicielstwem, bezpieczenistwo socjalne) polega nie tylko na tym, ze
uprawnione podmioty otrzymaja wsparcie finansowe w postaci jednorazo-
wej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, ale takze na tym, ze ochrona ta jest

realizowana réwniez wéwczas, gdy matka poczetego dziecka jak najwezesniej

¢ M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 72 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021, https://sip.lex.pl/#/
commentary/s87806602/65066s/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskicj-
-komentarz-wyd-ii2em=URELATIONS (dostep: 19.06.2023).

¢ Zob. K. Bojarski, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie bezpieczersstwa spotecznego
i socjalnego, ,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 4, s. 7-19.
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zostanie objeta opiekg lekarska’”. Sad ten zwraca tu uwage na konieczno$¢ sys-
tematycznej ochrony, ktéra powinna by¢ objeta rodzina, a w szczeg6lnosci jej

najbardziej potrzebujacy czlonkowie. Z kolei SN podkresla, ze wigz rodzinng
taczaca najblizszych czlonkéw rodziny (prawo do niezaktéconego zycia rodzin-
nego), stanowiaca fundament prawidlowego funkcjonowania rodziny chronio-
nej na poziomie konstytucyjnym (art. 18 i 71 Konstytucji), nalezy pojmowa¢
w kategorii dobra osobistego”.

Przepisy zawarte w konstytucji daja mozliwos¢ przeciwdzialaniom prze-
mocy w bezposredni lub posredni sposéb. Obok norm, ktére przywotuja w swej
tresci instytucje malzeristwa i rodziny, w ustawie zasadniczej znajduja si¢ inne
regulacje, mogace mie¢ zastosowanie w interesujacych nas kwestiach. Podsta-
wowym zagadnieniem, na ktére zwraca uwage polski ustrojodawca, jest kwestia
powszechnej ochrony zycia ze strony wladz paristwowych (art. 38). Ponadto
zostaly przyjete przepisy dotyczace ochrony zdrowia, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem opicki nad dzie¢mi, kobietami w ciazy, niepetnosprawnymi i osobami

w podesztym wicku.

3. Miedzynarodowe standardy w zakresie ochrony
rodziny i przeciwdzialania przemocy

Polska jest zobowigzana do przestrzegania migdzynarodowych standardéw
prawnych, stanowiacych cze$¢ prawa krajowego. Podobnie rzecz ma si¢ z pra-
wem tworzonym przez organizacje miedzynarodowe, ktérych Polska jest czlon-
kiem. Podstawowym punktem odniesienia dla stosowania powyzszych norm
jest ich zgodno$¢ z polska Konstytucja. Polska, ratyfikujac szereg uméw mig-
dzynarodowych, zobowigzata si¢ do przyjmowania w swoim systemie prawnym
rozwiazan i stosowania praktyk, ktére beda z nimi zgodne. Z uwagi na ogromny

zakres istniejacych regulacji nalezy jedynie odnie$¢ si¢ do niektérych z nich,

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2016 r. (ISK 2047/16 - LEX

nr2299941).
' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 r. (II CSK 719/15 — OSNC 2017/5/60).
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zdajacych si¢ kluczowymi dla tematyki ochrony rodziny i przeciwdziatania
przemocy w jej obrebie.

Dla obowiazujacych standardéw ochrony praw cztowieka kluczowe znacze-
nie ma Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka (PDPC), ktora jest rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Pomimo tego, ze nie ma ona rangi obowiazu-
jacej umowy, jej wplyw na pézniejsze regulacje jest bezsprzeczny. W doktrynie
jednakze ciagle panuje spér co do charakteru PDPC. Przeciwnicy wysuwaja
argumenty dotyczace m.in. charakteru samego dokumentu, jak réwniez powo-
tuja si¢ na stenogramy prac przygotowawczych, ktére maja $wiadczy¢ o tym,
ze nie zamierzano da¢ mu obowiazujacego charakteru. Z kolei zwolennicy jej
obowiazywania w systemie zrédet prawa podkreslaja fake, ze PDPC wyraza wole
spoleczno$ci migdzynarodowej i powinna zostaé uznana za zwyczaj miedzy-
narodowy, ktéry winien staé si¢ obowiazujaca regulacjy . Twércy dokumentu
dostrzegli zar6wno konieczno$¢ podkreslenia roli rodziny, jak i zagwarantowa-
nia jej praw. W art. 12 PDPC ustanowiono zakaz ingerowania w czyjekolwick
zycie prywatne, rodzinne, domowe oraz w korespondencje¢. Nie wolno tez uwta-
cza¢ honorowi, jak i dobremu imieniu. Ponadto kazdy cztowick ma prawo do
ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu. Artykut 16 zostat
po$wigcony instytucji malzeristwa. Zgodnie z zawarta w nim dyspozycja mez-
czyzni i kobiety bez wzgledu na jakickolwiek réznice rasy, narodowosci lub
wyznania maja prawo po osiagnieciu petnoletnosci do zawarcia matzenstwa
i zalozenia rodziny. Maja oni réwne prawa w odniesieniu do zawierania mal-
zefistwa, podczas jego trwania i po jego ustaniu. Podkreslono réwniez fake, ze
rodzina jest naturalng i podstawowa komoérka spoleczenstwa i ma prawo do
ochrony zaréwno ze strony spoteczenistwa, jak i paristwa. Sfera ekonomiczna
i socjalna rodziny znajduje odzwierciedlenie w art. 25 PDPC. Na mocy powyz-
szej normy kazdy czlowick ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie
idobrobyt jego i jego rodziny. W zakres niezbednych gwarancji wchodza m.in.:
wyzywienie, odziez, mieszkanie, opicka lekarska, konieczne §wiadczenia socjalne,
prawo do ubezpieczenia na wypadek: bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy,
wdowienstwa lub utraty srodkéw do zycia w niezawiniony sposéb. Szczegélna
opieka i pomoca zostali objeci matka i dziecko, niezaleznie od tego, czy urodzito

sic w ramach istniejacego zwiazku matzenskiego, czy poza nim.

7 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr 1,'s. 34.
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Waznym etapem w ewolucji praw czlowicka po zakoriczeniu II wojny $wia-
towej bylo uchwalenie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (MPPOIP)” oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK)™. Oba dokumenty zostaty otwarte do
podpisu 19 grudnia 1966 r. i zawieraja w swej tresci przepisy odnoszace si¢ do
rodziny, jak réwniez zwalczajace szeroko pojmowang przemoc. Dyspozycje
zawarte w MPPOIP nawiazuja w swej tresci do rozwigzani proklamowanych
w PDPC. Zgodnie z art. 17 zakazuje si¢ samowolnej ingerencji w zycie prywatne,
rodzinne, dom czy korespondencje. Jezeli zas podejmowane s takowe dziatania,
kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed ingerencja. MPPOIiP podkresla
réwniez donioslta role rodziny w ksztattowaniu spoleczenstwa, okreslajac ja
mianem podstawowej komérki. Zapewniono réwniez, ze panistwa winny rodzing
ochraniaé (art. 23). Kazdemu dziecku, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na
rase, kolor skdry, ple¢, religie, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacije
majatkows lub urodzenie, nalezy zapewni¢ $rodki ochrony ze strony rodziny,
spoleczeristwa i paristwa (art. 24 ust. 1 MPPOIP).

Gwarancje obejmujace rodzing i jej poszczegdlnych cztonkéw zawarto réw-
niez w MPPGSiK. Zgodnie z art. 10 rodzinie nalezy udzieli¢ jak najszerszej
ochrony zaréwno w momencie jej zakladania, jak réwniez w okresie trwa-
nia jej odpowiedzialnosci za opicke i wychowanie dzieci pozostajacych na jej
utrzymaniu. Szczeg6lna opieka nalezy otoczy¢ matki w rozsadnym okresie
przed i po urodzeniu dziecka. W tym czasie pracujace matki powinny otrzymy-
wad platny urlop lub urlop z zapewnieniem odpowiednich $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spofecznego. Ponadto polecono paristwom stronom MPPGSiK,
aby podjety specjalne kroki w celu zapewnienia ochrony i pomocy wszystkim
dzieciom i miodziezy bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie lub inne przyczyny. W dokumencie tym uznano réwniez prawo kazdego do
odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i rodziny, wlaczajac w to wyzy-
wienie, odziez i mieszkanie oraz state polepszanie warunkéw bytowych. Panistwa

powinny réwniez podja¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego

” Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U.z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

™ Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z dnia 19 grud-
nia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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prawa, uznajac w tym celu zasadnicze znaczenie wsp6tpracy miedzynarodowej
opartej na zasadzie dobrowolnosci (art. 11 MPPGSIK).

Uniwersalny charakter maja réwniez normy zawarte w Konwencji o prawach
dziecka (KoPD). Dokument ten zostal przyjety przez ONZ w 1989 r., a jego
inicjatorem byta Polska. W 1978 r., kiedy nasz kraj przedstawit Komisji Praw
Cztowiecka ONZ projekt konwencji, rozpoczety si¢ prace nad jej ostatecznym
ksztattem. Finalny tekst odbiegat od swego pierwowzoru, a stato si¢ tak dlatego,
ze w ONZ Scieraly si¢ rézne wizje dotyczace tego, jak powinny wyglada¢ osta-
teczne regulacje. W literaturze przedmiotu podkresla sie to, ze sfinalizowanie
prac pod koniec lat 8o. bylo mozliwe dzi¢ki narastajgcym tendencjom wolno-
$ciowym w Europie Wschodniej”. Tekst KoPD w gtéwnej mierze odnosi sie do
praw dzieci, niemniej jednak pojawiaja si¢ réwniez regulacje dotyczace rodzicéw
i innych cztonkéw rodziny. W art. s KoPD poleca si¢ paristwom stronom, aby
szanowaly odpowiedzialno$¢, prawo i obowigzek rodzicéw lub, w odpowiednich
przypadkach, cztonkéw dalszej rodziny lub $rodowiska zgodnie z miejscowymi
obyczajami opiekunéw prawnych lub innych 0séb prawnie odpowiedzialnych
za dziecko do zapewnienia mu, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdol-
nosci, mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu
z jego praw. Istotne z punktu widzenia podejmowanego tematu sa rozwigzania
zawarte w art. 9 KoPD. Poleca si¢ tu panistwom, aby zagwarantowaty w swoich
prawodawstwach to, ze dziecko nie zostanie oddzielone od swoich rodzicéw
wbrew ich woli, z wytaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wladze, podle-
gajace nadzorowi sagdowemu, zdecyduja (zgodnie z obowiazujacym prawem oraz
stosowanym postgpowaniem), ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie
w przypadkach naduzy¢ lub zaniedban ze strony rodzicéw, gdy kazde z rodzicéw
mieszka oddzielnie, a nalezy podja¢ decyzj¢ odnosnie do miejsca pobytu lub
zamieszkania dziecka. W sytuacjach, gdy dziecko zostanie odseparowane od
rodzicéw, nalezy uwzglednié jego prawo do utrzymywania regularnych stosun-
kéw osobistych i bezposrednich z nimi kontaktéw, z wyjatkiem przypadkéw,

gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka. Bezposrednio do

M. Krynski, Geneza, problemy definicyjne i zatozenia prawa do edukacji w kontekscie
Konwencji o Prawach Dziecka, [w:] Dziecko w historii — migdzy godnosciq a zniewoleniem,
t. 1: Godnosé jako fundament praw czlowieka, red. E.J. Krynska, E. Kalisz, A. Suplicka,
Bialystok 2021, 5. 327-328.
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powyzszej sytuacji nalezy odnie$¢ gwarancje zawarte w art. 20 KoPD. Zgod-
nie z ich tredcig dziecko, pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska
rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro niemogace pozostawaé w tym
srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony
panstwa. Zgodnie z prawem wewnetrznym danego panstwa nalezy dziecku
zapewni¢ opieke zastepcza. Rodzaj udzielanej pomocy, m.in.: umieszczenie
w rodzinie zast¢pczej, system kafala w krajach islamskich, adopcja, opicka innej
instytucji powotanej do wspierania dzieci, powinien uwzgledniaé tozsamos¢
etniczna, religijna, kulturows i jezykowa dziecka.

Uwzgledniajac dyspozycje zawarte w art. 16 KoPD, nalezy zauwazy¢, ze
zadne dziecko nie powinno podlega¢ arbitralnej lub bezprawnej ingerencji
w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego czy w korespondencje
ani bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje. W sytuacji prob narusze-
nia powyzszych gwarancji dziecko ma prawo do ochrony prawnej przeciwko tego
rodzaju ingerencji lub zamachom. Na paristwa strony zostal réwniez nalozony
obowiazek podejmowania wszelkich mozliwych staran dla pelnego uznania
zasady, ze oboje rodzice ponosza wspélna odpowiedzialnos$¢ za wychowanie
irozwdj dziecka. KoPD podkresla réwniez fake, ze to na rodzicach i opiekunach
prawnych ciazy gléwna odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka. Jak
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka ma by¢ przedmiotem ich najwickszej
troski. Wiadze panistwowe poprzez tworzenie odpowiednich gwarancji maja
okazywa¢ odpowiednia pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykony-
waniu przez nich obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci. Ponadto
po stronnie wladz lezy obowiazek zapewnienia rozwoju instytucji, zaktadéw
i ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi.

Standardy ochrony dziecka zawarte w KoPD znajduja odzwierciedlenie
w przepisach poszczegdlnych panstw. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zakres
gwarancji uzalezniony jest od czynnikéw kulturowych i politycznych poszeze-
golnych krajow.

Obok dokumentéw o uniwersalnym zasiggu ochrona rodziny zagwaranto-
wana réwniez jest na poziomie regionalnym. Europa podje¢ta si¢ trudu wypra-
cowania odpowiednich regulacji w niedtugim czasie po zakonczeniu II wojny

swiatowej. Kiedy w 1949 r. utworzono Radg¢ Europy, przystapiono do prac nad
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traktatem obejmujacym ochrone praw czlowieka. W literaturze przedmiotu”™
podkresla si¢ to, ze kanon regulacji w tym zakresie tworza m.in.: Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)”’, Europejska
konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu trak-
towaniu albo karaniu (EKZT)"® oraz Konwencja ramowa o ochronie mniejszoci
narodowych (KMN)”.

Ochrona rodziny i jej praw zostata zagwarantowana réwniez w innych doku-
mentach przyjetych przez Rade Europy®, m.in.: w Europejskiej karcie spolecznej
(EKS)*, Zrewidowanej europejskiej karcie spotecznej*?, Europejskiej konwencji
o przysposobieniu dzieci (EKPD)*’, Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (EKOWS)*, Europejskiej konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (KZPK)™.

Zakaz obejmujacy niemozno$é poddawania kogokolwiek torturom, poni-
zajacemu traktowaniu albo karaniu w pierwszej kolejnosci skierowany jest do
panstw, dotyczy on jednakze sytuacji, kiedy niepozadane dziatania moga by¢
podejmowane przez szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci, jak réwniez
relacje interpersonalne (art. 3 EKPC). W jednym ze swoich orzeczen Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowicka (ETPC) zauwazyl, ze pafistwo ma swobode

wyboru konkretnych $rodkéw ochrony ofiar, m.in. przemocy domowej, ktére

76 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowicka, s. 37.

77 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1. (Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284).

7® Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu z dnia 26 listopada 1987 1. (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

7> Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 1 lutego 1995 r.
(Dz.U.z 2002 . Nr 22, poz. 209).

%% Szerzej naten temat: R. Andrzejczuk, Ochrona rodziny na plaszczyinie migdzynarodowej,

Warszawa 2018, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS-Andrzejczuk-R.-

Ochrona-rodziny-na (dostep: 24.06.2024).

Europejska karta spoleczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.z 1999 1. Nr 8, poz. 67).

Nieratyfikowana.

Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci z dnia 24 kwietnia 1967 1. (Dz. U.z 1999 1.

Nr 99, poz. 1157).

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niego-

dziwym traktowaniem w celach seksualnych z dnia 25 pazdziernika 2007 1. (Dz. U.z 2015 1.

poz. 608).

¥ Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z dnia 11 maja 2011 1. (Dz. U. z 2015 . poz. 961).
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jednakze musza by¢ skuteczne®’. W sprawach dotyczacych przemocy wobec
kobiet organy krajowe winny uwzgledni¢ stan niepewnosci i szczegdlng bez-
bronno$¢ psychiczng, fizyczng lub materialng ofiary i w rezultacie rozpatrywa¢
je w najkrétszym mozliwym terminie®”. W tresci EKPC uwzgledniono takze
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania
i korespondenciji. Jakakolwiek ingerencja wladz w korzystanie z tego prawa jest
niedopuszczalna z wyjatkiem enumeratywnie wyszczeg6lnionych przypadkéw,
tj.: bezpieczenistwa panstwowego, bezpieczenstwa publicznego lub dobrobytu
gospodarczego kraju, ochrony porzadku i zapobiegania przestepstwom, ochrony
zdrowia i moralno$ci lub ochrony praw i wolnosci innych oséb (art. 8 EKPC).
Jak podkresla Marek Antoni Nowicki, pojecie poszanowania nie jest precyzyjnie
zdefiniowane, zwlaszcza jezeli braé¢ pod uwage obowiazki pozytywne. Moga one
wigza¢ si¢ z koniecznoscia podjecia srodkéw zabezpieczajacych mozliwosé korzy-
stania z przystugujacych praw. Moze chodzi¢ o wprowadzenie odpowiedniego
mechanizmu podejmowania i wprowadzania w zycie decyzji oraz podejmowa-
nia konkretnych dziatan®. Prawo do zawarcia malzenistwa i zalozenia rodziny
zostalo zagwarantowane w réwnym stopniu m¢zczyznom i kobietom. Niemniej
jednak EKPC wyraznie zastrzega, ze ma to si¢ dokonywaé z uwzglednieniem
prawodawstwa krajowego obowiazujacego w poszczegdlnych panistwach (art. 12).

Réwno$¢ matzonkéw w zakresie przystugujacych im praw i obowiazkéw
o charakterze cywilnoprawnym w stosunkach wynikajacych z malzenstwa — tak
pomiedzy nimi, jak i w relacjach z ich dzie¢mi — zaréwno w czasie trwania mat-
zenstwa, jak tez po jego ustaniu, zostala zagwarantowana w Protokole nr 7 do
EKPC (art. 5)*”. Europejska Karta Spoleczna poswiecona jest w gléwnej mierze
kwestiom zatrudnienia pracownikéw i wynikajacym z tego tytutu zobowiaza-

niom panstwa. Pod ochrona znalazta si¢ réwniez rodzina, ktéra jako podstawowa

86 Wyrok Eremia i inni przeciwko Moldawii z dnia 28 maja 2013 r., Izba (Sekcja I1I), skarga

nr 3564/11 — cyt. za: M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci, [w:] Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europej-

skiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. VIII, WKP 2021, https://sip.lex.pl/#/commen-

tary/s87259724/664316/ (dostep: 24.06.2023).

Wyrok Talpis przeciwko Wiochom z dnia 2 marca 2017 r., Izba (Sekcja I), skarga

nr 41237/14, § 130, cyt. za: M.A. Nowicki, dz. cyt.

¥ M.A. Nowicki, dz. cyt.

¥ Protokél nr 7 sporzadzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwencji o ochronie
praw czlowicka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 2003 1. Nr 42, poz. 364).

87
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komérka spoteczenistwa ma prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, praw-
nej i ckonomicznej dla zapewnienia jej petnego rozwoju (cz. I p. 16 EKS).
Matki i dzieci, niezaleznie od stanu cywilnego i stosunkéw rodzinnych, majg
prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej i ekonomicznej (cz. I p. 17 EKS).

Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci ma na celu ujednolicenie
procedur na terenie Europy. Zgodnie z wyrazona dyspozycja, jezeli ojciec lub
matka zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem albo upraw-
nienia do wyrazenia zgody na przysposobienie, prawo moze stanowi¢, ze ich
zgoda nie jest konieczna (art. s ust. 3 EKPD). Twércy konwencji doceniaja role
malzenstwa przy wychowywaniu dziecka. W art. 6 poleca si¢ bowiem, ze nie
powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrej o przysposobienie dziecka starajq sig
dwie osoby niepozostajace w zwiazku matzeniskim. Wtasciwy organ nie moze
orzec o przysposobieniu, jezeli nie dojdzie do przekonania, ze przysposobienie
nastepuje dla dobra dziecka. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na to, by poprzez
przysposobienie zapewni¢ dziecku stabilne i harmonijne $rodowisko rodzinne
(art. 8 ust. 1 i 2 EKPD).

Europejska konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywa-
niem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych chroni prawa dzieci nie-
zaleznie od tego, czy wychowywane sa w rodzinie czy poza jej strukturami. Na
poszczegdlne paristwa zostal nalozony obowiazek ustanawiania skutecznych
programéw spotecznych i multidyscyplinarnych, majacych na celu zapewnienie
niezbednego wsparcia dla ofiar seksualnego wykorzystania i niegodziwego trak-
towania. Zasi¢g tych programéw ma obejmowaé zaréwno osoby nieletnie, jak
tez ich bliskich i sprawujacych nad nimi piecze. Nalezy réwniez zagwarantowa¢
niezbedne rozwigzania prawne, aby w przypadku, gdy wick ofiary nie zostat jesz-
cze ustalony, a istnieja podstawy do przypuszczenia, ze ofiara moze by¢ dziecko,
ofierze tej zostaly udostepnione nalezne dzieciom $rodki ochrony i pomocy,
zanim jej wick zostanie ostatecznie ustalony (art. 11 EKOWS). Konwencja
poleca ponadto, aby stworzy¢ odpowiednie mechanizmy informowania o sek-
sualnym wykorzystywaniu dzieci lub ich niegodziwym traktowaniu w celach
seksualnych. Winno si¢ zach¢caé kazda osobe, ktéra wie lub w dobrej wierze
podejrzewa popetnienie przestgpstwa wobec dziecka w celach seksualnych, do
zgloszenia takiego przypadku wlasciwym stuzbom (art. 11 EKOWS).

Kazde panistwo powinno przyjaé konieczne rozwiazania, aby skutecznie

udziela¢ pomocy ofiarom przestepstw. Dzialania te majg zapewni¢ zaréwno
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powrét do zdrowia fizycznego, jak réwniez pozytywnie oddziatywaé na zdol-
nodci fizyczne i psychiczne dziecka (art. 14 ust. 1 EKOWS). W przypadku,
gdy w seksualnym wykorzystywaniu dziecka lub niegodziwym traktowaniu
dzieci w celach seksualnych biora udziat jego rodzice lub osoby sprawujace nad
nim opieke, procedury interwencyjne maja obejmowa¢ m.in. mozliwo$¢ odizo-
lowania domniemanego sprawcy oraz mozliwos¢ usuniecia ofiary z jej Srodowi-
ska rodzinnego. Warunki oraz czas trwania takiego usuniecia powinny zosta¢
okreslone zgodnie z najlepiej pojetym interesem dziecka (art. 14 ust. 3 EKOWS).

Bardzo duzo emocji zaréwno w doktrynie, jak i w przestrzeni medialnej
wzbudzita ratyfikacja przez Polske konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwanej potocznie
konwencja stambulska. Zwolennicy przyjecia dokumentu zwracaja uwage na to,
ze przemoc ze wzgledu na pleé jest najwickszym i nierozwiagzanym problemem
w Europie. Konwencj¢ stambulska uznaja za$ za najskuteczniejsze narzedzie
walki z przemoca z uwagi na to, ze na poszczeg6lne panistwa zostaty nalozone
konkretne zobowigzania’. W opinii przeciwnikéw konwencji stambulskiej
jej tekst nacechowany jest tre$ciami ideologicznymi, godzacymi w uksztalto-
wany w naszym kraju system wartosci. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyrazito
poglad o konieczno$ci wypowiedzenia przez Polske konwencji. Do Minister-
stwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zostal ztozony wniosek o podjecie
stosownych prac. Ministerstwo Sprawiedliwosci zwraca uwage na tresci ideolo-
giczne zawarte w tekécie konwencji, jak réwniez podkresla fake, ze standardy
ochrony praw kobiet w Polsce s3 na wyzszym poziomie niz te gwarantowane
przez dokument’. Piotr Mostowik zaznaczal, ze konwencja stambulska jest
wyrazem pewnej ideologii, i wskazat na bledne thumaczenie niektérych pojec.
Wskazat m.in. na brak tlumaczenia terminu ple¢, gdzie podkresla si¢ jej nie

biologiczny, a spoleczny atrybut (art. 3 lit. c. KZPK). Ponadto, zdaniem tego

° L. Osinski, Konwencja stambulska o zapobieganin i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet. Parlament Europejski za ratyfikacig przez UE (opinia Eukasza Kobuta — Socja-
lisci i Demokraci), Forsal.pl, 10.05.2023, https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/
artykuly/8713419,konwencja-stambulska-o-zapobieganiu-i-zwalczaniu-przemocy-wobec-
-kobiet-parlament-europejski-za-ratyfikacja-przez-ue.html (dostep:25.06.2023).

! Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Whniosek w sprawie
wypowiedzenia Konwencji Stambulskiej, hteps://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
ministerstwo-sprawiedliwosci-konwencja-stambulska-powinna-zostac-wypowiedziana-
-poniewaz-jest-sprzeczna-z-prawami-konstytucyjnymi (dostep: 25.06.2023).
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autora, art. 12 naklada na panstwo obowiazki, ktére sa watpliwe ze wzgledu
na normy konstytucyjne. Artykul 12 stanowi bowiem, ze pafistwo ma podja¢
dzialania, by promowa¢ zmiane spolecznych i kulturowych wzorcéw zachowan
kobiet i me¢zczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji oraz
innych prakeyk opartych na idei nizszo$ci kobiet lub na stereotypowych rolach
kobiet i m¢zezyzn. Watpliwo$ci budzi réwniez art. 14, ktdry naktada obowigzek
wprowadzenia do programéw nauczania na wszystkich etapach edukacji dosto-
sowanych do etapu rozwoju uczniéw tresci dotyczacych niestereotypowych rol
spoleczno-kulturowych®

Polska ratyfikowata konwencje w 2015 r. Pomimo uzasadnionych watpli-
wosci jest to obowiazujacy akt normatywny, ktéry odnosi si¢ bezposrednio do
tematyki przemocy domowej. Dlatego tez nalezy zwréci¢ uwage na regulacje,
ktére maja powstrzyma¢ niepozadane zachowania. Wsrdd celéw konwencji
w pierwszej kolejnosci wymieniono ochrong kobiet przed wszystkimi formami
przemocy oraz zapobieganie, ciganie i eliminacj¢ przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej. Panistwa strony powinny ponadto stworzy¢ ogdlne ramy poli-
tyki i dziatani na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Nalezy réwniez rozwija¢ wspétprace miedzyna-
rodowa i wspiera¢ organizacje i organy $cigania, ktérych dziatalnos¢ dotyczy
climinacji niepozadanych zjawisk (art. 1 lit. a, b, ¢ i d KZPK).

Konwencja zdefiniowata m.in. takie pojecia, jak: ,przemoc wobec kobiet”
(art. 3 lit. a KZPK) czy ,przemoc domowa” (art. 3 lit. b KZPK). Pafistwa strony
zostaly zobowiazane do przyjmowania rozwiazan prawnych, ktére beda zapo-
biega¢ wszystkim formom przemocy objetym zakresem niniejszej konwencj,
popetnianych przez osoby fizyczne lub prawne (art. 12 ust. 2 KZPK). Ponadto
nalezy przyja¢ takie regulacje, ktére zapewnia ofiarom dostep do ustug uta-
twiajacych im przezwyciezenie skutkéw doznanej przemocy. W miarg koniecz-
noéci $rodki te powinny obejmowac¢ takie ustugi, jak: poradnictwo prawne
i psychologiczne, wsparcie finansowe, pomoc mieszkaniowa, edukacja, szkole-
nia oraz pomoc w znalezieniu zatrudnienia (art. 20 ust. 1 KZPK). Konieczne

jest rowniez zapewnienie przez panistwa specjalistycznego wsparcia dla ofiar

2 A. Trzmiel, Ekspert: konwencja stambulska naktada na Polske watpliwe konstytucyjnie
obowigzki, Radio Kierowcdw, 28.07.2020, https://radiokierowcow.pl/artykul/2556580
(dostep: 25.06.2023).
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przemocy (art. 22 ust. 2 i art. 25 KZPK). Pomoca winni by¢ takze objeci nieletni
$wiadkowie przemocy domowej, dlatego tez nalezy zagwarantowad im wsparcie
psychologiczne i pomoc spoleczng (art. 26 KZPK). Przy ustalaniu prawa do
opieki nad dzieckiem trzeba przyjaé rozwiazania uwzgledniajace to, by nie sta-
nowily one zagrozenia dla bezpieczenistwa ofiar (art. 31 KZPK). Pafistwa zostaly
zobowiazane do podjecia dziatan majacych na celu, by ofiary przemocy wobec
kobiet potrzebujace ochrony, niezaleznie od ich statusu lub miejsca pobytu, nie
byly, pod jakimkolwiek pozorem, odsytane do jakiegokolwick kraju, w ktérym
ich zyciu zagrazaltoby niebezpieczenistwo lub gdzie mogltyby zosta¢ poddane
torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu, lub karze — zasada
non-refoulement (art. 61 KZPK).

Przyjete rozwiazania normatywne — zaréwno te o zasiegu uniwersalnym,
jak i regionalnym — skoncentrowane s na koniecznosci udzielania wsparcia
ofilarom przemocy w rodzinie. Podejmowane dziatania winny koncentrowaé
si¢ na trzech aspektach. Po pierwsze, winny zapobiega¢ naduzyciom. Po drugie,
nalezy stworzy¢ odpowiednie mechanizmy reagowania w sytuacji, gdy wystepuje
realne zagrozenie. Po trzecie, nalezy udzieli¢ kompleksowego wsparcia ofiarom
przemocy, aby zapewni¢ jak najpetniejszy powré6t do spoteczenistwa. Z uwagi na
to, ze przemocg domowa dotknigte sa zazwyczaj dzieci i kobiety, to w interesie
tych grup najczedciej podejmowane sg inicjatywy legislacyjne. Warto jednakze
podkresli¢, ze czgsto ofiarg przemocy domowej padaja réwniez osoby starsze
badz niepetnosprawne, ktére z racji swego wieku lub choroby sa narazone na
wykorzystywanie. Warunkiem skutecznej ochrony jest to, by poszczegélne

panstwa wcielaly przyjete zobowiazania.

4. Rozwigzania krajowe w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej

Jak wskazuja przedstawione powyzej statystyki, pomimo wprowadzonych roz-
wigzan, w naszym kraju zjawisko przemocy domowej jest nadal obecne. Podej-
mowane inicjatywy ograniczaja wystepujace patologie, jednakze catkowite ich

wyeliminowanie zdaje si¢ rzecza niewykonalnga.
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W ponizszym fragmencie zostang zaprezentowane kluczowe rozwiazania
wystepujace w naszym kraju, ktére odnosza si¢ do zwalczania przemocy domo-
wej. Ze wzgledu na zakres opracowania uwaga zostanie skoncentrowana w gléw-
nej mierze na podstawowych zatozeniach obowiazujacych aktéw prawnych.

Podstawowym aktem normatywnym jest wskazywana juz ustawa o przeciw-
dziataniu przemocy domowej. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami akt ten okres]a:
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz zasady postgpowania wobec
0s6b stosujacych przemoc domowa. Zasady okreslone w ustawie stosuje si¢
réwniez w sytuacji zagrozenia przemoca domowa oraz w przypadku podej-
rzenia jej stosowania (art. 1 ust. 1 i 2 u.p.p.d.). Ustawa definiuje takie pojecia,
jak: ,przemoc domowa”, ,osoba doznajaca przemocy domowe;j”, ,,0soba sto-
sujaca przemoc domowg” oraz ,$wiadek przemocy domowej” (art. 2 u.p.p.d.).
Ustawodawca naklada réwniez zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej na organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 6 u.p.p.d.). Ustawa znowelizowala kilka aktéw prawnych, m.in.
ustawe z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej’® (u.p.s.) oraz ustawe z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (k.k.)”*.

Na podstawic ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej (wezesniej
u.p.p.r.) zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie proce-
dury , Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (r.n.k.)”.
Wszczgcie procedury nastepuje poprzez wypelnienie formularza przez upraw-
niony podmiot: pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej, funkcjonariusza Policji, zolnierza Zandarmerii Wojskowej, pra-
cownika socjalnego specjalistycznego o$rodka wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej, asystenta rodziny, nauczyciela, wychowawcy bedacego
wychowawcg klasy lub nauczyciela znajacego sytuacje domowa maloletniego,
osoby wykonujace zawdd medyczny, w tym lekarza, piclegniarke, potozng lub
ratownika medycznego, przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych, pedagoga, psychologa lub terapeute (§ 2 r.nk. w zw.

z art. 9d ust. 2 u.p.p.p.d.). Nowe rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli

?® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 901 ze zm.).

’* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t,j. Dz. U.z 2024 1. poz. 117).

”> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
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nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej (r.k.p.p.d.)*,
zmieniajace rozporzadzenie z dnia 3 czerwca 2011 r., zostato wydane 20 czerwca
2023 1.7 Akt ten okre$la m.in.: organizacje i tryb przeprowadzania nadzoru
i kontroli realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j,
kwalifikacje inspektoréw upowaznionych do wykonywania czynnosci nad-
zorczych i kontrolnych, kwalifikacje Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz wzér legi-
tymacji uprawniajacej do wykonywania czynnos$ci nadzorczych i kontrolnych
(§ 1 rkp.p.d.). Kontrola jest prowadzona zgodnie z rocznym planem kontroli
opracowanym przez dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu
urzedu wojewddzkiego, zatwierdzonym przez wojewode, przy czym wojewoda
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli
(§ 1 rk.p.p.d.).

W celu okreslenia odpowiedniej jako$ci ustug $wiadczonych w stosunku do
os6b dotknietych przemocg domowg zostalo wydane przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej rozporzadzenie w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0séb doznajacych
przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych
w tych o$rodkach®®. Realizacja ustug w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym,
$wiadczonych przez o$rodek, odbywa si¢ w oparciu o indywidualny plan wsparcia.
Plan jest opracowywany niezwlocznie po przyjeciu osoby doznajacej przemocy
domowej do osrodka przez pracownika osrodka wyznaczonego przez dyrektora
osrodka w uzgodnieniu z osoba doznajaca przemocy domowej i realizowany
z aktywnym jej udzialem (§ 2).

Organem doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecz-

nego jest Zespét Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej

’¢ Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznejz dnia 20 czerwca 2023 r. w spra-
wie nadzoru i kontroli nad realizacja zadari z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j
(Dz.U. poz. 1163).

°7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwea 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadani z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U.Nr 126, poz. 718).

** Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznejz dnia 20 czerwca 2023 r. w spra-
wie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia
dla 0s8b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb
zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. poz. 1158).
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(ZMPPD). Kadencja ZMPPD trwa 4 lata, a do jego zadani naleza m.in.: monito-
rowanie sytuacji i dziatari w zakresie zjawiska przemocy domowej, inicjowanie
i wspieranie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, opi-
niowanie rozwiazan legislacyjnych (art. 10 a u.p.p.d.). Tryb powotania ZMPPD,
jego organizacje i zakres dziatania oraz sposéb uczestnictwa uprawnionych
podmiotéw w pracach Zespotu okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.”” W razie zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca domowa pracownik socjalny zapewnia
dziecku ochrong przez umieszczenie go u innej, niezamieszkujacej wspélnie
osoby najblizszej. Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej, jak réwniez
w rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej reguluja
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej'*® (art. 12 a u.p.p.d.). Procedure postepowania przy wykonywaniu
czynno$ci odebrania dziecka z rodziny regulujg przepisy rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 .

Na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 22 pazdziernika 2010 r. zostal
ustalony wzér zaswiadczenia lekarskiego, ktéry zawiera w swej tresci okre-
$lenie przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych z uzyciem przemocy
w rodzinie'*>.

W celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy domo-
wej Rada Ministréw zostata zobowiazana do przyjecia Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej (KPPPD). Aktualny program, na 2023 r.,
zostal przyjety uchwala Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 .'* Gléwne cele

*> Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
(Dz. U. poz. 1161).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj.Dz.U.z2024 1. poz. 177).

100

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 1.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiagzku z prze-
moca w rodzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
za$wiadczenialekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwiagzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2022 1. poz. 1759).

1% Uchwala Nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Kra-
jowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (M.P. z 2022 1.

poz. 1259).
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KPPPD koncentrujg si¢ wokét takich kwestii, jak: zintensyfikowanie dziatari
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwigkszenie
dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknigtych przemoca
w rodzinie, zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie oraz zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug'*”.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera w swej tresci unormowania, ktére
dotycza kwestii przemocy domowej. Jest to m.in. jedna z przestanek, ktéra
uzasadnia udzielanie pomocy spolecznej osobom i rodzinom (art. 7 ust. 7 u.p.s.).
Matki z maloletnimi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy doswiadczajace przemocy
domowej moga w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie
w domach dla matek z maloletnimi dzieé¢mii kobiet w cigzy (art. 47 ust. 4 u.p.s.).

Przepisy k.k. nie odwotuja si¢ wprost do pojecia przemocy domowej, niemniej
jednak penalizowane sa czyny, ktére wyczerpuja znamiona tegoz procederu.
Na mocy art. 153 § 1 k.k. objeto ochrona kobiety ci¢zarne. Z kolei art. 207 k k.
przewiduje sankcje za zngcanie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub
nad inng osoba pozostajaca w stosunku zaleznosci od sprawcy.

Przeciwdzialanie przemocy domowej podlega réwniez pod dyspozycje przepi-
sow k.r.o. Pomimo braku wyraznego odwotania si¢ prawodawcy do tej kategorii
przemoc domowa moze uzasadnia¢ ingerowanie sadu w sprawowanie wladzy
rodzicielskiej. W sytuacji, gdy dobro dziecka jest zagrozone, sad opickunczy
moze wydaé odpowiednie zarzgdzenie, m.in. zobowigzaé rodzicéw oraz malolet-
niego do okreslonego postepowania, poddaé wykonywanie wladzy rodzicielskiej
stalemu nadzorowi kuratora sadowego albo zarzadzi¢ umieszczenie matolet-
niego w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej
pieczy zastgpezej (art. 109 § 112 k.r.o.).

Na mocy nowelizacji w ustawie o Policji (u.P.)'”> umieszczono przepisy
dotyczace kwestii interweniowania w sytuacjach aktéw przemocy domowe;.
Wzmocnione zostaty m.in. uprawnienia policjantéw w stosunku do sprawcéw
przemocy domowej. Obok mozliwosci zatrzymania sprawcy (art. 152 u.P.) poli-

cjant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc domowa w rozumieniu

1% Tamze.
19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 171 ze zm.).
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przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, stwarzajacej zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy, nakaz natychmia-
stowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia (art. 15 aa ust. 1 w.P.). Szczegdlowo uregulowano procedure wydawania
ww. nakazéw i zakazéw, jak réwniez przestuchania osob zglaszajacych, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem sytuacji osoby matoletniej wystepujacej w charakterze
$wiadka zdarzenia (art. 1sab u.P.). Osoba, wobec ktérej zostal wydany stosowny
zakaz lub nakaz, ma okreslone obowiazki, m.in. wskazanie jednostce organiza-
cyjnej Policji, ktdrej policjant wydat ten nakaz lub zakaz, adresu miejsca pobytu,
a takze — o ile to mozliwe — numeru telefonu, pod ktérym bedzie dostgpna,
oraz poinformowanie tej jednostki Policji o kazdej zmianie adresu lub numeru
(art. 15af u.P.). Osoba stosujaca przemoc, wobec ktérej zostal wydany nakaz
lub zakaz, powinna zosta¢ pouczona o przyczynach ich wydania, o mozliwosci
i sposobie ztozenia zazalenia, a takze poinformowana o danych teleadreso-
wych wiasciwych miejscowo placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe oraz
placéwek prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne lub programy
psychologiczno-terapeutyczne dla 0s6b stosujacych przemoc domowa. Miej-
sca noclegowe nie moga by¢ placéwkami pobytu 0séb doznajacych przemocy
domowej (art. 15ah u.P.). Osoba ta ma réwniez mozliwo$¢ zgloszenia zazalenia
w terminie 3 dni od dnia dorgczenia nakazu lub zakazu do sadu rejonowego
whasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia wspélnie zajmowanego mieszkania.
Osoba stosujgca przemoc winna by¢ pouczona o tej mozliwosci (art. 153j u.P.).

W okresie obowiagzywania nakazu lub zakazu Policja przynajmniej trzykrot-
nie sprawdza, czy nakaz lub zakaz nie sa naruszane, i podejmuje niezbedne czyn-
nosci. Pierwsze sprawdzenie odbywa si¢ nastgpnego dnia po wydaniu nakazu
lub zakazu (art. 15ai u.P.).

Powyzsze regulacje nie wyczerpuja katalogu rozwiazan przewidzianych
w przepisach k.k., wydaja si¢ jednak najistotniejsze z punktu widzenia praw ofiar.

Podobny zakres praw przyznano Zandarmerii Wojskowej, ktéra ma prawo
zatrzymac zolnierza pelniacego czynna stuzbe wojskows stosujacego przemoc

domowg oraz wyda¢ mu stosowne nakazy i zakazy. Zasady ochrony $wiadkow,
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obowiazki i prawa zatrzymanego, obowiazki Zandarmerii Wojskowej uregu-
lowano na analogicznych zasadach (art. 18a-18)"*".

Na mocy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ograniczono prawa
0s8b stosujacych przemoc domowa'*”. Nie przystuguje im m.in. prawo do zawar-
cia umowy najmu lokalu socjalnego w sytuacji wydania wyroku nakazujacego
opuszczenie lokalu oraz nie dotyczy ich okres ochronny (od 1 listopada do
31 marca) w sytuacji orzeczenia cksmisji (art. 17 w zw. z art. 141 16).

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
stanowi, ze zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje
sic poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej, ktéra w szczegol-
nosci polega na przeciwdzialaniu przemocy domowej (art. 2 ust. 7). Ponadto
do katalogu zadan wtasnych gminy wlaczono udzielanie rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szcze-
golnosci ochrony przed przemoca domowa (art. 4%).

Na podstawie powyzszej charakterystyki nalezy stwierdzi¢, ze regulacje przy-
jete przez polskiego prawodawce koncentruja si¢ w gléwnej mierze na aspekcie
doraznej pomocy ofiarom przemocy domowej, udzielanej w momencie zagro-
zenia, jak réwniez na niwelowaniu skutkéw tak fizycznych, jak i psychicznych
u 0s6b, ktdre spotkaly sie z przemoca domowa. Szczegdlnej ochronie podlegaja
osoby nieletnie z racji swych uwarunkowan psychofizycznych. Niewatpliwie
glebszej analizy wymaga wypracowanie metodologii dzialan profilaktycznych,
co zostato dostrzezone w KPPPD, niemniej jednak nalezy podjaé w tym zakresie

odpowiednie rozwigzania legislacyjne.

1% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (t,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1266).

17 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 725).
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5. Perspektywa komparatystyczna — modele
ochrony praw rodziny w wybranych panstwach

Przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym, wystgpujacym pod kazda

dlugoscia i szeroko$cig geograficzna. Parfistwa w bardziej badZ mniej skuteczny
sposob radza sobie z tymi patologicznymi zachowaniami, przyjmujac rézne roz-
wiazania prawne. W niniejszym opracowaniu zostang zaprezentowane wybrane

modele ochrony praw rodziny funkcjonujace w réznych systemach prawnych

i odmiennych tradycjach kulturowych.

5.1. Austria

Model austriacki stat si¢ wzorcowy dla wielu panstw, m.in. Danii i Czech.
Ustawa federalnaz 1996 r. o ochronie przed przemoca w rodzinie byta pierwsza
w Europie, dlatego tez nalezy przyjrzeé si¢ jej rozwiazaniom. Ustawa zaktada, ze
przemoc domowa narusza bezpieczeristwo publiczne i nie moze by¢ traktowana
wylacznie jako sprawa prywatna. Dlatego tez to panistwo winno wzia¢ na siebie
ciezar zwalczania wystepujacych patologii.

System wystgpujacy w Austrii zaktada kompleksowe podejécie do zjawiska
przemocy domowej. W tym celu angazowana jest Policja, wymiar sprawiedliwo-
$ci oraz organizacje pozarzadowe. Wspotpraca koordynowana jest przez Rade
ds. Zapobiegania Przest¢pstwom, dzialajaca przy Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych'"®. Zatrzymania sprawcéw przemocy domowej zdarzaja si¢ w Austrii spora-
dycznie. Przepisy ustawy o Policji, znowelizowane przepisami ustawy o ochronie
przed przemoca w rodzinie, daja jej mozliwo$¢ zastosowania tymczasowego
srodka ochrony ofiary przed sprawca. W sytuacji, gdy istnieje obawa zagrozenia
zycia, zdrowia lub wolnosci osobistej, a w przesztosci dochodzito do przemocy,
Policja moze wydaé sprawcy nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania
oraz zakaz powrotu do niego na okres do 10 dni'”’. Policja jest zobowigzana do

108 J. Tracz-Dral, Uregulowania prawne dotyrzq[e przemocy w rodzinie na tle wybmnyfh

rozwiqzarn legislﬂcyjnyc/ﬂ, Warszawa 2009, https://Www.senat.gov.pl/ gfx/scnat/ pl/sena-
topracowania/68/plik/ot-s70.pdf (dostep: 26.06.2023).

19 P. Kruszynski, K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle poréwnawczym,
S. 44.
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tego, aby w ciagu 24 godzin od wydania nakazu poinformowa¢ o tym fakcie
instytucje zajmujaca si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie.
Ponadto osoba dotkni¢ta badz zagrozona przemoca moze ztozy¢ w sadzie wnio-
sek o wydanie tymczasowego nakazu opuszczenia domu i zakazu przebywania
przez sprawce w okreslonych miejscach. Sad moze wydaé tymcezasowe zarzadzenie
w spawie opuszczenia domu, jak réwniez zakazad sprawcy przebywania w okre-
$lonych miejscach i spotykania si¢ badz kontaktowania si¢ z okreslong osobg'*“.
Polska przyjeta podobny model rozwiazan w zakresie izolowania sprawcy
przestgpstwa, przyznajac Policji mozliwo$¢ wydawania stosownych nakazéw

i zakazow.

5.2. Niemcy

W Niemczech ustawe o cywilistycznej ochronie przed przemoca i aresztowaniem,
przyjeto 11 grudnia 2001 r. (obowiazuje od 1 stycznia 2002 r.)'"". W sytuacji,
gdy sprawca umy$lnie naruszyt integralno$¢ cielesna, zdrowie, wolnos¢ seksu-
alna, na wniosek poszkodowanego sad moze podja¢ niezbedne $rodki, majace
na celu zapobiezenie dalszym naruszeniom. W szczegdlnosci sad ma mozli-
wos¢ zakazania sprawcy: wchodzenia do domu poszkodowanego, przebywania
w okreslonej odleglosci od domu pokrzywdzonego, przebywania w innych
miejscach, w ktdrych aktualnie znajduje si¢ poszkodowany, kontaktowania
si¢ z poszkodowanym za pomocg srodkéw stuzacych do porozumiewania si¢
na odleglos¢ oraz spotykania si¢ z poszkodowanym (§ 1). Sad moze wyda¢
sprawcy przemocy nakaz przekazania wspdélnego mieszkania do wytacznej dys-
pozycji osoby pokrzywdzonej. Dtugos¢ tego nakazu uzalezniona jest od tytutu
prawnego do dysponowania lokalem, jaki posiada osoba pokrzywdzona. Jezeli
za$ ofiara przemocy jest wylacznym wladcicielem mieszkania, wéwczas nakaz

jego opuszczenia przez sprawcg jest ostateczny. W sytuacji, gdy to sprawca jest

110

J. Tracz-Dral, dz. cyt., s. 19.

" Gewaltschutzgesetz vom 11. Dezember 2001 (BGBL. LS. 3513), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 10 August 2021 (BGBL. I S. 3513) geindert worden ist”, heeps:/www.
gesetze-im internet.de/gewschg/BJNR3s1310001.html (dostep: 26.06.2023).
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wylacznym wiadcicielem mieszkania, nakaz jego opuszczenia przez sprawce
moze by¢ wydany maksymalnie na okres 6 miesiecy (§ 2)'*%

5.3. Hiszpania

Rozwigzania prawne przyjete w Hiszpanii, dotyczace przemocy domowej, zwia-
zane s3 ze szczegdlng ochrong kobiet. Patriarchalny model rodziny sprawiat,
ze rola kobiety w hiszpanskiej rodzinie przez dtugi okres sprowadzata si¢ do
stuzenia me¢zowi i opicki nad dzie¢mi. Zabdjstwa kobiet naleza do najczestszych
w Unii Europejskiej. Dopiero w 1978 r. zagwarantowano kobietom w hiszpari-
skiej konstytucji réwnosé wobec prawa'">,

Ustawa 1/2004 w sprawie srodkéw zapewniajacych kobietom wszechstronna
ochrone przed przemocy zostala przyjeta 28 grudnia 2004 r.'"* Celem ustawy
jest przeciwdziatanie patologiom wynikajacym z réznic miedzy sytuacja kobiet
i me¢zezyzn. Ustawa ma za zadanie zapobiegal przemocy, kara¢ sprawcéw, zapew-
nia¢ udzielanie pomocy kobietom i ich mafoletnim dzieciom w sytuacjach, kiedy
padng ofiara przemocy domowe;j (art. 1). Podstawowe zasady, na kedrych opieraja
si¢ rozwigzania ustawowe, dotycza m.in.:

+ wzmacniania dziatari prewencyjnych w zakresie: edukacji, podnoszenia

$wiadomosci spotecznej, ustug socjalnych, zdrowia, reklamy i mediéw;

«  zabezpieczenia praw kobiet w relacjach z administracja publiczna;

+ wzmocnienia stuzb i instytucji $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy

z jednoczesna kontrolg efektywnosci ich dziatania;

»  gwarancji ekonomicznej dla kobiet bedacych ofiarami przemocy;

+ ustanowienia kompleksowego systemu opieki instytucjonalnej;

+ udoskonalenia procedur, w celu zapewnienia wszechstronnej pomocy

ofitarom przemocy;

1z Szerzej: J. Tracz-Dral, dz. cyt., s. 21

K. Wlazlak, Hiszpariski model prawnej ochrony przed przemocq domowg, ,Prokuratura
i Prawo” 2019, nr 11-12, 5. 133 (133-156).

"* Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
(dostep: 26.06.2023).
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+ koordynowania wspSlpracy instytucji wladzy w celu ochrony ofiar i kara-

nia sprawcow;

+  promowania wspélpracy organizacji spotecznych dziatajacych w obszarze

zwalczania skutkdw przemocy (art. 2).

Utworzone zostaty réwniez specjalne sady ds. przemocy wobec kobiet, ktére
jednoczesnie rozpatruja sprawy karne i cywilne w przypadkach okreslonych
w ustawie'"’.

Hiszpaniski model ochrony ukierunkowany jest na wybrana kwestie réwnosci
kobiet i mezczyzn. Brakuje tu kompleksowego podejscia prawodawcy, ktére
wystepuje w innych panistwach, m.in. w Polsce. Inne grupy spoteczne chronione
sa w ustawodawstwie krajowym oraz w politykach regionalnych. Niewatpliwie

wplywa to ujemnie na oceng istniejacych rozwiazan.

6. Podsumowanie

Dziatania legislacyjne podejmowane przez prawodawce powinny zmierzaé
w kilku kierunkach. W pierwszej kolejnosci nalezy zapewnié¢ ochrone ofiarom
przestepstw. Te inicjatywy winny by¢ przeprowadzane w sposéb kompleksowy
i dotyczy¢ wszystkich ofiar przestgpstw. Po drugie, rozwiazania legislacyjne
powinny skutecznie odstrasza¢ potencjalnych sprawcéw przed popetnieniem
przestepstwa. Niezmiernie wazna kwestig jest réwniez edukowanie spofe-
czenistwa od najmlodszych lat poprzez odpowiednio dostosowane programy
nauczania. Pafistwo winno réwniez wspiera¢ réznego rodzaju organizacje oraz
inicjatywy, ktérych dziatania ukierunkowane sa na zwalczanie zjawiska prze-
mocy domowe;j.
Ustalenia poczynione w niniejszym opracowaniu pozwolity na wyciagniecie
nastepujacych wnioskow:
+  Wykorzystywanie stabszych i narzucanie im swojej woli uwidacznia naj-
bardziej atawistyczne pierwiastki ludzkiej natury. Dominowanie glowy
rodziny nad pozostalymi domownikami jest zakorzenione w starozytne;j

tradycji jurydycznej. Chrzescijaristwo zmienito optyke poostrzegania

Y K. Wlazlak, Hiszpasiski model prawnej ochrony przed przemocg domows, s. 138.
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rodziny, gdzie mezczyzna i kobieta maja odgrywa¢ analogiczne role
w wychowaniu potomstwa i zaspokajaniu podstawowych potrzeb.
Dzieci, jako istoty najstabsze w gronie rodzinnym, szczegdlnie narazone
byly i sa na wszelkie przejawy przemocy.

Pomimo nowych inicjatyw zaréwno ze strony prawodawcy, jak i réznego
rodzaju organizacji, problem nadal istnieje, co dobitnie potwierdzaja
m.in. policyjne statystyki.

Przemoc w rodzinie w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jest proble-
mem spofecznym, ktéry wymaga szeroko zakrojonych dziatan, mogacych
przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Znaczacy wplyw na stosowanie przemocy ma dziedziczenie wzorca prze-
mocy ze $rodowiska pochodzenia. Dzieci, obserwujac dorostych, przy-
swajaja ich wzorce postgpowania, jednoczesnie wyrabiajac w sobie
przekonanie, ze jednym ze sposobdw rozwigzywania konfliktéw jest
wiasnie stosowanie przemocy.

Zjawisko przemocy niezaleznie od tego, wobec kogo jest wymierzone —
czy wobec cztonkéw rodziny, czy domownikéw — moze przybieraé réz-
norodne formy. W literaturze przedmiotu najczeéciej wyodrebnia sie
przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualna i ekonomiczna.

Ustawa zasadnicza zawiera katalog podstawowych idei, wartosci i zasad
prawa kluczowych dla calego systemu prawnego, ktére powinny znalez¢
wyraz zaréwno w ustawodawstwie, jak tez by¢ punktem odniesienia dla
podmiotdw stosujacych prawo. Pozwoli to na pelniejsza realizacje praw
przez ofiary przemocy domowej.

Przy wyodrebnieniu katalogu podstawowych wartoéci nie mozna pomi-
ja¢ tresci preambuty Konstytucji. Uroczysty wstep ustawy zasadniczej
stanowi wskazéwke dla zidentyfikowania systemu wartosci, na ktérych
opiera si¢ tozsamo$¢ panstwa. Szczegdlnego znaczenia nabiera zasada
pomocniczosci, zobowigzujaca szeroko pojmowana wiadze do udzielania
pomocy rodzinom dotkni¢tym zjawiskiem przemocy domowe;j.
Niezaleznie od tego, jak okreslimy zakres uprawnient przystugujacych
jednostce ludzkiej, kluczowa kwestig jest identyfikacja cztowieka jako
podmiotu prawa. W zwigzku z tym wszyscy cztonkowie rodziny maja

jednakowe prawa i podlegaja ochronie na analogicznych zasadach.
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Ochrona jednostki przed przemoca domowa stanowi przedmiot zaintere-
sowania prawodawcy krajowego, a takze jest omawiana w dokumentach
o zasiegu miedzynarodowym. Obowiazujace regulacje maja swe Zré-
dio w wartosciach zawartych w ustawie zasadniczej oraz uniwersalnych
i regionalnych katalogach praw cztowicka.

Normy konstytucyjne oparte na godnosci osoby ludzkiej nabieraja szcze-
golnego charakteru z uwagi na swe pozanormatywne zrédto. Zakres
ochrony konstytucyjnej wzmocniony zostaje dzigki dyspozycji wyrazonej
wart. 8, zgodnie z ktéra Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej, a jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja
stanowi inaczej. Pozwala to m.in. na zapewnienie ochrony tradycyjnego
modelu rodziny i matzenstwa.

Obok rodziny, na mocy art. 18 Konstytucji, szczegélnej ochronie i opiece
podlegaja matzenstwo jako zwiazek heteroseksualny, macierzynistwo
i rodzicielstwo. Wyodrebnione zostaly wyraznie prawa matki i obojga
rodzicéw. Pominigto jednakze, na poziomie prac redakcyjnych nad
ustawg zasadnicza, zagadnienie ochrony ojcostwa, co nalezy uznaé za
niedopatrzenie.

Ustrojodawca zdaje si¢ dostrzega¢ decydujaca rolg rodzicéw w procesie
wychowania, niemniej jednak nie jest to uprawnienie bezwarunkowe
i obwarowano je ograniczeniamiw postaci praw przystugujacych dziecku
(stopient dojrzatosci, wolno$¢ sumienia i wyznania oraz wolno$¢ przeko-
nan). Dziecko poddawane presji przemocy psychicznej i fizycznej moze
skutecznie walczy¢ o swoje prawa.

Zrodzenie i wychowanie dziecka s podstawowymi warto$ciami w zyciu
rodzinnym, dlatego tez ochrona praw osoby nieletniej stanowi punkt
odniesienia dla polityki paristwa.

Nalezy podkresli¢ fake, ze kazda sprawa z udzialem dziecka winna by¢
rozpatrywana w indywidualny sposéb, gdyz nie mozna wykluczy¢ sytu-
acji, ze patologiczne srodowisko rodzinne bedzie uzasadnia¢ konieczno$é¢
ingerencji we wladze rodzicielska.

Przepisy zawarte w Konstytugji chronia rodzing, jak i jej poszczegdlnych
cztonkéw w bezposredni lub posredni sposéb.

Standardy ochrony dziecka zawarte w KoPD znajduja odzwierciedle-

nie w przepisach poszczegdlnych panstw. W gre wchodzg regulacje
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przyznajace dziecku podmiotowos¢é w wielu kwestiach (m.in. mozliwoéé
wyrazania wlasnych pogladéw). Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zakres
gwarancji uzalezniony jest od czynnikéw kulturowych i politycznych
poszczegdlnych krajéw.

+  Przyjete rozwiazania normatywne, zaréwno te o zasiegu uniwersalnym,
jak i regionalnym, skoncentrowane sa na koniecznosci udzielania wsparcia
ofitarom przemocy domowe;j.

+ Podejmowane dziatania winny koncentrowac¢ si¢ na trzech aspektach. Po
pierwsze, winny zapobiega¢ naduzyciom. Po drugie, nalezy stworzy¢
odpowiednie mechanizmy reagowania w sytuacji, gdy wystepuje realne
zagrozenie. Po trzecie, nalezy udzieli¢ kompleksowego wsparcia ofiarom
przemocy, aby zapewni¢ jak najpelniejszy powrét do spoteczenstwa.

+ DPolska przyjeta podobny do austriackiego model rozwiazan w zakresie
izolowania sprawcy przestepstwa, przyznajac Policji i innym stuzbom
(m.in. Zandarmerii Wojskowej) mozliwos¢ wydawania stosownych naka-
z6w i zakazdw.

+  Gléwny postulat de lege ferenda dotyczy objecia szczeg6lng ochrona przed
przemoca domowa 0s6b starszych oraz niepetnosprawnych. Z racji swo-

ich utomnosci sg one szczegdlnie narazone na akty przemocy domowe;.
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Przeciwdzialanie przemocy domowej
w prawie karnym

1. Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial po$wiecony bedzie analizie przemocy domowej z perspek-
tywy polskiego prawa karnego materialnego, a doktadniej — trzech dajacych
sic wyodrebni¢ zagadnieni. Pierwsze z nich dotyczyto bedzie objasnienia relacji
tre$ciowej pomigdzy ustawowym pojeciem przemocy domowej a pojeciem prze-
mocy, funkcjonujacym w jezyku prawniczym polskiej karnistyki. Jak si¢ okazuje,
skonfrontowanie wskazanych poje¢ pozwala na sformulowanie wazkich korekt
wobec kluczowego dla naszych rozwazan i autonomicznego wzgledem prawa
karnego pojecia przemocy domowej. Drugie zagadnienie bedzie z kolei obracato
sic wokol wyznaczenia zakresu przestepnej przemocy domowej — z zatozenia
jedynie wstepnego. Wreszcie trzecie i ostatnie zagadnienie po$wigcone bedzie
udzieleniu odpowiedzi na pytanie, czy polskie prawo karne materialne dysponuje
racjonalnie uksztatltowanym systemem srodkéw prawnokarnej reakeji na prze-
stepstwo przemocy domowej. Tak zakreslony obszar analizy powodowany jest
glebokim przekonaniem, ze w walce z patologia spoleczng przemocy domowe;j
konieczna jest reakcja mozliwie systemowa, bazujaca tedy na odpowiedzialnym
wspoldziataniu rozwiazan formalnie przynaleznych do réznych dziatéw dog-
matyki prawniczej, w tym do — szczegdlnie istotnego we wskazanym obszarze —

dziatu teorii i dogmatyki materialnego prawa karnego.
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2. Pojecie przemocy domowe;j
a prawnokarne pojecie przemocy

Bez ryzyka popetnienia bledu stwierdzi¢ mozna, ze ustalenie relacji zakresowe;j

pomiedzy pojeciem przemocy domowej a pojeciem przemocy, bedacym skiad-

nikiem jezyka prawa karnegol, nie jest zadaniem fatwym. Trudnosci, na jakie

tu natrafiamy, wynikajg przede wszystkim z dwéch przyczyn.

Pierwsza z nich — bez watpienia kluczowa — jest okolicznos¢, iz drugie ze

wskazanych poje¢ nie posiada definicji legalnej, a wicc definicji, ktérej obecnosé

niewatpliwie pozwalalaby precyzyjniej identyfikowaé jego zakres, wydatnie

wéwezas ulatwiajac proces jego wykladni®.

1

2

Uzupelniajaco sprecyzujmy przy tym, ze przez jezyk prawa karnego bedziemy w niniej-
szym opracowaniu rozumie¢ jezyk obecnie obowiazujacego w Polsce Kodeksu karnego,
tj. kodeksu z 6 czerwca 1997 roku (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Wszak krétko i w slad za nauka o interpretacji tekstu prawnego przypomnijmy, ze definicje
w rzeczonym tekscie: ,[...] powszechnie uwazane sa za niezwykle cenny $rodek utatwiania
adekwatnego kontaktu ustawodawcy z odbiorcami tekstéw prawnych” — M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazdwki, Warszawa 2010, s. 198. Jak podkresla
cytowany M. Zielinski, sa: ,[...] trzy gléwne powody postugiwania si¢ przez ustawodawce
definicjami legalnymi. Pierwszy z tych powoddw zwiazany jest z kreowaniem przez usta-
wodawce pewnych podmiotéw, przedmiotédw i czynnosci o charakterze konwencjonalnym.
[...]. Drugim powodem wprowadzania definicji legalnych jest potrzeba likwidowania
wieloznaczno$ci stownikowej zwrotéw jezyka ogdlnego, ktdrymi ustawodawca musi
si¢ postugiwaé” — M. Zielinski, dz. cyt., s. 198-199. Oczywiscie — dodaje od razu przy-
wolany autor — ,[...] nie byloby takiej potrzeby, gdyby prawodawca zamierzat postuzy¢
si¢ w tekscie takim terminem, ktdry ma jedno ustalone znaczenie w jezyku ogélnym
iznaczenie to jest powszechne, a nadto uznane przez ustawodawce za na tyle precyzyjne
(dookreslone), iz uznaje je za adekwatne do swoich celéw” — M. Zielisiski, dz. cyt., s. 199.
M. Zieliniski podnosi przy tym jednak, ze: ,[...] przypadki takie jak przytoczony wyzej
sa bardzo rzadkie i ze konieczno$¢ likwidowania wieloznacznosci jest dla redaktora
tekstow prawnych oczywista” — M. Zielinski, dz. cyt., s. 199. W ramach derywacyjnej
koncepcji wyktadni prawa podkresla si¢ — zreszta w pelni stusznie - ze: ,[...] likwidowanie
wieloznacznosci zwrotow jezyka ogélnego dokonywane jest przez redaktoréw tekstéw
prawnych gléwnie z wykorzystaniem kontekstu jezykowego” — M. Zielinski, dz. cyt.,
s. 199. Za$ zupelnie inaczej jest — kontynuuje objasniajaco M. Zielinski — ,[...] w przy-
padku takich zwrotéw, keére w tekscie prawnym pelnia role zwrotéw centralnych. Tu juz
ustawodawca — preferujacy precyzje wypowiedzi — ucicka si¢ na 0gét do znacznie rady-
kalniejszego $rodka ujednoznaczniania — wlasnie do definicji” — M. Zielinski, dz. cyt.,
s. 199. Przywolany autor dopowiada przy tym, ze: , [...] wykorzystanie dcﬁnicji W sytuacji
stosowania terminu wieloznacznego polega na wyborze ktérego$ z mozliwych znaczen
wyréznionych w stownikach jezyka ogélnego. Czy sam ten wybér wystarcza, zalezne jest
nadto od innych wlasciwosci danego terminu [...]” - M. Zielinski, dz. cyt., s. 199. Wreszcie
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Druga przyczyna jest z kolei fake, iz definicja legalna pojecia przemocy domo-
wej znamionuje si¢ relatywnie sporym pasem nieostroéci, a wiee cecha generujaca
niepozadane zjawisko polisemii jej definiensa. Definicjalegalna pojecia przemocy
domowej pomieszczona w ustawie z 29 lipca 2005 roku o przemocy domowej” jest
bowiem definicja jedynie zmniejszajacy nicostro$¢ definiendum, a nie definicja
ukierunkowang na catkowita eliminacje¢ niedookreslonosci definiowanego ter-

minu’. Wszak zgodnie z zawierajacym ja art. 2 ust. 1 pkt 1 przywolanej ustawy:

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przemocy domowej — nalezy przez
to rozumieé jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ckonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczegdlnosci: a) narazajace t¢ osobe na nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej
godnos¢, nietykalnos¢ cielesna lub wolnos¢, w tym seksualna, ¢) powo-
dujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace
u tej osoby cierpienie lub krzywdg, d) ograniczajace lub pozbawiajace
te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjgcia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, ) istotnie narusza-
jace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udr¢ezenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw

komunikaciji elektronicznej.

trzecim — gléwnym — powodem postugiwania si¢ definicja legalng w tekscie prawnym
jest to, ze: ,[...] wykorzystywany przez prawodawce konkretny zwrot jest niedookreslony,
atymczasem prawodawca preferuje w danym przypadku nie elastycznos¢ tekstu, lecz jego
precyzje i dlatego postanowit te niedookreslono$¢ zlikwidowaé. Dodajmy przy tym, ze
zlikwidowanie niedookreslonosci danego zwrotu prowadzi do zlikwidowania (catkowi-
tego lub czg¢dciowego) jego nicostrosci.” — M. Zieliniski, dz. cyt., s. 200.

Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.

Powolywany wyzej Maciej Zielinski podkresla bowiem, ze definicje legalne moga by¢
wynikiem dwdch réznych decyzji ustawodawcy, mianowicie: ,[...] ustawodawca moze
zechcieé catkowicie wyeliminowa¢ niedookreslono$¢ (nieostro$é) jakiegos terminu;
wyznacza wtedy w definicji — kontynuuje cytowany autor — nieprzekraczalne granice
zakresu, czynigc dana nazwe ostra i dookreslong [...]. [...] moze tez by¢ tak, ze usta-
wodawca zechce jedynie w pewnym zakresie dookresdli¢ dany zwrot (zmniejszajac tym
samym tylko do pewnego stopnia réwniez jego nieostros¢). W takim przypadku réwniez
zwroty definiujace bywaja nicostre, tyle tylko, ze mniej nieostre niz zwrot definiowany
[...]” = M. Zielinski, dz. cyt., s. 200.

w

IS
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Stowem, nie ulega watpliwosci, ze definiens przywolanej definicji w wielu
punktach obciazony jest znaczeniowa nieostroscia jego poszczegdlnych sktadni-
kéw, acz podkreslmy, ze ustawodawca istotnie dazy do zmniejszenia jej zakresu,
czego najdobitniejszym potwierdzeniem jest ze wszech miar stuszne zdefinio-
wanie legalne przezen w powotanej ustawie zaréwno pojecia osoby doznajacej
przemocy domowej, jak i osoby stosujacej przemoc domowa. Jesli chodzi o pierw-

sze z wyr6znionych pojeé, to zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy:

Ilekro¢ w ustawie mowa jest o osobie doznajacej przemocy domo-
wej — nalezy przez to rozumieé: a) matzonka, takze w przypadku gdy
malzeristwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenistwo i ich malzonkéw, b) wstepnych i zstgpnych
oraz ich malzonkéw, ¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych
i ich matzonkéw, d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia
i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich mat-
zonkdw, €) osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspélnym
pozyciu oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzenistwo i ich malzonkéw,
f) osob¢ wspélnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzedstwo i ich matzonkdw, g) osobe pozostajaca obecnie
lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania, h) maloletniego —

wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Dopowiedzmy przy tym koniecznie, ze w powotanej ustawie czgéciowe zde-
finiowanie osoby doznajacej przemocy domowej ma takze miejsce wart. 2 ust. 2,
wedlug ktérego: , Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozu-
mie¢ matoletniego bedacego $wiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b, o ktd-
rych mowa w ust. 1 pke 2”. Z kolei jesli chodzi o pojecie osoby stosujacej przemoc
domowa, to jego definicj¢ znajdujemy wart. 2 ust. 1 pkt 3 przywolywanej ustawy.
Wedle tego przepisu: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o osobie stosujacej przemoc
domowg — nalezy przez to rozumieé petnoletniego, ktéry dopuszcza si¢ prze-
mocy domowej wobec 0sdb, o ktérych mowa w pkt 2”. Oczywiscie, méwiac o tym,
ze wyrazona wskazanymi definicjami intencja zmniejszenia pasa nieostroci
znaczeniowej pojecia przemocy domowej jest stuszna, nie mamy przez to na

mysli sformulowania pelnej aprobaty wobec zawartych w tych definicjach ich
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objasnieni czastkowych. Nie podejmujac si¢ w tym miejscu polemiki wobec tych
objasnien, wskazmy jedynie tytutem przykladu, ze za nieprzekonujace uzna¢
nalezy juz rozwiazanie ponickad wstepne, bo eliminujace z zakresu pojecia
osoby stosujacej przemoc domowa osoby niepelnoletnie — rozwiazanie, pod-
kreslmy to z naciskiem, kranicowo niezbiezne z ustaleniami wspétczesnej nauki
o prawie karnym z zakresu podmiotu czynu zabronionego, ktére kwestie wieku
w petni zasadnie usuwaja z obszaru warunkéw popetnienia czynu zabronionego,
przesuwajac je w konsekwencji na inne pietra prawnokarnego wartosciowania —
badz winy (co wydaje si¢ jednak rozwiazaniem merytorycznie nietrafnym’),

* Stangé raz jeszcze bowiem nalezy na stanowisku, ze nieletnio$é nie jest okoliczno$cia wyta-
czajaca mozliwo$é przypisania sprawcy czynu zabronionego materialnoprawnie rozumia-
nej winy. W poruszanym tu kontekscie warunkiem jej przypisania jest wszak zachodzaca
w czasie popelnienia tego czynu zdolnos¢ jego sprawcy do racjonalnego kierowania swoim
zachowaniem, ktdra z natury rzeczy jest wlasciwoscia osiagana przez podmiot w sposéb
zindywidualizowany tempem jego wlasnego rozwoju intelektualno-emocjonalnego, tem-
pem — co zrozumiale — tym samym niewarunkowanym zgeneralizowang sztywna granica
wieku. Nt. tej kwestii zob. cho¢by E. Pohl, Prawo karne. Wykitad czgsci ogélnej, Warszawa
2019, 5. 358, w ktérym to opracowaniu, bazujac na powyzej wyartykulowanym ustaleniu,
stwierdzono, ze kontestowany tu poglad jest stuszny jedynie co do zasady: ,,[...] poniewaz
bez trudu wykaza¢ mozna, ze sg takie osoby nieletnie, od ktérych — z uwagi na ich poziom
rozwoju intelektualno-emocjonalnego — w pelni mozna wymaga¢ zachowania si¢ zgod-
nego z zadaniem zawartym w treéci, adresowanej takze do nich, prawnokarnej normy
sankcjonowanej”. W przedmiotowym opracowaniu takze wskazano, ze: ,[...] wyrazane
tu stanowisko zdaje si¢ mie¢ wsparcie w art. 10 § 2 k.k., w keérym stworzono sadowi
mozliwos¢ pociagniecia osoby nieletniej do odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych
w tym kodeksie. Przyja¢ bowiem nalezy, ze skorzystanie przez sad z wyrazonej w tym
przepisic kompetencji do pociagnigcia osoby nieletnicj do odpowiedzialnosci karnej na
zasadach okreslonych w kodeksie karnym za popelniony przez nig czyn zabroniony pod
grozba kary jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy mozna bylo od niej wymagaé zachowa-
nia si¢ zgodnego z prawem. Stad tez uznad nalezy, ze nieletnio$¢ jedynie z reguty wiaze
si¢ z brakiem zdolnosci do sensownej autodeterminacji, czasem bowiem konsekwencji
w postaci braku takiej zdolnosci nie wywotuje” — E. Pohl, dz. cyt., s. 358. Dodajmy, ze
w polskiej literaturze przedmiotu dominuje odmienne stanowisko, mianowicie poglad,
ze nieletnio$é jest jednak okolicznoscia wylaczajaca wing — m.in. W. Wrébel, A. Zoll,
Polskie prawo karne. Czgsé ogélna, Krakédw 2010, s. 328, oraz A. Marek (Prawo karne,
Warszawa 2009, s. 102), ktéry wprost wiaze kwesti¢ wicku odpowiedzialnosci karnej ze
zdolno$cig do zawinienia, piszac, ze: ,Ogélnymi warunkami, od ktérych zalezy mozliwosé
postawienia zarzutu i przypisania winy sprawcy kazdego czynu zabronionego sa: 1) pod-
miotowa zdolno$¢ do wymaganego przez prawo zachowania sig, zwana tez zdolnoscia do
ponoszenia winy. Jest ona uzalezniona od osiagni¢cia odpowiedniego poziomu rozwoju
(wick odpowiedzialnosci) i stanu umyslowego, ktéry pozwala na rozpoznanie znacze-
nia popetnianych czynéw i kierowanie swoim postgpowaniem. Dlatego tez nieletnios¢
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badz formalnych warunkéw ponoszenia odpowiedzialnosci karnej (odpowie-
dzialnoci na zasadach Kodeksu karnego)®.

Azeby adekwatnie zrealizowaé wyrazony tytutem niniejszych rozwazan cel
naswietlenia relacji zakresowej miedzy pojeciem przemocy domowej a pojgciem
przemocy uzywanym w jezyku Kodeksu karnego, niezbedny jest w pierwszej
kolejnosci rekonstrukeyjnie zorientowany analityczny oglad wszystkich deskryp-
tywnych sktadnikéw przytoczonej definicji legalnej pojecia przemocy domowej.
Z uwagi na tak zalozona intencje oglad ten przedstawimy w sposéb bliski rekon-
strukeji karnistycznej, w ramach ktérej rozbiorowi interpretacyjnemu poddaje

si¢ tekstualne (deskryptywne) charakeerystyki podmiotu czynu zabronionego,

i niepoczytalnos¢ traktowane sq jako okolicznosci wylaczajace wing (art. 10 § 1 i art. 31
§ 1 KK)” — A. Marek, dz. cyt., s. 135.
¢ Cho¢ - co niestety niesporne — natrafi¢ mozna we wspélczesnej doktrynie prawa karnego
takze na opinie zbiezng ze stanowiskiem przyjetym w art. 2 ust. 1 pkt 3 przedmiotowe;j
ustawy. Za zbiezna z nim nalezy bowiem uznaé koncepcje, sytuujaca kwesti¢ wicku
sprawcy posréd tzw. ogélnych znamion podmiotu czynu zabronionego — tym samym
koncepcja ta dalece abstrahuje od niewatpliwie trafnego zalozenia o niezasadnosci ogra-
niczania zakresu pojecia podmiotu czynu zabronionego warunkiem osiagniecia przez
sprawce w chwili popelnienia tego czynu okreslonego wieku — wieku tzw. odpowiedzial-
nosci karnej (17 lat — co do zasady, 15, a nawet 14 lat — wyjatkowo). O tym, ze koncepcja
ta jest nictrafna, pisza takze Wlodzimierz Wrobel i Andrzej Zoll, gdy podnosza, ze:
~W kazdym opisie typu czynu zabronionego musi by¢ wskazany podmiot tego czynu,
tzn. kto moze by¢ jego sprawca. Nie chodzi tu, co czgsto jest mylone nawet w niektdrych
podrecznikach prawa karnego, o ogdlna zdolno$¢ podmiotu do ponoszenia odpowie-
dzialno$ci karnej, ale o cechy wymagane przez ustawe od podmiotu okreslonego typu
czynu zabronionego” — W. Wrébel, A. Zoll, dz. cyt., s. 189. Inng sprawa jest to, ze stano-
wisko przyjete w zacytowanej wypowiedzi takze nie jest trafne. Nieletnio$¢ jest bowiem
li tylko formalna przeszkoda pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
czynu zabronionego — tak w szczegdlnosci: E. Pohl, dz. cyt., s. 138 i n., a takze J. Giezek,
Nieletniosé, [w:] Prawo karne materialne. Czesé ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski,
Warszawa 2012, s. 227, w ktérym opracowaniu nader trafnie stwierdzono, ze: ,Funkcja
nieletniosci zdaje si¢ wigc taka, ze okolicznos¢ ta nie zezwala na pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego, ktdry nie ukonczyt 17., wzglednie 15.
roku zycia, bez wzgledu na to, czy spelniona zostala relacja bycia winnym czy tez nie”.
Podsumowujac analizowang kwestig, nieletnio$¢ — jako li tylko formalna przeszkoda
do pociagniecia sprawcy czynu zabronionego do odpowiedzialnosci karnej na zasadach
okre$lonych w Kodeksie karnym z tytulu popetnienia przezen tego czynu — nie jest w zad-
nym razie ani warunkiem popetnienia czynu zabronionego (bo nie jest ona elementem
ograniczajacym zakres adresata prawnokarnej normy sankcjonowanej), ani warunkiem
popelnienia go w sposéb zawiniony; w sferze teoretycznoprawnej, odnoszacej si¢ do
struktury normy sankcjonujacej, jest ona przeto innym w tej strukturze od warunku
niezawinienia warunkiem negatywnym, limitujacym zakres zastosowania tej normy.
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strony przedmiotowej tego czynu oraz jego strony podmiotowej’, czyniac to po
to, aby w sposéb mozliwie doktadny i w konsekwenciji precyzyjny wyznaczy¢
zakres kryminalizacji.

Rozpocznijmy tedy od podmiotu stosujacego przemoc domowa — oczywiscie
w rozumieniu narzucanym przez przywolang wyzej definicje¢ legalng. Przypo-
mnijmy wobec powyzszego zatem raz jeszcze, ze rzeczong definicje zawarto
w art. 2 ust. 1 pkt 3 omawianej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domo-
wej, tj. w przepisie, zgodnie z ktérym: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o osobie
stosujacej przemoc domowa — nalezy przez to rozumie¢ petnoletniego, ktéry
dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0s6b, o ktdrych mowa w pkt 2”. Osoba
stosujaca przemoc domowa w rozumieniu wskazanej ustawy moze by¢ zatem
jedynie cztowiek petnoletni. O tym, kiedy cztowiek staje si¢ petnoletnim, roz-
strzygaja stosowne unormowania cywilnoprawne. Obecnie sg nimi w Polsce
postanowienia Kodeksu cywilnego z 23 kwietnia 1964 roku®, pomieszczone
w jego przepisach art. 10 § 1 i 2; zgodnie z pierwszym z nich: ,Petnoletnim jest,
kto ukoriczyt lat 187, za$ zgodnie z drugim: ,Przez zawarcie matzenstwa mato-
letni uzyskuje petnoletno$é. Nie traci jej w razie uniewaznienia matzeristwa’,
a takze uzupetniajaco regulacje Kodeksu rodzinnego i opickurniczego z 25 lutego
1964 roku’, pomieszczone z kolei w jego przepisach art. 10 § 1, 2, 3 i 4; zgodnie

z tymi przepisami:

(§ 1) Nie moze zawrze¢ malzeristwa osoba niemajaca ukoriczonych

lat osiemnastu. Jednakze z waznych powoddéw sad opickuriczy

7 Przedstawiony sposéb rekonstrukcji — jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu — wyka-
zuje tez powinowactwo merytoryczne ze sposobem rekonstrukeji normologicznej, tj. spo-
sobem, determinowanym wewnetrznym uktadem prawnokarnej normy sankcjonowane;j,
w ramach ktérego wyrézniamy zakres zastosowania wskazanej normy (obejmujacy takze
jej adresata) oraz zakres jej normowania (obejmujacy réwniez wymagana postaé strony
podmiotowej czynu zabronionego) — nt. tej kwestii zob. w szczegdlnosci £. Pohl, Struk-
tura normy sankcjonowanej w prawie karnym. Zagadnienia ogélne, Poznan 2007,s. 88 i n.
Poglebione uwagi na temat systematyki znamion typu czynu zabronionego znajdujemy
w wielu opracowaniach - zob. jednak przede wszystkim I. Andrejew, Ustawowe znamiona
czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, a takze R. Debski, Typ czynu
zabmnionego (typizacjﬂ), [w:] System prawa karnego, t. 3: Nauka o przestepstwie. Zamdy
odpowiedzialnosci, red. A. Marek, L. Paprzycki, R. D¢bski, Warszawa 2017, s. 371 i n.

* Dz.U.Nr 16, poz. 93 ze zm.

® Dz.U.Nro, poz. 59 ze zm.
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moze zezwoli¢ na zawarcie malzeristwa kobiecie, ktdra ukorniczyla lat
szesnaicie, a z okolicznosécei wynika, ze zawarcie malzedstwa bedzie
zgodne z dobrem zalozonej rodziny. (§ 2) Uniewaznienia malzenstwa
zawartego przez mezczyzne, ktory nie ukonczyl lat osiemnastu, oraz
przez kobiete, ktdra nie ukonczyla lat szesnastu, albo bez zezwolenia
sadu zawarta malzenstwo po ukoriczeniu lat szesnastu, lecz przed
ukoniczeniem lat osiemnastu, moze zadaé kazdy z matzonkéw. (§ 3) Nie
mozna uniewazni¢ matzenstwa z powodu braku przepisanego wieku,
jezeli matzonek przed wytoczeniem powddztwa ten wick osiagnal.
(§ 4) Jezeli kobieta zaszta w ciazg, jej maz nie moze zadad uniewaznienia

matzenstwa z powodu braku przepisanego wicku.

Nie wchodzac w tym miejscu w marginesowe detale dla prowadzonych tu
rozwazan, wystarczy wobec powyzszego skonstatowal, ze reguta odnosnie do
uzyskania petnoletnosci jest ukonczenie osiemnastego roku zycia, a wyjatkiem
wzgledem tej reguty jest uzyskanie petnoletnosci przez kobiete, ktéra, nie ukon-
czywszy wskazanego wieku, zawarta zwigzek malzenski za zgoda sadu opiekun-
czego po ukonczeniu przez nig szesnastego roku zycia. Nie ulega watpliwosci, ze
tak $ciste powiazanie rozwazanego tu pojecia osoby stosujacej przemoc domowa
ze wskazanym cywilnoprawnym ujeciem petnoletnosci budzi¢ moze obickeje
natury zasadniczej. Objasniajac ich tre$é, w pierwszej kolejnosci zwrécié nalezy
uwage na to, ze wobec przyjecia we wskazanym ujeciu petnoletnosci zréznico-
wanego sposobu jej uzyskania przez kobiete i m¢zezyzng (zwiazanego z tym,
ze mezczyzna uzyskuje ja, ukonczywszy osiemnascie lat, a kobieta — poprzez
warunkowe zawarcie malzenstwa — ukonczywszy lat szesnascie) pojawiajg si¢
tu zrazu wazkie watpliwoéci natury konstytucyjnej, wynikajace w rozwazanym
przypadku z dalece niewlasciwego, bo pozbawionego przekonujacego uzasad-
nienia aksjologicznego, braku respektu wobec konstytucyjnej zasady réwnosci
obywateli wobec prawa — patrz art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku'’, zgodnie z ktérym — przypomnijmy — ,Wszyscy sa
wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne”. W zadnym tez stopniu — doda¢ od razu nalezy — nie jest w stanie

tej obiekeji skutecznie zneutralizowad argument, ze zréznicowanie sposobu

1 Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze zm.
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uzyskania petnoletnosci jest wynikiem wprowadzenia wyjatku od reguty.
Oczywicie, mozna by t¢ obickej¢ probowaé wyeliminowaé w toku wykladni.
Jak si¢ jednakze okazuje, nie jest to ostatecznie mozliwe, a tym, co stoi temu
na przeszkodzie jest okolicznos¢, iz analizowana tu definicja osoby stosujacej
przemoc domowa jest bez watpienia definicja o treéci jezykowo jednoznaczne;.
W takim za$ przypadku, jak precyzyjnie poucza o tym nauka o wyktadni prawa

(ius interpretandi):

[...] konflikt tresci otrzymanej zeri normy [tj. z przepisu formulujacego
rozwazang definicje — E.P.] z trescig normy aktu hierarchicznie wyz-
szego — w my$| naszego systemu prawnego — musi by¢ rozstrzygany
nie jako problem interpretacyjny (przez dostosowanie sensu ,,normy
nizszej” do ,normy wyzszej”, ale jako problem walidacyjny — podlega-

jacy kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego'.
Maciej Zielinski dopowiada przy tym, ze:

Moznaw zwiazku z tym stwierdzi¢, iz bez Trybunatu Konstytucyjnego

sprawa ta bylaby rozstrzygana przede wszystkim w drodze interpretacji,
natomiast w zwigzku z funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego

musi by¢ rozstrzygnieta nie przez interpretatora, lecz przez Trybu-
nal Konstytucyjny - i to przez pozbawienie ,normy nizszej” waloru
obowigzywania. Niewatpliwie znacznie przedtuza to rozwigzanie
danego problemu, ale jednoczesnie daje znacznie wicksze poczucie
spolecznego bezpieczenstwa, niz gdyby rozstrzygniecie to powierzy¢

. 212
mtcrprctatorOWl .

Stowem, nie sposéb niewatpliwej niezgodnosci zachodzacej pomigdzy
definicja pojecia osoby stosujacej przemoc domowg i normg konstytucyjna
(formulujacy zasad¢ réwnosci wobec prawa) usunaé zastosowaniem dyrek-

tywy systemowej ukierunkowanej na utrzymanie spojnosci pionowej systemu

" M. Zieliski, dz. cyt., 5. 299.
> Tamze, s. 299—300.
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prawnego’’. Nie sposob takze jej usunaé na dalszym etapie wykladni, tj. etapie
znamionujgcym si¢ stosowaniem funkcjonalnych dyrektyw wyktadni, a wiec
tych dyrektyw, ktére sa konsekwencja aprobaty wobec dominujacej roli zalozen
o racjonalnosci aksjologicznej prawodawcy™ i ktére dzieki wskazanej aproba-
cie pozwalaja na przetamanie jednoznacznego rezultatu wyktadni jezykowe;.
Okazuje si¢ bowiem — jak wskazuje na to nauka o wyktadni prawa — ze kluczo-
wej dyrektywy funkcjonalnej (majacej zastosowanie w sytuacji, gdy znaczenie
jezykowe burzy zalozenia o racjonalnosci prawodawcy)" takze nie mozemy tu
zastosowad, bo nie wolno jej zastosowaé do przetamania: ,[...] tresci jednoznacz-
nie jezykowo sformulowanej definicji legalnej”*’. Podsumowujac poruszony
watek, stwierdzi¢ zatem nalezy, ze zdefiniowanie rozwazanego tu pojecia osoby
stosujacej przemoc domowa przy uzyciu cywilnoprawnego ujecia petnoletnosci
rodzi zastrzezenia natury najzupetniej podstawowej. Nie moze by¢ wszak zgody
na rozwiazanie, na mocy ktérego w obszarze rzeczonego pojecia mezczyzng
traktuje si¢ liberalniej od kobiety. Druga obiekcja, ktéra mozna wyartykutowa¢
pod adresem ograniczania analizowanego pojecia osoby stosujacej przemoc
domowa warunkiem pelnoletnosci, jest anonsowana juz niezbiezno$¢ tego
ograniczania z ustaleniami karnistyki odnosnie do podmiotu czynu zabronio-
nego — ustaleniami zreszta wtérnymi wobec natury rzeczy. Nie moze wszak
ulega¢ watpliwosci, ze faktycznym podmiotem stosujacym przemoc domowa
moze by¢ takze osoba niepelnoletnia, a zarazem nie wida¢ przekonujacych

powodéw, ktére miatyby przemawiad za zastosowang tu limitujacg ingerencja

¥ Przypomnijmy moze jeszcze — znéw za M. Zieliniskim ~ ze: ,Spéjno$é pionowa polega
na zgodnodci tresci norm aktéw hierarchicznie nizszych z tredciag norm aktéw hierar-
chicznie wyzszych. Zalozenie to przeklada si¢ na problematyke interpretacji w ten spo-
s6b, ze uzasadnia funkcjonowanie regul interpretacyjnych zwanych systemowymi (tu:
systemowymi pionowymi). W my$l tych regul znaczenie wieloznacznego wyrazenia

normoksztattnego (lub jego poszczegdlnych wieloznacznych stéw) nalezy rozumie¢ tak,
by otrzymana z tego wyrazenia norma byla tresciowo zgodna z tredcig normy aktu hie-
rarchicznie wyzszego” — M. Zielinski, dz. cyt., s. 299.

Szerzej nt. tej kwestii zob. M. Zielinski, dz. cyt., s. 304 in.

Rozwazana przez nas definicja pojecia osoby stosujacej przemoc domowa niewatpliwie

zalozenia te burzy, bo narusza zasadg¢ réwnosci wobec prawa.

M. Zielinski, dz. cyt., s. 343. M. Zieliniski podkresla t¢ wlasciwos¢ definicji legalne;j

iwinnym miejscu, piszac: ,[...] drugiaspekt wagi definicji legalnej przejawia si¢ nie tylko

w tym, ze jest ona w stanie przelamad inne znaczenia, lecz w tym, ze sformufowanego

przez nig znaczenia nie przetamuje si¢ nawet w sytuacji, gdyby tres¢ jezykowa tej definicji

podwazata zalozenia o racjonalnym prawodawcy” — M. Zielinski, dz. cyt., s. 215.
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jurydyczna. Inng — rzecz jasna — kwestig jest w pelni dopuszczalne (bo meryto-
rycznie oczywiscie wystarczajaco uzasadnione) zréznicowanie instytucjonalne;
reakcji prawnej na przemoc domowa b¢daca sprawstwem osoby petnoletniej
i sprawstwem osoby niepelnoletniej'’. Pozostajac jeszcze w obszarze refleksji
nad trafnoscig rozwazanej definicji pojecia osoby stosujacej przemoc domowa,
zwr6cié nalezy takze uwagg, ze niefortunnie postuzono si¢ w niej liczbg mnoga
na oznaczenie podmiotdw, wobec ktdrych przemoc domowa jest stosowana.
Cho¢ w akcie normatywnym zawierajacym rzeczong definicj¢ nie mamy do
czynienia z normami prawnymi wyznaczajacymi zakres kryminalizacji, a wiec
znormami zakodowanymiw przepisach, ktérych wyktadnia nigdy nie moze by¢
realizowana ,z liczby mnogiej na liczbe pojedyncza” w przypadku wyznaczania
przedmiotu czynnoséci wykonawczej'®, to niewatpliwie wlasciwszym ujeciem
analizowanej kwestii w rozwazanej definicji bytoby postuzenie si¢ liczbg poje-
dyncza, bo niepomiernie utatwialoby ono uzyskanie adekwatnego rezultatu
wyktadni, ktérym — jak wiadomo — jest wniosek, iz z zastosowaniem przemocy
domowej mamy do czynienia takze wéweczas, gdy jej sprawca stosuje ja jedynie
wobec jednej z 0s6b wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy domowe;j.

Zachowaniem stosowanym przez wyzej wymieniony podmiot — co oczywi-
ste — jest stosowanie przemocy domowej. Jak juz wskazano, w powolanej ustawie
ustawodawca zawarl jej definicje legalna, czyniac to w jej art. 2 ust. 1 pke 1.
Przytoczmy raz jeszcze tre$¢ tego przepisu:

' Wszak z takim zréznicowaniem mamy juz do czynienia w obszarze prawa represyjnego,
gdzie z jednej strony mamy rezim odpowiedzialnoéci karnej zasadniczo przewidziany dla
dorostych sprawcéw czyndw zabronionych, az drugiej strony — rezim odpowiedzialnosci
dedykowany nicletnim sprawcom takich czynéw. Pierwszy z reziméw ksztattowany jest
przede wszystkim przez unormowania Kodeksu karnego, drugi natomiast przez regula-
Cje ustawy z 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700).
Sugerowany tu kierunek odstapienia od definiowania pojecia osoby stosujacej przemoc
domowa przy uzyciu kryterium petnoletnosci wymagalby — co zreszta oczywiste — okre-
$lonych zmian w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej.

% Bo bytby to wéwezas zabieg wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$¢ sprawcy, a wigc zabieg,

o ktérym wiadomo, ze jego stosowanie na gruncie wykltadni przepiséw prawa karnego jest

absolutnie niedozwolona czynnoscia interpretacyjng — szerzej nt. tej kwestii zob. choéby

L. Pohl, Prawo...,s. 77 in.
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Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przemocy domowej — nalezy przez
to rozumieé jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub
ckonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznaja-
cej przemocy domowej, w szczegdlnosci: a) narazajace tg osobg na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace
jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualna,
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
wywolujace u tej osoby cierpienie lub krzywdeg, d) ograniczajace lub
pozbawiajace t¢ osob¢ dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwo-
$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnoci finansowej, ¢) istotnie
naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocy

$rodkéw komunikacji elekeroniczne;.

Analiz¢ zachowania ujetego w podanej definicji takze przedstawmy w sposéb
wiasciwy refleksji karnistyczne;j.

W pierwszej kolejnoéci odnotowad nalezy — rzecz skadinad niewatpliwg —
ze stosowanie przemocy domowej moze mie¢ zaréwno postaé jednego zacho-
wania, jak i wielu zachowan. I w tym przypadku mozna mie¢ watpliwosci, czy
istotnie byla potrzeba wyrézniania w przytoczonej definicji wariantu wielu
zachowan, tym bardziej ze wariantowi temu natozono ograniczajacy i catko-
wicie niezasadny warunek, by zachowania osoby stosujacej przemoc domowg
byly zachowaniami powtarzajacymi si¢; wskazany warunek — dopowiedzmy
koniecznie i od razu — uniemozliwia bowiem uznanie za stosowanie przemocy
domowej dwéch réznych (i tym samym niepowtarzalnych) zachowan tego
samego podmiotu, co jest rozwigzaniem dalece niestusznym i wobec tego
skrajnie nieakceptowalnym. Stana¢ w konsekwencji nalezy na stanowisku, ze
wyréznienie w rozwazanej definicji pojecia przemocy domowej wariantu popet-
nienia wielu zachowan (a tym bardziej w ujeciu z warunkiem ich powtarzalnosci)

jest niezasadne®. Przepis formulujacy analizowang definicje powinien zatem

' Precyzujac powyzsze stanowisko, powiedzie¢ nalezy zatem tak: wariant wielu zachowan
jest zbedny, bo jest nacechowany redundancja wobec wariantu z jednym zachowaniem
(nie wnosi Zadnej warto$ci normatywne;j), a wariant wielu zachowan powtarzalnych
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w tym zakresie ulec natychmiastowej korekcie, bo jego obecny ksztatt za wasko
okresla zakres przemocy domowej, gdyz w przypadku wielu zachowan osoby
stosujacej te przemoc w sposob niestuszny ogranicza ten zakres do zachowarn
powtarzalnych.

Na odnotowanie zastuguje tez okoliczno$¢, iz w rozwazanej ustawowej defi-
nicji przemocy domowej ustawodawca stusznie zaakcentowal, ze zachowanie
bedace stosowaniem tej przemocy moze przybra¢ forme zaréwno dziatania, jak
i zaniechania. Nie moze wszak ulega¢ watpliwosci, ze stosowanie przemocy
domowej polega¢ moze takze na zaniechaniu wymaganego prawem dziafania.
Dotykajac problematyki prawnie istotnego zaniechania, warto tez od razu pod-
kresli¢, ze i w obszarze analizowanego aktu normatywnego, tj. ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej, zaniechanie postrzega¢ nalezy wylacznie jako
niewykonanie (prawnie nakazanego®’) dzialania mozliwego do wykonania™.
Wyeksponowany tu warunek mozliwoséci wykonania dziafania jest przeto nader
istotny, bo jego niespelnienie przez niewykonujacego dziatanie wyklucza przy-
jecie zaniechania, w tym zaniechania prawnie relewantnego z punktu widze-
nia rozwazanej regulacji o przeciwdziataniu przemocy domowej; i to nawet
wowczas — co trzeba koniecznie podkresli¢ — gdy w wyniku niewykonania
dziatania powstaje stan wymieniony w rozwazanej ustawowej definicji pojecia

przemocy domowej.

jest niezasadny z powodu niestusznego ograniczania stosowania przemocy domowej do
zachowari identycznych, bo powtérzonych przez osobe stosujaca te przemoc.

Warunek niewykonania dziatania prawnie nakazanego dotyczy — rzecz zrozumiala — jedy-
nie zaniechania normatywnie donioslego, a wiec tego, w przypadku ktérego zaniechanie
moze by¢ liczone jako zachowanie naruszajace norme prawna.

Nt. koniecznego w strukturze zaniechania warunku mozliwosci wykonania dzialania
niewykonanego zob. w szczegdlnosci L. Kubicki, Przestgpstwo popetnione przez zaniechanie.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1975, s. 77-78, W. Patryas, Zaniechanie. Proba ana-
Zizy metodologicznej, Poznan 1993, s. 43 oraz k. Pohl, O niemoznosci wykommia nakaza-
nego dziatania spowodowanej zachowaniem si¢ zobowiqzanego do dzialania (przyczynek
do analizy zaniechania w prawie karnym), [w:] Profesor Marian Cieslak — osoba, dzielo,
kontynuacje, red. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa 2013, s. 447 i n. Dopowiedzmy
jeszcze takze w tym miejscu, ze w literaturze przedmiotu nie ma petnej zgody co do
tego, czy warunek ten nalezy postrzegaé w sposéb zgeneralizowany, a wigc w sposdb
abstrahujacy od indywidualnych mozliwo$ci podmiotu, ktéry dziatania nie wykonal, czy
moze jednak w sposéb zindywidualizowany, a wigc w sposéb, ktdry warunek ten uznaje
za spelniony jedynie wowczas, gdy o podmiocie, ktéry dzialania nie wykonal, mozemy
orzec, ze w momencie, w keérym dzialania tego nie wykonal, mégt je wykonad.

20

21
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Zachowanie bedace stosowaniem przemocy domowej — w $wietle wskazanej
definicji — ma by¢ zachowaniem rodzacym co najmniej jeden z dwéch standéw,
mianowicie stan naruszenia praw osoby doznajacej przemocy domowej lub stan
naruszenia dobr osobistych tej osoby. Takie ujecie wskazanych stanéw niestety
zn6w zastuguje na krytycznie zorientowana uwage o nie w petni refleksyjnym
postugiwaniu si¢ przez ustawodawcg liczbg mnoga, a wicc liczba, ktdrej uzycie
wyklucza z zakresu ustawowego pojecia przemocy domowej zachowania, ktérego
skutkiem jest stan charakteryzujacy si¢ naruszeniem tylko jednego prawa lub
tylko jednego dobra osobistego (osoby de facto doznajacej przemocy domowej).
I w tym wicc zakresie nowelizacja przepisu formutujacego objasniang definicje
jawi si¢ bardziej niz pilna. Nie wida¢ bowiem racji majacych przemawia¢ za
wskazang limitacja.

Jesli chodzi o pierwszy ze wskazanych stanéw, tj. stan naruszenia praw osoby
doznajacej przemocy domowej, stwierdzi¢ nalezy — i to pomimo pelnej zasad-
nosci odniesienia go do wszelkich praw wskazanej osoby — ze nie jest w pelni
przekonujacym rozwiazaniem ujmowanie tego stanu jako stanu li tylko naru-
szenia przedmiotowych praw. Wszak zachowaniem obicktywnie przemocowym
w rozwazanym kontekscie jest takze zachowanie, ktérym jego podmiot bedzie
nie tyle naruszal prawa osoby doznajacej przemocy domowej, ile utrudniat jej
ich realizacje poprzez podjecie czynu zmierzajacego bezposrednio do ich naru-
szenia. Sfowem, uksztaltowanie rozwazanego tu stanu bedacego rezultatem
zachowania przemocowego wedtug formuty skutku - takim jest bowiem stan
naruszenia praw — jawi si¢ jako nieadekwatne, bo usuwa ono z pola przemocy
domowej zachowania, ktére bezposrednio zmierzaja do naruszenia rzeczonych
praw. Analogiczng uwage — rzecz zrozumiala — mozna sformutowa¢ takze pod
adresem drugiego stanu, tj. stanu naruszenia débr osobistych®”.

** Literatura poswigcona problematyce débr osobistych jest niezwykle obszerna. Na potrzeby
niniejszego opracowania wystarczajace bedzie tu objasnienic autorstwa Zbigniewa
Radwanskiego, iz: ,Atrybutem wszystkich oséb fizycznych sa ich dobra osobiste. Prze-
pisy prawa cywilnego nie zawieraja syntetycznego okreslenia tego pojecia, poprzestajac
tylko na przykladowym ich wyliczeniu (art. 23 k.c.). Mozna wszakze przyjaé, ze chodzi
tu o uznane przez system prawny wartosci (tj. wysoko cenione stany rzeczy) obejmu-
jace fizyczng i psychiczng integralno$¢ cztowieka, jego indywidualnos$¢ oraz godnos¢
i pozycje w spoleczenistwie, stanowiaca przestanke samorealizaciji osoby ludzkiej. Sa to
dobra nieodlgcznie zwigzane z czlowickiem, bez wzgledu na stopien jego wrazliwosci
psychicznej, o charakterze niemajatkowym; nie daja si¢ wiec wyrazié¢ w jakichkolwick kate-
goriach ekonomicznych, aczkolwick posrednio moga wplywad na sytuacje ckonomiczna
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Z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,w szczegdlnosci” na
opisanie przyktadowych zachowan majacych wywotywa¢ wskazane wyzej stany
naruszenia praw lub débr osobistych osoby doznajacej przemocy domowej, usta-
wowa definicja pojecia przemocy domowej jest ostatecznie definicjg zakresowa
niepelna® — i to pomimo tego, ze pierwszy jej fragment jest skonstruowany
wedtug formuly definicji klasycznej**. Wzmiankowane w rozwazanej ustawie
przyktadowe zachowania realizowane wobec osoby doznajacej przemocy domo-
wej to: 1) narazenie jej na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
2) naruszenie jej godnosci, nietykalnosci cielesnej lub wolnosci, w tym wolnosci
seksualnej, 3) powodowanie szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
wywolujace u niej cierpienie lub krzywde, 4) ograniczenie lub pozbawienie jej
dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej, 5) wreszcie istotne naruszenie jej prywatnosci lub
wzbudzenie u niej poczucia zagrozenia, ponizenia lub udre¢czenia. Pomimo
pelnej aprobaty dla ogélnego kierunku ujecia wyzej wymienionych zacho-
wan, nie sposéb jednak nie odnotowac¢, ze forma stowna ustawowego opisu
niektdrych z nich moze wzbudza¢ daleko idace watpliwosci interpretacyjne,
przyktadowo przy takich okresleniach, jak: ,ograniczenie dostepu do $rodkéw
finansowych” czy ,istotne naruszenie prywatnosci”. Pomimo wystepujacej tu
polisemii uzna¢ jednak nalezy, ze postuzenie si¢ formula przyktadu (a wigc

konstrukcja definicji zakresowej niepelnej) pelni istotna role wskaznikowa,

cztowicka (np. opinia dobrego pracownika na jego zarobki). [...]. Blizsze wyznaczenie
zakresu débr osobistych dokonuje si¢ poprzez wskazanie poszczegdlnych ich typéw.
Niepelny ich wykaz zawiera art. 23 k.c., wskazujac na: zdrowie, wolno$é, cze$é, swobode
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnice korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, twérczo$¢ naukows, artystyczng, wynalazcza i racjonalizatorska. Sens tych
terminéw w istotnej mierze ustalaja nie tylko powszechne reguly znaczeniowe jezyka,
ale i cale zespoty szczegdlnych regul prawnych dotyczacych ochrony wspomnianych
wartosci (np. prawo autorskie, prasowe, przepisy dotyczace nazwiska i imienia itp.). S3
one takze dookreslane przez judykature sadows opierajaca si¢ m.in. na funkcjonujacych
ocenach spotecznych. [...]. Wazna podstawe do uznawania dalszych débr osobistych sta-
nowia przepisy konstytucyjne o prawach i wolnosciach obywatelskich, jak i konwencje
miedzynarodowe formulujace okreslone wartosci do zrealizowania” — Z. Radwanski,
Prawo cywilne — cz¢sd ogdlna, Warszawa 1996, s. 135-136.

2 Nt. tego rodzaju definicji zob. choé¢by M. Zielinski, dz. cyt., s. 209—210, gdzie autor nader
celnie wskazuje, ze: ,Definicje zakresowe niepelne bywaja stosowane do wzmocnienia
definicji klasycznej w sytuacji, gdy byta ona nie do§¢ diagnostyczna”.

** Nt. definicji klasycznej zob. w szczegélnosci M. Zielinski, dz. cyt., s. 206 i n.
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nakierowujac interpretatora na najwazniejszy obszar zachowan stanowiacych
stosowanie przemocy domowej w $wietle ocen spotecznych. Stad tez postulat
nadania ustawowej definicji pojecia przemocy domowej wylacznie klasycznego
charakteru trudno uznaé za w pelni przekonujacy.

Niezwykle istotnym elementem rozwazanej definicji i zarazem elementem
zawezajacym zakres jej desygnatéw jest sformutowany w niej warunek odno-
szacy si¢ do sposobu popelnienia zachowania bedacego stosowaniem przemocy
domowej. W przedmiotowej definicji przyjeto bowiem, ze zachowanie naru-
szajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej musi by¢
nacechowane wykorzystaniem przewagi fizycznej, psychicznej lub ekonomiczne;.
Bez ryzyka popelnienia blgdu stwierdzi¢ mozna, ze wyrazony tym warun-
kiem sposdb zachowania si¢ sprawcy przemocy domowej w petni koresponduje
z artykulowanymi w karnistyce ujeciami przemocy, ktére rowniez zwracaja
uwage na konieczno$¢ uwidocznienia w nich sposobu realizowania przemocy
akcentujacego przewage sprawcy nad ofiarg. W tym miejscu wymienimy jedno
z nich — zreszty szczegdlnie reprezentatywne, bo pochodzace od wybitnego
znawcy zagadnienia — w mys] ktérego przemoca w prawie karnym jest: ,[...]
takie oddzialywanie $rodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac lub przeta-
mujac opdr zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do powstania lub wykonania
jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie wyrzadzang dolegliwoscia na jego
procesy motywacyjne nastawi¢ te decyzje w pozadanym przez sprawcg kierun-
ku”*. Prébujac w tym miejscu jedynie wstepnie scharakteryzowaé wymagang
wskazanym warunkiem przewage sprawcy przemocy domowej nad jej ofiara,
podnie$¢ nalezy, ze bedzie ona co do zasady wynikiem sytuacji relatywnie
trwalej, aczkolwiek — co zrozumiale — nie sposéb tez wykluczy¢ przypadku
przemocy domowej powstalego na tle relacji nieugruntowanej w stosunkach
pomiedzy sprawca przemocy domowej a ofiarg tej przemocy. W analizowanej
definicji wskazuje sig, ze przewaga, o ktdrej méwimy, moze mie¢ rézny charak-
ter. Oczywidcie, mozna by w zwigzku z tym zastanawiad si¢, czy wyrdznianie
w ustawie odmian tej przewagi pod postacia fizycznej, psychicznej oraz ekono-
micznej jest w pelni zasadne. Z uwagi, ze ostatecznie nie wydaje si¢, by mogta
mie¢ ona jeszcze inny charakter, ewentualne postulowanie zmiany ustawowe;j

w tym zakresie jawi si¢ — koniec koncéw — jako niedostatecznie uzasadnione.

* T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakéw 1966, s. 65.
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Domykajac analiz¢ ustawowej definicji pojecia przemocy domowej w kon-
tekscie charakterystyki jego przedmiotowego (obicktywnego) wymiaru, nie
mozna oczywiscie pomingé problematyki jej ofiary, a wigc problematyki, ktéra
w prawie karnym wiaze si¢ z jednej strony z przedmiotem czynnosci wyko-
nawczej, a z drugiej strony — z kwestia pokrzywdzonego. Jak juz podniesiono,
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej rozstrzyga o tym, kto jest ofiarg
doznajaca przemocy domowej. Rozstrzyga o tym wart. 2 ust. 1 pkt 2, w ktérym

wskazano, ze:

Ilekroé w ustawie mowa jest o osobie doznajacej przemocy domowej —
nalezy przez to rozumie¢: a) matzonka, takze w przypadku gdy matzen-
stwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych,
rodzenistwo i ich malzonkéw, b) wstepnych i zstepnych oraz ich mal-
zonkéw, ¢) rodzeristwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzon-
kéw, d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka
oraz ich wstepnych, zstgpnych, rodzeristwo i ich malzonkéw, €) osobe
pozostajacy obecnie lub w przeszlosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstgpnych, rodzenistwo i ich matzonkéw, f) osobg wspélnie
zamieszkujaca i gospodarujacy oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzen-
stwo i ich malzonkéw, g) osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci
w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspélnego
zamieszkiwania i gospodarowania, h) maloletniego — wobec ktérych

jCSt stosowana przemoc domowa.

Raz jeszcze zwré¢my takze uwage na art. 2 ust. 2 rozwazanej ustawy,
bo w tym przepisie ma miejsce istotne — i najzupetniej trafne — uzupetnienie
zakresu pojecia osoby doznajacej przemocy domowej o matoletniego bedacego
$wiadkiem przemocy domowej zastosowanej wobec 0s6b, o ktérych ustawo-
dawca wypowiedziat si¢ w zacytowanym wyzej przepisie. Jak z powyzszego
wynika, zakres ustawowego pojecia osoby doznajacej przemocy domowej zdaje
si¢ odpowiednio szeroki, aby zapewni¢ ustawowemu pojeciu przemocy domowej
wiasnos¢ jego adekwatnosci, bazujacej na niewatpliwej korespondencji z wia-
$ciwymi tu ocenami spofecznymi w kwestii tego, kiedy ze spotecznego punktu

widzenia mamy do czynienia z przemocg domowa.
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Warunkiem ograniczajacym zakres rozwazanego ustawowego pojecia prze-
mocy domowej jest takze w $wietle jego legalnej definicji wymdg, by zachowanie
przemocowe bylo zachowaniem umyslnie popetnionym przez jego sprawce (czyli
przez osobg stosujacg wéwczas przemoc domowa). Z uwagi na fake, ze w same;j
ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej nie znajdujemy objasnienia tego
wymogu, naturalnym odruchem interpretacyjnym jest siegnigcie w tej mierze
do centralnego w tym obszarze aktu normatywnego, ktérym jest Kodeks karny.
Kodeks ten reguluje t¢ kwesti¢ w art. 9 § 1 w sposdb nastepujacy: ,,Czyn zabro-
niony popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popelnienia, to
jest chee go popetni¢ albo przewidujac mozliwo$¢ jego popelnienia, na to si¢
godzi”. Nie wchodzac w tym miejscu w rozliczne szczegdly, jakie znamionuja
problematyke umyslnosci, przypomnie¢ nalezy jedynie, ze przytoczona regula-
cja — zdaniem doktryny prawa karnego — daje podstawe do odtworzenia z niej
dwéch wyjsciowych odmian umyslnosci, mianowicie zamiaru bezposredniego
(dolus directus) oraz zamiaru ewentualnego (dolus eventualis), z ktérymi mamy
mie¢ odpowiednio do czynienia w przypadku checi popetnienia czynu zabro-
nionego (bedacej zamiarem bezposrednim) oraz w przypadku zgody na jego
popelnienie (bgdacej z kolei zamiarem ewentualnym). Przypomnijmy takze, ze
kazda ze wskazanych odmian jest postacia strony podmiotowej czynu zabro-
nionego, a wigc stosunku intelektualno-wolicjonalnego sprawcy do popetnienia
tegoz czynu. Kazda z nich znamionuje si¢ tedy zaréwno intelektualnym, jak
i wolicjonalnym ustosunkowaniem si¢ sprawcy do wskazanego czynu. W przy-
padku interesujacych nas i wskazanych wyzej wyjséciowych odmian umyslnosci
ustosunkowanie intelektualne sprawcy do popetnianego przezen czynu zabro-
nionego przedstawia si¢ jednolicie jako przewidywanie przez sprawce mozliwosci
popelnienia rzeczonego czynu. Oznacza to, ze ich rozréznienie ma swoje zrédto
w odmiennym ustosunkowaniu wolicjonalnym. I istotnie, w karnistyce wskazuje
sie, ze ustosunkowanie wolicjonalne konstytutywne dla zamiaru bezposredniego
polega¢ ma na checi sprawcy odnosnie do popetnienia czynu zabronionego, za$
ustosunkowanie wolicjonalne konstytutywne dla zamiaru ewentualnego polegaé
ma na godzeniu si¢ sprawcy na popelnienie przedmiotowego czynu. Mozna by tu
jeszcze jedynie dodad, przyblizajac tym samym istote zamiaru ewentualnego, ze
konstytutywne dlan godzenie si¢ na popetnienie czynu zabronionego jest w pol-
skiej dogmatyce prawa karnego najczgéciej interpretowane podtug wskazan tzw.

teorii obojetnosci woli autorstwa Wiadystawa Woltera, a wigc teorii, zgodnie
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z ktéra — mozliwie krétko rzecz ujmujac — analizowana zgoda na popetnienie
czynu zabronionego ma mie¢ miejsce wtedy, gdy ani nie jest tak, ze sprawca chce
popelnienia czynu zabronionego, ani nie jest tak, ze chce on jego niepopetnie-
nia. Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze o stosowaniu przemocy
domowej w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu tej przemocy bedzie mozna
mowi¢ jedynie wowezas, gdy zachowanie obiektywnie przemocowe bedzie
przez jego sprawcg realizowane w wykonaniu wskazanego wyzej zamiaru jego
popelnienia. Podniesiona okoliczno$¢ ma istotne znaczenie, bo uzmystawia ona,
ze nie sposéb méwi¢ o stosowaniu przemocy domowej w sytuacji, gdy wywo-
tanie omawianych wyzej standéw naruszenia praw lub débr osobistych nie byto
powodowane zamiarem ich spowodowania. Stowem, wywotanie rzeczonych
stanéw zachowaniem popetnionym nieumyslnie nigdy nie moze by¢ przeto
uznane za stosowanie przemocy domowej w rozumieniu analizowanej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Majac w polu widzenia zarys pojecia przemocy domowej w rozumieniu
ustawy o przeciwdzialaniu tej przemocy®, mozna przejs¢ do naswietlenia karni-
stycznych sposobéw rozumienia przemocy — sposobéw formutowanych w nauce
o prawie karnym na potrzeby tego prawa. Z uwagi na okoliczno$¢, iz w polskiej
literaturze przedmiotu niewatpliwie najglebsza analize w tym zakresie przedsta-
wil w swojej rozprawie habilitacyjnej Tadeusz Hanausek, relacje te rozpocznijmy
od zreferowania — i to do$¢ szczegdtowego — stanowiska tego autora.

Zdaniem T. Hanauska przemoca jest:

[...] takie oddziatywanie srodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac
lub przetamujac op6r zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do powstania
lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnic wyrzadzana
dolegliwoscia na jego procesy motywacyjne nastawi¢ t¢ decyzje w poza-

danym przez sprawce kierunku®.

Przed przystapieniem do objasnienia wszystkich skfadnikéw powyzszego

prawnokarnego ujecia przemocy warto przypomnied, ze wedtug T. Hanauska

*¢ Drobiazgowa analiza wskazanego pojecia zdecydowanie bowiem wykracza poza ramy
narzucone temu opracowaniu.
*” Tamze, s. 65.
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przemoc jest zachowaniem wywotujacym u osoby doznajacej przemocy sytuacje

przymusowa”". W opinii autora — w pelni przekonujacej — bowiem:

Przemoc jest formg zachowania sig, przeznaczona do wywolania przy-
musu, przymus za$ jest rezultatem tego (lub innych) zachowania sie.
Bez wzgledu wigce na to, czy definiujac przemoc kiadzie si¢ nacisk na
zachowanie sprawcy, czy na jego wynik, nie mozna przemocy utozsa-
miaé z przymusem.

Przemoc stosuje wszak sprawca, przymus za$ dotyka ofiary (zmu-
szanego). Przy dostrzeganiu $cistego zwigzku obu tych stron trudno

jednak przeczy¢ temu, ze s3 to dwie rézne strony™.

O samej za$ przemocy cytowany autor wypowiada si¢, ze powinno przyj-
mowac si¢ jej wezsze znaczenie, a wiec znaczenie, ktére nie pozwala na to,
by pojeciem przemocy objaé takze grozbe (metus)*’. W tym wezszym znacze-
niu — zdaniem T. Hanauska — przemoc to vis, w ramach ktérej da si¢ wyréznié
dwic jej odmiany, mianowicie vis compulsiva (sit¢/przemoc kompulsywna) oraz
vis absoluta (site/przemoc absolutna)®'. Z uwagi na fake, ze w referowanym
systemie pojeciowym przyjmuije si¢, ze przemoc rodzi sytuacj¢ przymusowa dla
zmuszanego, T. Hanausek konsekwentnie — i znéw w petni trafnie — wskazuje, ze
vis compulsiva wywoluje przymus kompulsywny, a vis absoluta — przymus abso-
lutny™. Azeby mieé pelna jasnos¢ w zakresie rozumienia referowanych sktadni-

kow koncepcji T. Hanauska, wskaimy jeszcze — zreszta Wprost za autorem — Ze:

Przymus polega na naruszeniu wolnosci decyzji woli, dotyczacej
tak pojetego zewngetrznego zachowania si¢ zmuszanego, z tym ze ponie-
waz pojecie wolnosci decyzji woli obejmuje wszystkie etapy jej formo-
wania, przymus moze narusza¢ nie tylko wolno$¢ powstatej i nastepnie
realizowanej decyzji woli, kierunkujac ja narzuceniem motywéw (przy-

mus kompulsywny), ale takze zdolnos¢ do podjecia takiej decyzji albo

*$ Zob. tamze, s. 93 i n.
29 T .
amze, s. 93.
% Zob. tamze, s. 95.
1 Zob. tamze, s. 96.
2 Zob. tamze.
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mozno$¢ jej realizacji (przymus absolutny). W dwéch ostatnich przy-
padkach (przymus absolutny) zewngtrzne zachowanie zmuszanego
moze by¢ rozumiane tylko w sensie obiektywnym, gdyz nie kieruje
nim wola. Przez vis absoluta moze by¢é zatem wymuszone zewngtrzne
zachowanie si¢ czlowicka réwniez wtedy, gdy nosi ono obicktywne
cechy zachowania bezprawnego, lecz niebedace ,,czynem bezprawnym”,
gdyz nie jest ono kierowane wola zmuszanego. Przez vis compulsiva
moze by¢ za$ wymuszone zewngtrzne zachowanie kierowane wolg
zmuszanego, zaréwno prawnie nienaganne, jak tez noszace cechy

czynu bezprawncgo”.

Warto jeszcze nadmieni¢ — pozwoli to bowiem w pelni zrozumie¢ kon-
cepcje T. Hanauska — Ze autor opart ja na ujeciu woli opracowanej przez Sier-
gicja Rubinsztejna, wedtug ktdrego wolg jest zorganizowany zespol pragnien,
wyrazajacy si¢ w zachowaniu, w regulowaniu dziatan, ktéry miesci si¢ w obszarze
tzw. pobudzajacej, a nie tzw. wykonawczej regulacji’’. W ujeciu tym wskazuje sig
takze, ze akty woli moga by¢ proste, gdy — jak ujmuje to T. Hanausek — ,,pobudka
przechodzi prawie bezposrednio w dzialanie™ oraz zlozone, kiedy to ,miedzy
impuls a dziatanie wchodzi zlozony proces $wiadomy, ktéry rowniez wywiera
na nie swéj wpltyw”**. W zlozonym dziataniu dowolnym - jak za S. Rubinsz-
tejnem objasnia T. Hanausek — ,mozna wyréznié cztery gléwne stadia czy fazy:
1) powstanie pobudki i postawienie sobie jakiego$ celu, 2) stadium namystu
i walki motywéw, 3) postanowienie, 4) realizacja””. W konsekwencji aprobaty
ujecia S. Rubinsztejna T. Hanausek przyjat, ze wolno$é¢ decyzji woli — wolnosé,
ktéra narusza zastosowanie przemocy — to struktura, w ramach ktérej wyrdznié

nalezy trzy chronologicznie ujmowane aspekty:

1) wolno$¢ do podejmowania decyzji woli, 2) swobode proceséw

motywacyjnych ksztaltujacych takg decyzje, 3) moznos¢ wykonania

** Tamze, s. 88—89.

** 7ob.S. Rubinsztcjn, Bytix’wiadomo:’c’, Warszawa 1961, s. 362.
* T.Hanausek, dz. cyt., s. 72.

¢ Tamze.

7 Tamze.
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(realizacji) podjetej decyzji woli badz to ,w ogéle”, badz tez w okreslo-

nym kierunku lub w okreslony sposéb™.

Opierajac si¢ na wskazanej koncepcji S. Rubinsztejna, T. Hanausek - jak
zreszta juz wskazano — przyjal, ze przemoc moze przybraé¢ dwie postaci: kom-
pulsywna (vis compulsiva) oraz absolutna (vis absoluta). Przemoc kompulsywna

wywolywaé ma przymus kompulsywny, ktéry:

[...] ma miejsce wéwczas, gdy naruszona zostata swoboda proceséw
motywacyjnych przez narzucenie zmuszanemu motywéw kieruja-
cych ten proces w strone uksztattowania decyzji woli dotyczacej tego

zewnetrznego zachowania sig, ktére odpowiada zmuszajacemu®,

za$ przemoc absolutna wywolywaé ma przymus absolutny, a wige przymus, ktéry
w ujeciu T. Hanauska zachodzi¢ ma: ,,[...] przy naruszeniu zdolnosci do podjecia
decyzji woli, albo: [...] przy naruszeniu moznosci realizacji decyzji woli czy to
«w ogdle», czy tez w okreslonym kierunku badz w okreslony sposéb”*’. Trans-
ponujac koncepcje przemocy autorstwa T. Hanauska na jezyk wspotczesnej teorii
prawa karnego, powiedzieliby$my przeto, ze przemoc kompulsywna to zacho-
wanie, ktére zmuszanemu istotnie ogranicza tzw. wole sterujaca, warunkujaca
mozliwo$¢ (dowolnego) kierowania przezen jego zachowania, czego jurydyczna
konsekwencja na polu prawa karnego jest niemoznos¢ przypisania zmuszanemu
materialnoprawnie rozumianej winy — przy, co trzeba podkresli¢, zachodza-
cej zarazem mozliwoéci uznania jego zachowania za zabronione pod grozba
kary i nadto bezprawne. Z kolei o przemocy absolutnej nalezaloby wéwczas
powiedzied, ze w sytuacji, gdy wylacza ona wolno$¢ do podejmowania decyzji
woli, jest ona tym samym okolicznoscia wylaczajaca byt tzw. woli determinuja-

cej, czego skutkiem jest niemozno$¢ uznania zachowania zmuszanego za czyn

** Tamze, s. 75. W przypadku natomiast tzw. prostego aktu woli T. Hanausek podnosi, ze:
»[-..] pojecie jego wolnosci ograniczy si¢ do dwdch elementéw, a mianowicie pierwszego

itrzeciego z wyzej wymienionych. W tym przypadku u§wiadomiony sobie cel przechodzi
bowiem prawie bezposrednio w dziatanie, nie poprzedzone zadnym zlozonym i dtuzszym
procesem $wiadomym, a realizacja tego celu odbywa si¢ za pomocg czynnosci nawykowych,
ktére dokonuja si¢ prawie automatycznie pod dziataniem impulsu” — tamze, s. 75.

* Tamze, s. 8o.

* Tamze.
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w rozumieniu prawa karnego*. Nieco bardziej skomplikowanie przedstawia si¢
ocena przemocy absolutnej wylaczajacej mozno$¢ wykonania podjetej decyzji
woli. I w tym przypadku wigkszos¢ analizujacych t¢ kwestie zapewne opowie-
dzialaby si¢ za wylaczeniem czynu. Niemniej jednak warto zwréci¢ uwage, ze
problem zdaje si¢ w tym przypadku by¢ nieco glebszy. Jesli bowiem rzeczona
przemoc miataby skutkowaé niewykonaniem dziatania bedacego przedmiotem
obowiazku, to wowczas — jak si¢ wydaje — adekwatniejszym rozwigzaniem
bylaby opcja wylaczajaca byt zaniechania®; wszak — jak byla juz o tym wyzej
mowa — za zaniechanie uznaje si¢ wspdtczesnie tylko taki przypadek dziatania
niewykonanego, ktdre nie zostalo przez ten podmiot wykonane w sytuacji,
w ktérej podmiot ten mégt je wykonad.

Przejdzmy do krétkiego objasnienia poszczegélnych sktadnikéw definicji
przemocy opracowangj przez T. Hanauska.

Przemoc w ujgciu autora — przypomnijmy — to w pierwszej kolejnoéci oddzia-
tywanie $rodkami fizycznymi. T. Hanausek proponuje, aby interpretowad je
mozliwie szeroko i z koniecznym uwzglednieniem ich doniostosci w kontekscie
definiowania przemocy; wszak jego zdaniem majg one by¢: ,[...] istotne dla
przemocy, a nie dla przymusu, tzn. nie przesadzajace samo przez si¢ o rodzaju
wywolanego przymusu”*. W konsekwencji — jak powiedziano — T. Hanausek
ujmuje rzeczone §rodki stosunkowo szeroko, wskazujac, ze tego rodzaju srodkiem
fizycznym jest: ,[...] kazde zjawisko zdolne do bezpo$redniego wywolania obick-

tywnej zmiany”**. Cytowany autor dodaje przy tym — co warto tu wyluszczy¢ - ze:

W przytlaczajacej wickszosci uje¢ czynu w prawie karnym z naciskiem bowiem podkresla
si¢, ze warunkiem zaistnienia tak rozumianego czynu jest wlasnie koniecznos¢ wysta-
pienia tzw. woli determinujacej. Ze szczeg6lna moca akcentuje si¢ to zwlaszeza w ujeciu
kauzalnym (naturalistycznym, naturalistyczno-kauzalnym), gdy podnosi si¢, Ze czynem
jest tylko zachowanie si¢ jego podmiotu, ktdre jest powodowane jego wola.

Jesliby oczywiscie przyjaé wariant, w ramach ktdrego zaniechanie sytuuje si¢ na pozio-
mie pierwszego warunku w dogmatycznie ujmowanej strukturze przestepstwa, tj. na
poziomie zachowania si¢ cztowicka. Zastrzezenie to jest istotne, poniewaz réwnie dobrze
mozna przenie$¢ rozwazane zagadnienie na poziom czynu, uznajac, ze formy ludzkiego
zachowania pod postacia dzialania oraz zaniechania musza by¢ powodowane wolg ich
podmiotu.

* Tamze, s. 98.

** Tamze.

42
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Takie, chyba maksymalnie szerokie, ujecie posiada z jednej strony walor
elastycznosci, pozwalajacy na pewna swobode w praktycznym ope-
rowaniu przyjeta tu definicja przemocy. Nie jest to za$ mozliwe przy
catkiem sztywnych kryteriach ,oddziatywania na cialo” czy ,uzyciasily
fizycznej”. Z drugiej za$ strony — pomimo swej elastycznosei — zacho-
wuje ono znacznie wigkszg okreslono$¢ anizeli ,otwarte” pojecie ,kaz-
dego postepowania”, w tym postgpowania w bardzo znacznym stopniu

uwarunkowanego jego subiektywnym ,,odbiorem” przez zmuszanego®.
80J¢g ywny: g

Drugim i réwnie doniostym elementem przemocy wedle propozycji sformu-
lowanej przez T. Hanauska jest subicktywne uwarunkowanie przemocy. Autor

ujmuje je nastepujaco:

Przemoc w sensie prawnokarnym moze by¢ rozumiana tylko jako
$rodek do osiagniecia celu. Jest ona bowiem szczegélnym sposobem
zachowania si¢ sprawcy, obieranym po to, by osiagna¢ zamierzony prze-
zeni cel w postaci nastgpienia przymusu. Uzycie tego sposobu jest wige
inkorporacja procesdéw psychicznych sprawcy. W tym znaczeniu ,prze-
moc” jako znamie charakteryzujace ten sposéb mozemy zatem zaliczy¢
do znamion podmiotowych. Dziataniu przemocq nadaje bowiem sens
wlasnie szczegdlny kierunck w nastawieniu sprawcy (cel) i tylko w tym
sensie dzialanie to jest zabronione. Uzycie przemocy dla wywolania

przymusu musi by¢ zatem objete zamiarem bezposrednim sprawcy”%.

W omawianym tu kontekscie subiektywnego uwarunkowania przemocy

istotne jest takze spostrzezenie T. Hanauska, ze identyczne:

[...] zewngtrzne zachowania si¢ sprawcy, w zaleznosci od tresci lub
subicktywnego uwarunkowania, moga stanowi¢ badz to vis absoluta,
badz to vis compulsiva. Przykladowo: gdy sprawca zamyka w pokoju
osobe A po to, aby uniemozliwi¢ jej odebranie listu od listonosza —

bedzie to vis absoluta. Gdy za$ sprawca zamyka osobg A po to, by

* Tamze.
* Tamze, s. 99.
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wymusi¢ na niej podpisanie upowaznienia do odbioru pieniedzy, i tak
dlugo trzyma ja w zamknieciu, péki nie ulegnie jego woli — bedzie
to vis compulsiva. llekroé przy identycznych, zewnetrznych przebie-
gach zamiarem sprawcy jest wiec oddzialywaé motywujaco, to mamy
wowezas do czynienia z vis compulsiva. Natomiast gdy sprawca chee
swym dziataniem uniemozliwi¢ powstanie lub realizacje decyzji woli —

zachodzi vis absoluta”.
Oczywiscie, co w innym miejscu podkresla cytowany autor:

Cecha przemocy zmuszajacej, nie mniej istotng od subicktywnego
ukierunkowania zamiarem sprawcy, jest obicktywna zdatno$¢ tej prze-
mocy do wywotania przymusu. Obie te cechy sa ze sobg nierozerwalnie
zfaczone w tym sensie, ze kazda z nich stanowi warunek konieczny
dla bytu przemocy. Ze wzgledu na ten ich $cisty zwiazek obie cechy
starano si¢ odda¢ tacznic w proponowangj [...] definicji przemocy za
pomoca nie najlepszego moze w aspektach stylistycznych okreslenia
,ma” (ogdlnie méwiac: przemoca jest oddziatywanie, ktére ma wywotaé
przymus). Tak jak brak subiektywnego ukierunkowania przemocy na
wywolanie przymusu, nawet mimo obiektywnego wywolania go, nie
pozwoli na uznanie przemocy zmuszajacej, tak brak obicktywnejzdat-
nosci sposobu dzialania obranego jako $rodek do wywotania zamie-
IZONEgO PIzez sprawce przymusu, uniemozliwia przyjecie dokonania
czynu, a co najwyzej (przy zaistnieniu dalszych warunkéw) uzasadnia
stwierdzenie usitowania nieudolnego (uzycie $rodka nie nadajacego si¢
do wywolania zamierzonego skutku). Zdatno$¢ przemocy do wywo-
tania przymusu nie oznacza bynajmniej, ze kazda przemoc musi by¢

skuteczna, czyli ze kazda przemoc musi wywotaé przymus*.

W obszarze zagadnienia obiektywnej zdatnosci przemocy do wywota-
nia przymusu miesci si¢ tez problematyczna kwestia mozliwoéci realizowania

przemocy zaniechaniem dziatania. T. Hanausek zdecydowanie odrzuca taka

47 .
Tamze, s. 102—103.
* Tamze, s. 132.
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mozliwo$¢, a swoje stanowisko uzasadnia tym, ze zaniechanie nie jest kauzalne,
ze — inaczej rzecz ujmujac — jest ono forma zachowania si¢ cztowieka niezdatna
do tego, by uchodzi¢ za przyczyne jakiegokolwiek skutku. Pisze on bowiem
w tym wzgledzie tak:

Wtasne zapatrywanie na omawiany tu problem bedzie tylko konse-
kwencja opowiedzenia si¢ za pogladem odrzucajacym istnienie jakiejs
przyczynowosci zaniechania. Przy zaniechaniu nie wechodzi bowiem
w gre zadna przyczynowosé, a tylko nieprzeszkodzenie skutkowi
wywolanemu innymi okoliczno$ciami, czyli brak przyczynowosci
przeciwstawnej. Skoro zwiazek przyczynowy jest zagadnieniem bedacej
w ruchu materii, czyn za$ w postaci zaniechania jest zahamowaniem
ruchu przy ruchu sytuacji, to trudno dostrzegaé wigz przyczynows,
immanentng materii w ruchu, tam gdzie ruchu tego brak [...]. Jesli
wigc przemoc ma by¢ srodkiem zdatnym do wywotania przymusu, to
powinna ona mie¢ kwalifikacje do tego, aby by¢ przyczyna powstawa-
nia przymusu, takie za$ kwalifikacje moze ona posiadaé tylko w formie
aktywnego zachowania si¢ w formie dziatania, gdyz tylko dzialanie

moze staé si¢ przyczyna dla jakiegos skutku®.

Przemoc w ujeciu T. Hanauska to zachowanie, ktére — jak juz wskazano —
moze przybraé postaé albo vis absoluta albo vis compulsiva.

O tej pierwszej postaci autor Wypowiada si¢ nastepujaco:

[...] oddzialywanic $rodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac lub
przetamujac (pokonujac) opdr zmuszanego ma nie dopusci¢ do powsta-
nia lub wykonania (realizacji) jego decyzji woli. W tym znaczeniu
pojecie vis absoluta charakteryzuje zamach na wolno$¢ decyzji zaréwno
prostego, jak i ztozonego aktu woli, polegajacy na godzeniu albo
w: a) zdolno$¢ do podejmowania decyzji woli, albo w b) mozno$¢ reali-
zacji takiej decyzji. Zachowanie okreslane jako vis absoluta uderza
zatem w pierwszy lub w ostatni etap procesu swobodnego ksztattowa-

nia si¢ decyzji woli. WspSlna obu formom zamachu jest za$ rezygnacja

* Tamze, s. 135.
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z uzyskania decyzji woli zmuszanego poprzez motywujace oddziaty-
wanie na te procesy psychiczne, ktdre poprzedzaja powzigcie takiej

decyzji*.
T. Hanausek jednak przy tym nader przytomnie dostrzega, ze:

Jezeli przy pierwszej postaci vis absoluta (tj. zamachu na zdolno$¢ podej-
mowania decyzji woli) zakres ten, obejmujacy oddzialywania takie, jak
hipnoza, odurzenie, ogluszenie, jest na 0gét bezsporny, to okreslenie
zakresu vis absoluta jako zamachu na mozno$¢ realizacji decyzji woli

nie jest bynajmniej jednolite“.

W kwestii tego drugiego zakresu T. Hanausek ostatecznie opowiada si¢ za

ujeciem, iz:

Vis absoluta, jako zamach na moznos¢ realizacji decyzji woli, naleza-
loby zatem ujmowaé w odpowiednio szerokim znaczeniu, tzn. jako:
a) mechaniczne przeszkadzanie zmuszanemu we wladaniu mig$niami
zgodnie z jego wola lub: b) powodowanie takich zmian w $rodowisku
zmuszanego, ktére uniemozliwiaja mu realizacje decyzji woli dotycza-
cej wyobrazonego przezen zewnetrznego zachowania sie. Przyjete tu
okreslenie ,powodowanie zmian w §rodowisku” wymaga jeszcze pew-
nego wyjasnienia. W uzywanym tu znaczeniu okreslenie to bedzie
bowiem obejmowa¢ nie tylko oddziatywanie zwrécone bezposrednio
na rzecz lub $rodek, polegajace na ich zaborze, zniszczeniu lub innym
uniemozliwieniu uzycia, ale takze bezposrednie oddziatywanie na
osobe trzecig oraz stwarzanie przeszkod uniemozliwiajacych zmusza-

nemu realizacj¢ jego decyzji woli*.

50 .
Tamze, s. 104.
51 .
Tamze, s. 106.
52 .
Tamze, s. 107-108.
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Nadmienié tez nalezy, ze w strukturze przemocy absolutnej — co takze celnie
podkresla T. Hanausek — istotna role odgrywa jej nieodpornos¢, aczkolwiek

w ocenie autora bynajmniej to nie oznacza:

[...] Ze przy tej postaci przemocy wszelki opdr musi by¢ absolutnie unie-
mozliwiony. Za nicodporng vis absoluta uznaé nalezy nie dopiero wtedy,
gdy zmuszany nie ma zadnej, nawet teoretycznej mozliwosci unikniecia
naruszenia zdolnosci do podjgcia lub realizacji decyzji woli, ale juz
wtedy, gdy wedtug przecigtnych, praktycznych ocen nie mozna przyjaé,

ze mogl on usunad sie z sytuacji przymusowej wzglednie ja oming¢™.

Z kolei o vis compulsiva T. Hanausek stwierdza, ze jest nia:

[...] takie oddziatywanie $rodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac
lub przetamujac opér zmuszanego, ma, naciskajac aktualnie wyrza-
dzang dolegliwoscia na jego procesy motywacyjne, nastawi¢ ksztal-
towang tymi procesami decyzj¢ woli w pozadanym przez sprawcg
kierunku. Podjete w wyniku oddziatywania vis compulsiva zachowa-
nie zmuszanego opiera si¢ wigc na jego wlasnej decyzji woli, a zatem
odpowiada wymogom prawnokarnego pojecia czynu. Okolicznosé
ta ma decydujace znaczenie dla wyodrebnienia vis compulsiva jako
oddzielnej formy przemocy, ktéra jako $rodek zdatny do wywolania
przymusu kompulsywnego, wlasnie dzigki tej okolicznosci, blizsza jest
grozbie anizeli drugiej formie przemocy, tj. vis absoluta. W przeciwien-
stwic bowiem do vis absoluta przy vis compulsiva sprawca wykorzystuje
zdolnos¢ zmuszanego do $wiadomego ksztaltowania swej woli poprzez
analize motywéw i kontrmotywdw oraz przez dokonanie wérdd nich
wyboru znajdujacego odbicie w podjeciu akeu woli. Wykorzystanie
tej zdolno$ci polega przy vis compulsiva na narzuceniu przez sprawce
motywéw powodujacych, ze wynik procesu motywacyjnego wypada
w pozadanym przez niego kierunku. Vis compulsiva jest wigc zamachem

na swobode przebiegéw motywacyjnych ksztattujacych decyzje woli

> Zob. tamze, s. 108.
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i, jako taki zamach, moze ona godzi¢ w wolno$¢ ksztattowania tylko

ztozonego aktu woli’**,

Cytowany autor podkresla takze, ze dolegliwo$¢ wyrzadzana przemoca
kompulsywna musi by¢ obicktywnie znaczna i zarazem: ,[...] zdolna do tego,
by pokonujac opdr, rzutowaé na przebiegi motywacyjne przecigtnego czlowieka
takiego typu jak konkretny zmuszany i znajdujacego si¢ w takiej, jak on, sytu-
acji””’. Charakteryzujac przemoc kompulsywna, T. Hanausek zwraca réwniez

uwage na to, ze:

Vis compulsiva istotnie rézni si¢ od grozby tym, ze oddziatywanie
przemoca w tej postaci wyrzadza dolegliwo$¢ w tej chwili, w ktorej jest
ono kierowane przeciwko swobodzie podjecia decyzji woli, podczas
gdy grozba dolegliwos¢ taka jedynie ,zapowiada”, jako majaca dopiero

. :56
nastapié w przyszlosci’®.

W definicji przemocy opracowanej przez T. Hanauska przyjmuje sig, ze
przemoc jest: ,[...] w kazdej swej postaci subicktywnie nastawiona na unie-
mozliwienie badZ przetamanie oporu, obicktywnie za$ zdatna do tego celu”.,
Kluczowy w przytoczonym stwierdzeniu element oporu zmuszanego autor

proponuje rozumie¢ jako:

[...] zewnetrzny wyraz jego woli przeciwnej dazeniom zmuszaja-
cego. Wedtug tego ujecia dla stwierdzenia postawionego oporu nie
wystarcza wigc samo istnienie woli przeciwnej dgzeniom zmuszajg-
cego, lecz konieczne jest ustalenie tego, ze wola ta znalazta swéj wyraz
w zewngetrznym zachowaniu si¢ zmuszanego. Zachowanie to nie musi
bynajmniej polegaé na cielesnym przeciwstawieniu si¢ w formie jakiegos
ruchu migéni, powinno ono stanowi¢ tylko jakakolwick zewnetrzng

inkorporacje tej woli. Forma tej inkorporacji jest za§ w duzym stopniu

54 .
Tamze, s. 109-110.

Tamze,s. 113.
Tamze.
Tamze, s. 118.
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uwarunkowana elementami danej sytuacji, a zwlaszcza charakterem

. . . 58
1nat¢zeniem przemocy .

Elementem zwigzanym z oméwionym wyzej warunkiem oporu jest wreszcie
brak zgody zmuszanego. Brak ten w ujeciu T. Hanauska powinno si¢ rozumieé
jako negatywny element subiektywnego nastawienia zmuszanego™. T. Hanausek

zasadniczo stusznie bowiem podkresla, ze:

Bez takiego elementu kazde obicktywne dziatanie tylko subicktyw-
nie ukierunkowane na wywotanie przymusu musiatoby by¢ bowiem
uznane za zrealizowana przemoc, chociazby nawet osoba, wobec ktérej
dzialania tego uzyto, w petni je akceptowata. Woéwezas kazdy typ
»zmuszania” nalezaloby przeredagowad na typ dzialania w celu zmu-
szenia, stanowiacy a priori przypadek usitowania nieudolnego (wobec

akceptacji tego dzialania przez ofiare)*’.

T. Hanausck podkresla przy tym takze, ze: ,[...] negatywny element braku
zgody zmuszanego powinien odgrywa¢ role jako czynnik wystepujacy w tych
typach nie zamiast elementu uniemozliwienia lub przetamywania oporu, lecz
obok niego, jak istotne, implicite w tych typach zawarte znami¢”®,

Razjeszcze podkreslmy, ze definicja przemocy opracowana przez T. Hanauska
jest bez watpienia wynikiem istotnie glebokich analiz naukowych. Z tego tez
wzgledu uznaé ja mozna za zdecydowanie wiodaca w polskiej literaturze prawa
karnego i z tego tez powodu za niemalze optymalny punkt odniesienia. Niemniej
jednak — co zresztg w petni naturalne — w polskim pismiennictwie karnistycz-
nym spotka¢ mozna i inne ujecia przemocy prawnokarnie doniostej. Z uwagi
na ograniczone ramy niniejszego opracowania wskazmy tylko niektére z nich.

Zdaniem Jarostawa Majewskiego, nawiazujacym zreszta wyraznie do ujecia

T. Hanauska:

*% Tamaze, s. 118—119.
%* Zob. tamze, s. 125.
¢ Tamze.

¢ Tamze,s. 126.
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[...] przestepstwo popetnione z zastosowaniem przemocy w rozumieniu
art. 115 § 3 [k.k. 2 1997 r. - £.P.] to przestgpstwo polaczone z uzyciem
przez sprawce sity (Srodkéw fizycznych) po to, azeby przetamaé opér
drugiej osoby lub uniemozliwié jej stawienie oporu albo tez oddziata¢
aktualnie wyrzadzang dolegliwo$cia na ksztattowanie sie jej woli lub

proceséw motywacyjnych w okreslonym kierunku [...]*%.

Z kolei w opinii Pawta Daniluka:

Przemoc w rozumieniu art. 115 § 3 KK to sita fizyczna, poprzez ktora
sprawca oddzialuje na innego cztowicka (bezposrednio lub posrednio),
azatem przestgpstwaz zastosowaniem przemocy to takie przestepstwa,
podczas popelnienia ktérych sprawca oddziatywal — bezposrednio
lub posrednio — na innego czlowicka sita migsni, a wigc energia (moca)
oparta na pracy mie$ni. Warunkiem uznania danego zachowania si¢
sprawcy za dziatanie przemoca, objetego zakresem art. 115 § 3 KK, nie
jest osiagniccie przez uzywang sile fizyczng okreslonego stopnia natgze-
nia czy tez intensywnosci. W szczeg6lnosci na gruncie komentowanego
przepisu nie ma podstaw, aby formutowa¢ poglad, zgodnie z ktérym
o przemocy mozna méwi¢ dopiero wéwcezas, gdy mamy do czynienia co

najmniej z naruszeniem nietykalnosci cielesnej pokrzywdzonego [...].

Przemoc w rozumieniu art. 115 § 3 KK to zaréwno przemoc bezpo-
$rednia, kierowana wprost na ciato pokrzywdzonego, jak i przemoc
posrednia, polegajaca na oddzialywaniu na pokrzywdzonego poprzez

sile fizyczna skierowang na innego czlowieka, zwierze badz tez rzecz®.

W nurcie nawigzujacym do oméwionego ujecia autorstwa T. Hanauska mie-
§ci si¢ tez wypowiedz Andrzeja Marka. Wedtug niej: ,Przez przemoc rozumie

sic oddziatywanie $rodkami fizycznymi, ktére ma uniemozliwi¢ lub przetamaé

. Majewski, Objasnienie art. 115 § 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Cz¢sé ogdlna,t. 1: Komentarz
do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 1364.

¢ P, Daniluk, Objasnienie art. 115 § 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski,
Warszawa 2023, s. 793.

¢ Tamze.
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opér zmuszanego albo nastawi¢ jego wole w pozadanym przez sprawce kie-

17, Autor dodaje przy tym, ze: ,...] przemoc moze mie¢ charakter nie-

runku [...
odporny (vis absoluta) albo wzgledny, kompulsywny [...]”*%, a nadto podkresla, ze:
»[...] obowiazujacy k.k. postuguje sic wezszym pojgciem «przemoc wobec osoby»
(np.art. 191, 2801 281) i ogdlnym okresleniem «przemoc (np. wart. 282), ktdre
dopuszcza réwniez przemoc posrednig, skierowang na rzecz w celu wywarcia
przymusu na osobie [...]”%.,

W ocenie Genowefy Rejman przemoc: ,Wiaze si¢ z przymusem jako negacja
wolnosci i oznacza «silg¢ przemagajaca», gwalt, «sile brutalng», przewage i inne
formy oddzialywane na wole cztowieka”®®,

Niezwykle interesujace i zarazem naukowo cenne spostrzezenia odno$nie
do pojmowania przemocy w prawie karnym znajdujemy u Krystyny Daszkie-
wicz®. Autorka ta w szczegdlnosci podkresla, ze dobrg polskg tradycjg jest to,
iz ujmuje si¢ przemoc tak, aby objaé nig zaréwno tzw. przemoc bezpoérednia,
jak i tzw. przemoc posrednig™. Zdaniem K. Daszkiewicz z tradycji tej jednak
niepotrzebnie zrezygnowano’’, co w jej ocenie: ,[...| spowodowato wprowadzenie
do Kodeksu karnego regulacji korzystnych dla sprawcéw przestepstw dziata-
jacych przemoca, a niekorzystnych dla ich ofiar”% W cytowanym opracowa-
niu K. Daszkiewicz dzieli si¢ takze swoimi wazkimi uwagami w przedmiocie
rozréznien migdzy kodeksowymi terminami ,przemocg wobec osoby”, ,prze-
mocy” i ,gwaltem na osobie””?, formulujac przy sposobnosci krytyczna i — co
szczegolnie istotne — systemowo ujeta ocene decyzji ustawodawczej odnosnie
do wprowadzenia do k.k. pierwszego z wyréznionych terminéw’*. Autorka

pisze bowiem tak:

© A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 253.

¢ Tamze.

¢ Tamaze, s. 25 4.

% G. Rejman, Objasnienie art. 115 § 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz,
red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 1428.

¢ Zob.K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 roku. Uwagi krytyczne, Gdatisk 2001, s. 154 i n.

7% Podkresla to réwniez orzecznictwo sadowe — zob. w szczegélnosci uchwate Sadu Naj-
wyzszego z 10.12.1998 r. (L KZP 22/98), OSP 1999 nr 2, poz. 39, a takze postanowienie
Sadu Najwyzszego z 16.03.1999 r. (L KZP 32/98), OSP 2000 nr 3, 5. 162-165.

1 Zob. K. Daszkiewicz, dz. Cyt., . 154.

7> Tamze, s. 155.

7> Zob. tamze, s. 162 i n.

" Zob. tamze, s. 154 i n.
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Zaréwno w okresie obowigzywania Kodeksu karnego z 1932 r.,
jak i Kodeksu karnego z 1969 r. tradycyjnie juz wigzano ,przemoc”
z oddzialywaniem bezposrednim albo tylko posrednim na osobg zmu-
szang. To ,posrednie” mogto si¢ odbywaé poprzez rzecz albo inng
osobe. [...]. Przyktady oddzialywania na czlowicka za pomocg rzeczy
(okreslanego jako ,przemoc posrednia”) przytaczano wielokrotnie
w réznych komentarzach. Juz J. Makarewicz postugiwat si¢ przyktadem
bandytéw strzelajacych w opony samochodu, ktéry pragneli zatrzymad.
Wskazywano tez m.in. na wyjmowanie okien z cudzego mieszkania
w porze zimowej, zdejmowanie dachu, zamurowywanie drzwi po to,
aby za posrednictwem tego rodzaju dziatart wplynaé na procesy moty-
wacyjne i decyzje czlowicka. Wymownym, powtarzanym przykladem
byla tez przemoc posrednia stosowana wobec inwalidy poruszajacego
si¢ o kulach, ktérego sprawca przestepstwa pozbawia mozliwosci poru-
szania si¢, odbierajac mu te kule. Uwzglednienie przemocy w réznych
jej przejawach i postaciach, zaréwno bezpo$rednicj, jak i tzw. posrednicj,
ma najistotnicjsze znaczenic zaréwno w kwestiach prawidlowej oceny
sposobu dzialania sprawcy przestgpstwa, jak i zabezpieczenia intereséw
jego ofiar. Aktualnie, ze wzgledu na regulacje wprowadzone w Kodek-
sie karnym z 1997 r., owo rozrdznianie ,,przemocy” i ,przemocy wobec
osoby”, ma nastapi¢ odejscie od tej tradycji, takze w odniesieniu do bar-

dzo powaznych przestepstw”.

Majac przed oczyma karnistyczne ujecia przemocy, a zwlaszcza stosunkowo
doktfadnie omdéwiona koncepcje jej pojmowania autorstwa T. Hanauska, spré-
bujmy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o ich ewentualng odmienno$¢ wzgledem
analizowanej wezeéniej definicji przemocy domowej pochodzacej z ustawy
o przeciwdziataniu tej przemocy.

Idac droga przeprowadzonej wyzej analizy tej definicji, rozpocza¢ nalezy od
ponownego skonstatowania faktu, ze rzeczona definicja ewidentnie za wasko
okre$la podmiot przemocy domowej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ustawodawca uzyt
dla jego wyznaczenia warunku petnoletnosci — warunku generujacego zreszta

uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci owej definicji z postanowieniami

7> Tamze, s. 162—163.
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konstytucyjnymi. Raz jeszcze nalezy zatem w tym miejscu zaapelowaé o rozwa-
zenie wprowadzenia zasadniczej zmiany w tym zakresie. Kwestia zréznicowania
jurydycznych konsekwencji w przypadku przemocy domowej popetnionej przez
osobg pelnoletnia i osobe niepetnoletnia to bowiem — i ponownie to z naciskiem
zaakcentujmy — zagadnienie innego rodzaju.

Niewatpliwie odnotowania wymaga fake, ze ujecie rozwazanej ustawowej
definicji przemocy domowej nie ogranicza tej przemocy wylacznie do zachowa-
nia si¢ czlowieka pod postacia dziatania, dopuszczajac tym samym jej popetnienie
takze w formie zaniechania wymaganego prawem dziatania. Tymczasem w uj¢-
ciach karnistycznych, a zwlaszcza w ujeciu opracowanym przez T. Hanauska,
przyjmuje sie, ze przemoc moze przybraé wylacznie postaé dziatania’. Wydaje
sie, Ze w réznicy tej racja lezy po stronie ustawodawcy. Sfowem, nie wydaje si¢ tu
w petni przekonujaca argumentacja, ktéra caty problem prébuje rozwiazaé zato-
zeniem o niekauzalno$ci zaniechania. Inaczej rzecz ujmujac, zalozenie to jawi
si¢ jako argumentacyjnie deficytowe, bo przyjmowana w karnistyce koncepcje
przemocy o skutkowym charakterze moznaz fatwoscia powigza¢ z mozliwoscia
jej popetnienia takze zaniechaniem dziatania wymaganego przez prawo, ktérego
podmiotem moze by¢ — co najzupetniej oczywiste — wylacznie tzw. gwarant
nienastapienia skutku, a wiec osoba, od ktérej prawo — na zasadzie zaadreso-
wanego do niej obowigzku — wymaga dzialania zapobiegajacego skutkowi”.

Réznica pomigdzy ustawows definicja przemocy domowej a karnistycz-
nym rozumieniem przemocy zachodzi takze w ujeciu stosunku intelektualno-
-wolicjonalnego podmiotu do zachowania przemocowego. W ujeciu
karnistycznym akcentuje si¢ bowiem, ze z zachowaniem wskazanego rodzaju
mozemy mie¢ do czynienia wylacznie wéwczas, gdy bedzie ono popetnione
w wykonaniu zamiaru bezposredniego, by nie powiedzie¢, ze w wykonaniu
jego kwalifikowanej odmiany, mianowicie pod postacig zamiaru kierunko-

wego (dolus coloratus). Méwiac krétko, rzeczona definicja ujmuje ten stosunck

7 Aczkolwiek w judykaturze spotkaé si¢ mozna takze z odmiennym stanowiskiem —
zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 6.09.1994 r. (II KRN 159/94), OSNKW 1994
nr 9—10 poz. 61.

77 Nt. gwaranta nienastapienia skutku w prawie karnym zob. cho¢by L. Pohl, Arzykut
2 Kodeksu karnego w roli wyznacznika podmiotu przestgpstwa skutkowego popetnionego
przez zaniechanie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, nr 3,5. 87 i n.
oraz podang tam literature przedmiotu, w ktdrej wskazuje si¢ na zrédta obowiazku rze-
czonego gwaranta.
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znacznie szerzej, bo poza wspomnianym zamiarem bezposrednim dopusz-
cza mozliwo$¢ popelnienia zachowania przemocowego takze w wykonaniu
zamiaru ewentualnego’’. Majac na uwadze ratio legis lezace u podstaw ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, uznaé nalezy, ze poszerzona formuta
omawianego stosunku w przypadku przemocy domowej bez watpienia zastu-
guje na pozytywna oceng. Nie moze wszak ulegaé watpliwosci, ze zachowania
przemocowe moga by¢ realizowane takze wéwczas, gdy ich sprawca popetnia
je w warunkach obojetnosci jego woli na ich popetnienie. Mozna wrecz zary-
zykowa¢ stwierdzenie, ze w przypadku przemocy realizowanej w warunkach
wskazanego zobojetnienia sprawcy, wynikajacego z krarficowo juz wysokiego
stopnia jego demoralizacji, reakcja omawiang ustawa jest co najmniej réwnie
pozadana jak w przypadkach przemocy powodowanej zamiarem bezposred-
nim. W konsekwencji uzna¢ zatem nalezy, ze rozwigzanie omawianej kwestii
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej jest zasadnym odejsciem od
istotnie wezszej w tym obszarze koncepcji karnistyczne;j.

Poszukujac jeszcze ewentualnych réznic miedzy ustawowa definicja prze-
mocy domowej a karnistycznym uj¢ciem przemocy, mozna by zaryzykowaé
poglad, ze rzeczona definicja zostala skonstruowana z pominigciem elementu
braku zgody zmuszanego. U podstaw zasadnosci tego pogladu lezy przekona-
nie, zZe ograniczanie pojecia przemocy domowej do przypadkéw braku takiej
zgody nie uwzglednialoby wystepowania wszak nie tak rzadkich sytuacji, kiedy
to ofiarami owej przemocy sg dzieci, a wigc podmioty z zalozenia nie w petni
$wiadome przystugujacych im praw. Stowem, o odmiennej strukturze pojecia
przemocy domowej w stosunku do konstrukeji przemocy rozumianej karnistycz-
nie decyduje wglad w ratio legis ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
a méwiac $cislej i wprost, decyduje o tej odmiennosci bedacej konsekwencja

tego wgladu zrozumienie celu tej ustawy.

78 Nt. zamiaru ewentualnego zob. w szczegdlnosci M. Kowalewska-Eukué, Zamiar ewen-
tualny w swietle psychologii, Poznan 2015, a takze podana tam dalsza literature przed-
miotu. Zob. réwniez wyrok Sadu Najwyzszego z 27.07.1973 . (IVKR 153/73), OSNKW
1974 nr 1 poz. s, wyrok Sadu Najwyzszego z 26.09.1985 1. (I KR 250/85), OSNPG 1986
nr s poz. 57, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z 17.12.1987 r. (IL KR 333/87), OSNPG
1989 nr 2 poz. 18.
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3. Przemoc domowa jako zachowanie zabronione pod grozba
kary — analiza i ocena obowigzujacego stanu prawnego

Zachowanie bedace przemocg domowa w rozumieniu analizowanej ustawy o jej

przeciwdziataniu jest bez watpienia zachowaniem relewantnym takze praw-
nokarnie. Krétko i zarazem ogélnic [Z€CZ Ujmujac, mozna na wstepie powicdzicc',
ze w wielu rozmaitych przepisach prawa karnego ustawodawca koduje normy
sankcjonowane, ktére pod grozba kary zakazuja jego popelnienia. Nie nalezy
tego — rzecz jasna — rozumie¢ jako sytuacji redundancji informacji normatyw-
nej. Tego rodzaju zjawisko byloby bowiem - jak wiadomo — niewatpliwa wada
prakseologiczng systemu prawnego. Wskazane mnogie normowanie przemocy
domowej w przepisach prawa karnego wynika stad, ze zachowanie bedace sto-
sowaniem tej przemocy moze przybiera¢ bardzo rézne ksztatty, co jest wyni-
kiem — przyktadowo i oczywiécie ogélnie rzecz ujmujac — zaréwno tego, iz

jest ono popelniane w réznych okolicznosciach, jak i tego, ze jego popelnienie

skutkowaé moze réznymi nastgpstwami. Stowem, o réznorodnej ewaluacji

zachowania przemocowego decyduje to, ze ze wskazanymi odmiennymi warian-
tami jego popelnienia ustawodawca wiaze inng prawnokarna ocene, wyrazajaca

sic w roznie dla nich z tego powodu zakre$lonym rozmiarze karalnosci. Zreszta
analogicznie sytuacja przedstawia si¢ na polu prawa karnego, jesli idzie o praw-
nokarng ewaluacj¢ przemocy. Azeby nie poprzestawaé w tym zakresie wylacznie

na wlasnej opinii, odnotujmy — oczywiscie dobranych jedynie przyktadowo —
kilka wypowiedzi doktryny poswigconych tej kwestii.

I tak ze stosunkowo pedantycznym wykazem typdw czyndw zabronionych
pod grozba kary powiazanych z przemoca spotykamy si¢ w powotywanym juz
opracowaniu autorstwa K. Daszkiewicz. Autorka ujmuje w pierwszej kolejnosci
te kwestie tak:

Bardzo szeroki jest zakres probleméw dotyczacych dzialania ,prze-
mocy’, uwidocznionych w przepisach Kodeksu karnego. Jezeli cho-
dzi o jego czg$¢ szczegblna, to na uwage zastuguja nastgpujace grupy
zagadnien: 1) W pierwszej mieszczg si¢ te przepisy Kodeksu karnego,
do ktérych wprowadzono ,przemoc” jako ustawowe znamie przestep-
stwa. Tu naleza: — art. 127 § 1 (dzialalno$¢ majaca na celu zmiang prze-

mocg konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej), — art. 128
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§ 1 (dziatalno$¢ w celu usuniecia przemocy konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej), — art. 197 § 1 (doprowadzenie innej osoby
przemoca do obcowania plciowego), — art. 197 § 2 (doprowadze-
nie innej osoby przemocy do poddania si¢ innej czynnoscei seksual-
nej albo wykonania takiej czynnosci), — art. 197 § 3 (doprowadzenie
innej osoby przemoca do obcowania plciowego albo do poddania si¢
innej czynnosci seksualnej, albo wykonania takiej czynnosci, jezeli
sprawca dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub wspélnie z inng
osoba), — art. 203 (doprowadzenie innej osoby przemoca do uprawiania
prostytucji), — art. 224 § 1 (Wywieranie przemoca wplywu na czynnosci
urzedowe organu administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego), — art. 224 § 2 (stosowanie przemocy
w celu zmuszenia funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy
mu przybranej do przedsiewzigcia lub zaniechania prawnej czynnosci
stuzbowej), — art. 224 § 3 (stosowanie przemocy w celu zmuszenia
funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej
do przedsigwzigcia lub zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej, jezeli
nastgpstwem czynu jest bardzo cigzkie albo cigzkie uszkodzenie ciafa (tj.
okredlenie art. 156 § 1 iart. 157 § 1), — art. 232 (wywicranic przemoca
wplywu na czynnosci urzedowe sadu), — art. 245 (uzywanie przemocy
w celu wywarcia wplywu na $wiadka, biegtego, thumacza, oskarzyciela
albo oskarzonego), — art. 246 (stosowanie przemocy przez funkcjo-
nariusza publicznego lub tego, kto dziata na jego polecenie, w celu
uzyskania okreslonych zeznan, wyjasnien, informacji lub o$wiadcze-
nia), - art. 249 (przeszkadzanie przemoca w czynno$ciach zwigzanych
z wyborami i referendum), — art. 250 (Wywieranie przemoca wpltywu
na glosowanie osoby uprawnionej), — art. 260 (udaremnianie przemoca
przeprowadzenia zebrania, zgromadzenia lub pochodu albo ich rozpra-
szanie), —art. 26492 (przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej
przez sprawcg uzywajacego przemocy), — art. 282 (wymuszenie rozbéj-
nicze zuzyciem przemocy), — art. 289 § 3 (zab6r w celu krétkotrwatego
uzycia cudzego pojazdu mechanicznego przez sprawce uzywajacego
przemocy), — art. 346 § 1 (stosowanie przemocy przez zolnierzaw celu
przeszkodzenia przetozonemu w czynnosci stuzbowej albo w celu zmu-

szenia przefozonego do przedsi¢wzigcia albo zaniechania czynnosci

| 99
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stuzbowej), — art. 346 § 2 (stosowanie przemocy przez zolnierza dzia-
tajacego wspélnie z innymi zolnierzami lub w obecnosci zebranych
zolnierzy w celu przeszkodzenia przetozonemu w czynnosci stuzbowej
albo w celu zmuszenia przetozonego do przedsiewzigcia albo zaniecha-

nia czynnosci stuzbowej)”.
W drugiej grupie przepiséw Kodeksu karnego, kontynuuje K. Daszkiewicz:

[...] mieszczg si¢ te, do ktérych wprowadzono jako ustawowe znamig
nie ,przemoc’, lecz ,przemoc wobec osoby”. Tu naleza: — art. 191 § 1
(stosowanie przemocy wobec osoby w celu zmuszenia innej osoby
do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia), — art. 191 § 2 (sto-
sowanie przemocy wobec osoby w celu wymuszenia zwrotu nalezno-
$ci), —art. 280§ 1 (rozbdj z uzyciem przemocy wobec osoby), — art. 281

(kradziez rozbéjnicza z uzyciem przemocy wobec osoby)®".
Do tej grupy, jak uzupetnia autorka:

[...] wlaczyé zapewne tez trzeba: — art. 119 § 1 (stosowanie przemocy
wobec grupy 0s6b lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu
jej bezwyznaniowosci), — art. 153 § 1 (stosowanie przemocy wobec
kobiety ci¢zarnej przez sprawce, kedry w ten sposéb bez jej zgody prze-
rywa cigze albo przemoca doprowadza kobiete do przerwania ciazy, -
art. 153 § 2 juz znowelizowany (stosowanie przemocy wobec kobiety
cigzarnej przez sprawce, ktdry w ten sposob bez jej zgody przerywa cigze
albo przemoca doprowadza kobiete do przerwania ciazy, gdy dziecko
poczete osiagneto zdolno$é do samodzielnego zycia poza organizmem

kobiety ciezarnej)™.

79 . .

K. Daszkiewicz, dz. cyt., s. 159-160.
80 .

Tamze, s. 160.
81 Tamze, s. 161.
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Autorka dopowiada wreszcie, ze:

W tej grupie mieszcza si¢ tez przepisy, do ktérych wprowadzono jako
ustawowe znami¢ nie ,przemoc’, nie ,,przemoc wobec osoby”, lecz
»gwalt na osobie”. Tu naleza: — art. 166 § 1 (stosowanie gwaltu na
osobie przez sprawce, ktéry przejmuje kontrole nad statkiem wodnym
lub powietrznym), — art. 166 § 2 (stosowanic gwaltu na osobie przez
sprawce przejmujacego kontrole nad statkiem wodnym lub powietrz-
nym, ktory sprowadza bezposrednie niebezpieczenistwo dla zycia lub
zdrowia wielu 0s6b), — art. 166 § 3 (stosowanie gwaltu na osobie przez
sprawce przejmujacego kontrole nad statkiem wodnym lub powietrz-
nym, jezeli nastgpstwem czynu jest $mieré cztowicka lub cigzki uszezer-

bek na zdrowiu wielu 0séb)**.

W tej grupie — w pelni trafnie podkresla K. Daszkiewicz — ,[...] miesci si¢
tez przemoc bedaca sposobem popetnienia takiego przestepstwa, w ktérym nie
stanowi ona jego ustawowego znamienia”*’, po czym wskazuje jedynie przykta-
dowo, ze takim przestgpstwem moze by¢ zabdjstwo, morderstwo, spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu czy pobicie®.

Przedstawiony w formie iz extenso wywdd K. Daszkiewicz ukazuje dobitnie,
ze przemoc jest sktadnikiem wielu rozmaitych typéw czynéw zabronionych.
Oczywiste jest przy tym takze to, ze niektdre z nich maja nikty zwiazek z intere-
sujaca nas przemoca domowa, a inne wykazuja z ta przemoc zwiazek nader Scisty.

Na okoliczno$¢ wystgpowania przemocy w strukturze rozmaitych typdw czy-

néw zabronionych zwraca takze uwage G. Rejman, podnoszac, ze w ramach k k.:

Do takich przestgpstw, ktdre charakteryzujg si¢ przemoca mozna przeto
zaliczy¢ przestgpstwa polegajace na czynnej napasci (art. 136, art. 222),
zmuszenie organu paristwowego (art. 252), dopuszczenie si¢ gwaltow-
nego zamachu (art. 140), zabdjstwo ze szczegélnym okruciestwem

(art. 148 § 2 ust. 1), w zwiazku ze zgwalceniem (ust. 3), przerwanie

8 Tamze.
¥ Tamze.
8% Zob. tamze.
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zycia dziecka poczgtego (art. 153), branie udziatu w pobiciu czlowicka
(art. 158, a takze 159), zamach terrorystyczny (art. 166), a takze art. 167,
170 KK, nastepnie wszystkie przestgpstwa przeciwko wolnosci (art. 189
do 193 KK), przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, a w szcze-
golnosci przestgpstwa okreslone w art. 197, 199, 200, 204. W ramach
przestgpstw przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych i samo-
rzadu terytorialnego obok wymienionego przest¢pstwa polegajacego
na czynnej napasci nadto przestgpstwo okreslone wart. 222. Wart. 223
KK zmuszanie funkcjonariusza publicznego do wykonania czynnosci
urzedowych (224). W ramach przestgpstw przeciwko wyborom powyz-
sza charakterystyka odnosi si¢ do przestepstw okreslonych w art. 249,
250, przeciwko porzadkowi publicznemu w art. 252. Przestgpstwo
to polega na przetrzymywaniu zakladnika w celu zmuszenia organu
panstwowego, samorzadowego lub innych instytucji do okreslonego
zachowania si¢, wreszcie w ramach przestgpstw przeciwko mieniu
z przemoca lub grozbg mamy do czynienia w ramach przestgpstwa
rabunku (art. 280), kradziezy rozbéjniczej (art. 281), wymuszenia

rozbéjniczego (art. 283)%.

Przemoc domowa w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje ustawa o jej
przeciwdziataniu, jest tedy przedmiotem normowania wielu przepiséw prawa
karnego, acz raz jeszcze podkreslmy, ze sposréd przepiséw wskazanych w zacy-
towanych wyzej wypowiedziach doktryny prawniczej tylko niektére z nich —
co zrozumiale — obejmuja ja swoim zakresem kryminalizacji. Ograniczajac
ponizsza refleksje do obszaru kryminalizacji wyznaczonego brzmieniem prze-
piséw obecnie obowiazujacego w Polsce kodeksu karnego, za $cisle zwiazane
z interesujaca nas przemocg domowa — i to bez ryzyka popelnienia istotnego
bledu — mozna uzna¢ przede wszystkim regulacje pomieszczone w nastg¢puja-
cych jego artykutach:

1. 148§ 1,2 pkt1i3,§3zd. 1 (zabdjstwo w typie podstawowym; zabdjstwo

ze szczegdlnym okrucienstwem; zabdjstwo w wyniku motywacji zastu-
gujacej na szczegdlne potepienie; zabdjstwo jednym czynem wiecej niz

jednej osoby),

¥ G.Rejman, dz. cyt., s. 1430.
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II.
12.
13.
14.

1s.
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151 (namowa do samobéjstwa),

153 § 112 (przerwanie ciazy przy uzyciu przemocy i bez zgody kobiety
ciezarnej; doprowadzenie kobiety cigzarnej we wskazanych warunkach
do przerwania cigzy),

154 § 2 (kwalifikowane typy zachowari wymienionych w poprzednim
punkcie ze wzgledu na nastgpstwo w postaci $mierci kobiety ci¢zarne;j),
156 § 11 3 (spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu; kwalifiko-
wana posta¢ wywolania wskazanego uszczerbku ze wzgledu na nastep-
stwo w postaci $mierci czlowieka),

156a§ 2 (zmuszanie innej osoby przemoca do spowodowania u niej cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu w postaci wyciecia, infibulacji lub innego
trwalego i istotnego okaleczenia zeriskiego narzadu plciowego),

157 § 1 i 2 (spowodowanie naruszenia czynnosci narzadu ciata lub roz-
stroju zdrowia, innego niz okreslonego w art. 156 § 1; spowodowanie

powyzszego na okres trwania nie dtuzszy od siedmiu dni),

158 § 1,213 (pobicie; pobicie z nastepstwem w postaci ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu; pobicie z nastgpstwem w postaci $mierci czlowicka),

159 (pobicie z uzyciem broni palnej, noza lub innego podobnie niebez-
piecznego przedmiotu),

160 § 1 i 2 (narazenie czlowicka na bezposrednie niebezpieczenistwo
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu; kwalifikowana postaé
wskazanego zachowania ze wzgledu na ciazacy na sprawcy obowiazek
opieki nad osobg narazona na niebezpieczeristwo),

162 § 1 (nicudzielenie pomocy),

189§ 1,2, 2a1i 3 (pozbawienie wolnosci i jego kwalifikowane odmiany),

190 § 1 (grozba karalna),

190a § 11 3 (uporczywe n¢kanie; kwalifikowana odmiana uporczywego

nckania ze wzgledu na nastgpstwo w postaci targnigcia si¢ pokrzywdzo-
nego na wlasne zycie),

191 § 11 1a (zmuszanie; zmuszanie innej osoby do okre$lonego dzialania,
zaniechania lub znoszenia poprzez stosowanie przemocy innego rodzaju

uporczywie lub w sposdb istotnie utrudniajacy innej osobie korzystanie

z zajmowanego lokalu mieszkalnego),
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16.

7.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.
25.

26.
27.

191b § 1 (doprowadzenie innej osoby przemoca do zawarcia malzeristwa
lub zwiazku, ktéry odpowiada malzenstwu w kregu wyznaniowym lub

kulturowym sprawcy),

194 (ograniczanie czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu

najego przynaleznos$¢ wyznaniowg albo bezwyznaniowos¢),

197§ 1,2, 3, 4 i 5 (zgwalcenie i jego kwalifikowane odmiany; dopro-
wadzenie innej osoby przemoca, grozba bezprawna lub podstepem do

poddania si¢ innej czynnosci seksualnej lub wykonania takiej czynnosci

i kwalifikowane odmiany takich zachowan),

198 (doprowadzenie innej osoby do obcowania plciowego lub poddania sie
innej czynnosci seksualnej lub wykonania takiej czynno$ci w warunkach

wykorzystania bezradnosci tej osoby lub wynikajacego z uposledzenia
umystowego lub choroby psychicznej braku zdolnosci tej osoby do roz-
poznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem),
199 § 1, 2 i 3 (doprowadzenie innej osoby do obcowania plciowego lub

do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej

czynnosci poprzez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie kry-
tycznego polozenia, a takze kwalifikowane odmiany takich zachowar),
200§ 1 (obcowanie plciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszczanie

si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadzanie jej

do poddania si¢ takim czynno$ciom albo do ich wykonania),

201 (kazirodztwo),

203 § 1 i 2 (doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji

w warunkach wykorzystania stosunku zaleznosci lub krytycznego potoze-
nia tej osoby; doprowadzenie przemoca, grozba bezprawng lub podstgpem

innej osoby do uprawiania prostytucji),

207§ 1, 13, 2 i 3 (zngcanie si¢ i jego kwalifikowane odmiany),

210 § 1 i 2 (porzucenie maloletniego ponizej lat 15 lub osoby niepo-
radnej ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny; kwalifikowana

posta¢ wskazanych zachowan ze wzgledu na nastgpstwo $mierci osoby
porzucone;j),

216 § 112 (zniewaga i jej kwalifikowana odmiana),

217 § 1 (naruszenie nietykalno$ci cielesnej),
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28. 267§ 1, 2, 3 (bezprawne uzyskanie dostgpu do informacji dla niego nie-
przeznaczonej; bezprawne uzyskanie dostgpu do catosci lub czgici sys-
temu informatycznego; zaktadanie lub postugiwanie si¢ urzadzeniem
podstuchowym, wizualnym albo innym urzadzeniem lub oprogramowa-
niem w celu uzyskania dost¢pu do informacji dla niego nieprzeznaczonej),

29. 268 § 1, 2 i 3 (bezprawne niszczenie, uszkodzenie, usuwanie lub zmie-
nianie zapisu istotnej informacji albo w inny sposéb udaremnianie lub
znaczne utrudnianie osobie uprawnionej zapoznanie si¢ z nia; kwalifi-
kowane odmiany wskazanych zachowan),

30. 280§ 112 (rozbdj i jego kwalifikowane odmiany),

31. 281 (kradziez rozbdjnicza),

32. 282 § 112 (Wymuszenie rozbdjnicze),

33. 284§ 112 (przywlaszczenie; przywlaszezenie rzeczy powierzonej),

34. 288§ 1 (niszczenie, uszkodzenie cudzej rzeczy lub uczynienie jej niezdatng
do uzytku).

Istotng informacjg — ktéra skadingd koniecznie nalezy mie¢ w polu widzenia —
jest takze to, ze zakres kryminalizacji wynikajacy z obowigzywania wskazanych
przepiséw znajduje jeszcze nader istotne uzupetnienie w postaci dodatkowego
obszaru kryminalizacji bedacego z kolei wynikiem obowiazywania przepiséw
kodujacych normy sankcjonowane lezace u podstaw karalnosci usitowania
(art. 13 § 1 k.k.) oraz form wspdldzialania przestgpnego (art. 18 § 1,21 3 k.k.).

Jak z powyzszego — i podkreslmy: fragmentarycznego — wykazu wynika,
przeciwdziataniu przemocy domowej stuzy zatem w istocie wiele przepiséw
k.k. Stan ten oczywiscie uzna¢ nalezy za w duzej mierze satysfakcjonujacy,
cho¢ - co oczywiécie w pelni zrozumiate — mozna i nalezy zastanawia¢ si¢
nad korekta detali. Z uwagi na zalozone ramy niniejszego opracowania nie
ma — rzecz jasna — na to miejsca. Niemniej jednak — tytulem jedynie reprezenta-
tywnego przyktadu — wskazmy, iz z pewno$cia mozna rozwazaé wprowadzenie
zmian np. do przepisu typizujacego zachowania okreslane mianem znegcania sie.
W przepisie tym, tj. w art. 207 k.k., zakazuje si¢ bowiem jedynie zngcania si¢
fizycznego oraz psychicznego. Tymczasem w ustawie o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej wskazuje si¢ jeszcze na trzeci rodzaj przewagi osoby stosujacej
przemoc nad ofiara, mianowicie na przewage ckonomiczng. Mozna by zatem
uczyni¢ przedmiotem poglebionej uwagi, czy wskazany przepis nie jest wobec

powyzszego ujety za wasko. Aczkolwiek, z drugiej strony patrzac, mozna by
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broni¢ obecnego ujecia rozwazanego przepisu — zreszta, jak sie wydaje, catkiem
sensownym i stad przekonujacym — argumentem, ze przewaga ekonomiczna,
o ktérej méwimy, jest jednak objeta zakresem normy sankcjonowanej odtwa-
rzalnej z omawianego przepisu, bo miesci si¢ ona w pojeciu zngcania si¢ psy-
chicznego, o ktérym wszak — i to najzupelniej niewatpliwie — traktuje warstwa
deskryptywna, a w konsekwencji i normatywna, tego przepisu“. Gruntowne
rozstrzygnigcie naszkicowanej kwestii nie jest tu jednak — jak juz zaanonso-
wano — w istocie mozliwe. Wymaga ono bowiem obszernej, bo glebokiej, wrecz
monograficznie ujetej, analizy, na ktéra w niniejszym opracowaniu — z racji na

zalozone dlan ramy — nie ma wystarczajacej przestrzeni.

4. Srodki prawnokarnej reakcji na przestepstwo
znamienne uzyciem przemocy domowej — analiza
i ocena obowiazujacego stanu prawnego

Jak u$wiadamia lektura wymienionych wyzej przepiséw k.k. mogacych stu-
zy¢ w walce z przemoca domowa, przytlaczajaca wickszo$¢ sankeji grozacych
z tytulu popelnienia stypizowanych w nich zachowar stanowia tzw. terminowe
kary pozbawienia wolnosci. Majg one — co zrozumiale — rézny rozmiar, co jest
konsekwencja zréznicowanego stopnia iz abstracto pojmowanej spoleczne;j
szkodliwosci tych zachowan. Mozna w zwigzku z tym powiedzied, ze pozostate
kary, tj. inne kary pozbawienia wolnosci, kary ograniczenia wolnosci oraz kary
grzywny, s3 wobec przemocy domowej sankcjami niemal wyjatkowymi, mozli-
wymi wszak do zastosowania w przypadkach albo najpowazniejszej przemocy
domowej (zabdjstwo w typie podstawowym oraz wskazane zabdjstwa kwali-
fikowane), albo przemocy domowej o najnizszym stopniu wskazanej szkodli-
wosci spolecznej (ograniczanie czlowicka w przystugujacych mu prawach ze

wzgledu najego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowosé; zniewaga;

*¢ Stanowisko takie zajmuje m.in. Jan Kluza - zob. J. Kluza, Przestgpstwo przemocy ekono-
micznej, sProkuratura i Prawo” 2019, nr 9, s. 110. Nt. tej kwestii zob. tez pomieszczone
w niniejszej ksigzce uwagi Konrada Burdziaka, ktére ostatecznie ida jednak w kierunku
zmiany analizowanego przepisu. W miejscu tym wskazaé mozna, ze za obiema opozycyj-
nymi w tym zakresie opcjami stojg istotne racje.



4. Srodki prawnokarne] reakcji na przestepstwo znamienne uzyciem przemocy domowe... | 107

naruszenie nietykalnosci cielesnej). Omawiane sankcje — jak powiedziano —
to oczywidcie sankcje jedynie grozace, a wigc sankcje, ktérych rozmiar jest
wynikiem dokonanej przez ustawodawce oceny spotecznej szkodliwosci catych
klas zachowan okreslonego rodzaju®’. Zastrzezenie to jest nader istotne, bo
tlumaczy ono zarazem to, dlaczego wskazane sankcje funkcjonuja w systemie
prawa karnego jako sankcje wzglednie oznaczone, a wigc sankcje zakresowe,
znamienne tedy posiadaniem granic: dolnej i gérnej. Poszczeg6lne jednostkowe
zachowania mieszczace si¢ w zakresie danej klasy moga bowiem — co zreszta
oczywiste — dalece si¢ migdzy sobg réznié stopniem swej karygodnosci (spotecz-
nej szkodliwosci in concreto). Wzmiankowana rozpigtosé sankcji tworzy przeto
warunki do wymierzenia kary adekwatnej dla rozpatrywanego przypadku; czego

nie kreuje — co oczywiste — sankcja punktowa, pozbawiona granic, a wicc sankgja,

¥7 Ustawodawca — jak wiadomo — postuguje si¢ w k.k. okreslonymi wzorami sankcji wzgled-
nie oznaczonej. Jesli chodzi o interesujaca nas tzw. terminowa kare pozbawienia wolnosci,
to wskazmy, ze w przypadku rozwazanej tu przemocy domowej ustawodawca postuguje
sie nastepujacymi zakresami tej kary: 1) od 10 do 30 lat —art. 148 § 1; 2) od 15 do 30 lat -
art. 148 § 2 pkt 113 oraz § 3 zd. 15 3) od 3 miesi¢cy do lat 5 — art. 151; 4) od 6 miesi¢cy
do lat 8 —art. 153 § 1; 5) od roku do lat 10 — art. 153 § 2; 6) od 2 do 15 lat — art. 154 § 2;
7) od 3 do 20 lat — art. 156 § 1; 8) od 5 do 30 lat — art. 156 §i 3; 9) od 3 miesiecy do lat 5 -
art. 156a § 2; 10) od 3 miesigcy do lat 5 — art. 157 § 1; 11) od miesigca do 2 lat - art. 157
§ 2; 12) od 3 miesigcy do lat 5 — art. 158 § 1; 13) od roku do lat 10 — art. 158 § 25 14) od 2
do 15 lat — art. 158 § 3; 15) od 6 miesi¢ccy do lat 8 — art. 159; 16) od miesigca do lat 3 —
art. 160 § 1; 17) od 3 miesiecy do lat 5 —art. 160 § 2; 18) od miesigca do lat 3 —art. 162 § 1;
19) od 3 miesiecy do lat s — art. 189 § 1; 20) od roku do lat 10 — art. 189 § 2; 21) od lat 2
do 15 —art. 189 § 2a; 22) od 5 do 25 lat — art. 189 § 3; 23) od miesigca do lat 3 — art. 190
§ 1; 24) od 6 miesigcy do lat 8 — art. 190a § 15 25) od lat 2 do 15 — art. 190a § 3; 26) od
miesiaca do lat 3 — art. 191 § 1; 27) od miesigca do lat 3 — art. 191 § 1a; 28) od 3 miesiecy
do lat 5 — art. 191b § 1; 29) od miesiagca do lat 2 — art.194; 30) od 2 do 15 lat — art. 197
§ 15 31) od 6 miesigcy do lat 8 —art. 197 § 25 32) od 3 do 20 lat —art. 197 § 3; 33) od s do
30lat—art. 197§ 45 34) od 8 do 30 lat — art. 197 § 55 35) od 6 miesiecy do lat 8 — art. 198;
36) od miesiaca do lat 3 — art. 199 § 1; 37) od 3 miesiecy do lat 5 — art. 199 § 2; 38) od
3 miesiecy do lat 5 — art. 199 § 3; 39) od 2 do 15 lat — art. 200 § 1; 40) od 3 miesiecy do
lat 5 — art. 2015 41) od roku do lat 10 — art. 203 § 1; 42) od 2 do 15 lat — art. 203 § 2; 43)
od 3 miesiecy do lat 5 — art. 207 § 1; 44) od 6 miesigcy do lat 8 — art. 207 § 1a; 45) od
roku do lat 10 — art. 207 § 25 46) od 2 do 15 lat — art. 207 § 3; 47) od 3 miesigcy do lat s —
art. 210§ 1; 48) od lat 2 do 15 —art. 210 § 2; 49) od miesigca do roku —art. 216 § 2; 50) od
miesiacado lat 2 —art. 267 § 1; 51) od miesigca do lat 2 — art. 267 § 2; 52) od miesigca do
lat 2 —art. 267 § 35 53) od miesigcado lat 2 —art. 268 § 1; 54) od miesiagca do lat 3 — art. 268
§ 2; 55) od 3 miesiecy do lat 5 —art. 268 § 3; 56) od 2 do 15 lat — art. 280 § 1; 57) od 3 do
20 lat —art. 280 § 2; 58) od roku do lat 10 — art. 281; 59) od roku do lat 10 — art. 282 § 1;
60) od roku do lat 10 —art. 282 § 2; 61) od miesigcado lat 3 —art. 284 § 1; 62) od 3 miesiecy
dolats —art. 284§ 2; 63) od 3 miesiecy do lat 5 — art 288 § 1.
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ktérej z tego wlasnie powodu w pelni zasadnie unika si¢ we wspétczesnych

systemach prawa karnego opartych na racjonalnosci aksjologiczne;j.

Kara wymierzana sprawcy z tytutu popetnienia przezen przestgpstwa prze-

mocy domowej jest juz natomiast — jak wiadomo — kara bezwzglednie oznaczona,

a wiec podang przez sad w wyroku skazujacym w scisle okreslonej warto$ci

bezwzglednej. W k.k. — krétko przypomnijmy — wskazany sadowy wymiar

kary®® nie jest - co zrozumiale — wymiarem najzupelniej swobodnym. Podlega

on bowiem wazkim ograniczeniom, wynikajacym z obowiazywania stosownych

dyrektyw rzadzacych tym wymiarem, o ktérych ustawodawca wypowiada si¢

zwlaszeza w art. 53 k.k*. Spogladajac na zawarto$é normatywna tego arty-

88
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Nt. sadowego wymiaru kary zob. przede wszystkim A. Marek, L. Paprzycki, T. Kaczmarek
(red.), System Prawa Karnego, t. s: Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, Warszawa 2017,
atakze podang tam dalsza literature przedmiotu, a w szczegdlnosci T. Kaczmarek, Ogdlne
dyrektywy wymiaru kary w teorii i praktyce sgdowej, Wroctaw 1980.

Przypomnijmy brzmienie tego niezwykle istotnego artykutu:

»$ 1. Sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych w usta-
wie, uwzgledniajac stopient spolecznej szkodliwosci czynu, okolicznosci obcigzajace
i okolicznosci fagodzace, cele kary w zakresie spolecznego oddzialywania, a takze cele
zapobiegawcze, ktdre ma ona osiagnaé w stosunku do skazanego. Dolegliwo$¢ kary nie
moze przekraczad stopnia winy.

§ 2. Wymierzajac kare, sad uwzglednia w szczegélno$ci motywacje i sposéb zachowa-
nia si¢ sprawcy, zwlaszcza w razie popetnienia przestgpstwa na szkode osoby nieporadne;j
ze wzgledu na wick lub stan zdrowia, popetnienie przestgpstwa wspélnie z nieletnim,
rodzaj i stopieri naruszenia cigzacych na sprawcy obowiazkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposdb zycia przed
popeinieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a zwlaszcza staranie
o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spolecznemu poczuciu spra-
wiedliwo$ci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego.

§ 2a. Okolicznosci obcigzajace stanowiag w szczegdlnosci: 1) uprzednia karalno$é
za przestgpstwo umyslne lub podobne przestgpstwo nieumyslne; 2) wykorzystanie bez-
radno$ci, niepelnosprawnosci, choroby lub podeszlego wicku pokrzywdzonego; 3) sposéb
dziatania prowadzacy do ponizenia lub udrgczenia pokrzywdzonego; 4) popetnienie
przestgpstwa z premedytacja; 5) popelnienie przestgpstwa w wyniku motywacji zastugu-
jacej na szczegoblne potepienie; 6) popelnienie przestgpstwa motywowanego nienawiscia
z powodu przynaleznoséci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej
ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci; 7) dzialanie ze szczegélnym okrucieristwem;
8) popelnienie przestepstwa w stanie po spozyciu alkoholu lub $rodka odurzajacego, jezeli
ten stan byt czynnikiem prowadzacym do popelnienia przestepstwa lub istotnego zwigk-
szenia jego skutkdw; 9) popelnienie przestgpstwa we wspétdziataniu z nielecnim lub
z wykorzystaniem jego udziatu.

§ 2b. Okolicznosci fagodzace stanowia w szczegdlnosci: 1) popelnienie przestep-
stwa w wyniku motywacji zastugujacej na uwzglednienie; 2) popelnienie przestgpstwa
pod wplywem gniewu, strachu lub wzburzenia, usprawiedliwionych okoliczno$ciami
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kutu z perspektywy rozwazanego tu przestgpstwa przemocy domowej, mozna
wysuna¢ opinig, iz reguta w jego przypadku, wynikajaca z faktu wypelnienia
jego znamion wlasnie w warunkach przemocy domowej, bedzie obecno$¢ oko-
licznosci niewatpliwie obostrzajacych. W art. 53 § 2a k.k. wéréd okolicznosci
tego rodzaju wymienia si¢ bowiem m.in. wykorzystanie bezradnosci, niepel-
nosprawnosci, choroby lub podeszlego wicku pokrzywdzonego, dalej — sposéb
dziatania prowadzacy do ponizenia lub udreczenia pokrzywdzonego, nastep-
nie — popetnienie przestgpstwa w wyniku motywacji zastugujacej na szcze-
golne potepienie czy wreszcie — popelnienie przestgpstwa w stanie po spozyciu
alkoholu lub $rodka odurzajacego, jezeli ten stan byt czynnikiem prowadzacym
do popelnienia przestgpstwa lub istotnego zwickszenia jego skutkéw, a wigc
okoliczno$ci, ktére bardzo czesto pojawiaja si¢ przy popetnieniu rzeczonego
przestgpstwa. Ich obecnos¢ bedzie tedy w zasadzie przemawiata za tym, aby
wymierzajac kare trzymad si¢ zakresu ustawowego zagrozenia, aby tym samym
z duzg ostroznoscia podchodzi¢ do mozliwosci jej wymiaru ponizej tego zakresu.
Uzasadniona w tym przypadku rezerwa wobec mozliwosci zastosowania insty-

tucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary” (wszak jej stuszny #sus winien mieé

zdarzenia; 3) popelnienic przestgpstwa w reakcji na nagla sytuacje, ktdrej prawidlowa
ocena byla istotnie utrudniona z uwagi na okolicznosci osobiste, zakres wiedzy lub
doswiadczenia zyciowego sprawcy; 4) podjecie dziatai zmierzajacych do zapobiezenia
szkodzie lub krzywdzie, wynikajacej z przestepstwa, albo do ograniczenia jej rozmiaru;
5) pojednanie si¢ z pokrzywdzonym; 6) naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem
lub zado$éuczynienie za krzywde wyniklia z przestgpstwa; 7) popelnienie przestgpstwa ze
znacznym przyczynieniem si¢ pokrzywdzonego; 8) dobrowolne ujawnienie popetnionego
przez sicbie przestgpstwa organowi powotanemu do $cigania przestgpstw.

§ 2c. Nie stanowi okolicznosci, o ktérej mowa w § 2a i 2b, okoliczno$é bedaca zna-
mieniem przestgpstwa, ktére popelnit sprawca, chyba ze wystapita ona ze szczegélnie
wysokim nasileniem.

§ 2d. Nie stanowi okolicznosci, o ktdrej mowa w § 2a, okoliczno$¢ niebedaca zna-
mieniem przestepstwa, jezeli stanowi podstawe zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej
zastosowanego wobec sprawcy.

§ 2e. Nie stanowi okolicznosci, o ktérej mowa w § 2b, okoliczno$é niebedaca zna-
mieniem przestgpstwa, jezeli stanowi podstawe ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej
zastosowanego wobec sprawcy.

§ 3. Wymierzajac kare, sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzo-
nej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugode pomiedzy nimi osiggnicta
w postepowaniu przed sadem lub prokuratorem”.

W kwestii podstaw nadzwyczajnego ztagodzenia kary i zasad rzadzacych wymiarem kary
nadzwyczajnie tagodzonej zob. w szczegélnosciart. 60 § 1, 2, 6, 7i 7ak.k. W przedmiocie
wskazanych podstaw zob. w szczeg6lnosci L. Pohl, Propozycja zmian w art. 60 Kodeksu

90
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miejsce wylacznie wowczas, gdy kara grozaca przewidziana za przypisane sprawcy
przestgpstwo okazuje si¢ w dolnej jej granicy nazbyt surowa) powinna tez na
tej samej podstawie i$¢ w parze z daleko idaca ostroznoscia wobec mozliwosci
zastosowania — wzgledem sprawcy przestepstwa przemocy domowej — srodka
probacyjnego w postaci warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej mu
kary pozbawienia wolnosci”.

Pozostajac jeszcze w kregu zagadnien zwigzanych z sagdowym wymiarem
kary, nie sposéb nie wspomnie¢ o nader doniostej w kontekscie prawnokarnie
relewantnej przemocy domowej o instytucji recydywy specjalnej podstawowe;.
Instytucja ta — zgodnie z ksztattujacym jej przestanki ustawowe przepisem
art. 64 § 1 k.k.”* - opiera si¢ bowiem na warunku popelnienia przez tego samego
sprawce przestepstw podobnych. Wspominamy o tym, gdyz jednym z przyjetych
przez ustawodawce kryteriéw podobienistwa przestepstw jest popetnienie ich

wlaénie z zastosowaniem przemocy (patrz art. 115 § 3 k.k.”). Stowem, powrét

karnego (0 wlasciwe ujgcie podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia kary), ,Prawo w Dzialaniu”
2022, 0r 51, 8. 137 i n. oraz podang tam dalsza literature przedmiotu.

* Przypomnijmy, ze w obecnie obowiazujacym k k., zgodnie z jego art. 69. § 1: ,,S3d moze
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nie-
przekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa nie byt skazany na
kare¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla osiagnigcia wobec niego celéw kary,
aw szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa’, zas zgodnie § 2 tego artykutu:

»Zawieszajac wykonanie kary, sad bierze pod uwagg przede wszystkim postawe sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposob zycia oraz zachowanie si¢ po
popelnieniu przestepstwa”. Nt. warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci zob. A. Kordik, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w systemie
Srodkdw probacyjnych ijego efektywnosé, Wroctaw 1998, a takze podang tam dalsza literature
przedmiotu, w tym przede wszystkim M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie wykonania
kary w polskim prawie karnym. Analiza ustawy i praktyki sgdowej, Warszawa 1974 oraz
J. Skupitiski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992.

2 Wedlug tego przepisu: ,Jezeli sprawca skazany za przestgpstwo umyslne na kare pozba-
wienia wolnosci popelnia w ciagu s lat po odbyciu co najmniej 6 miesi¢cy kary umyslne
przestepstwo podobne do przestgpstwa, za ktére byt juz skazany, sad wymierza kare prze-
widziang za przypisane przestgpstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, a moze ja wymierzy¢ w wysokosci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwickszonego o potowe”. Nt. recydywy specjalnej w prawie karnym zob. przede wszystkim
B. Janiszewski, Recydywa wielokrotna w prawie karnym, Poznan 1992.

” Zgodnie z tym przepisem — przypomnijmy — ,Przestgpstwami podobnymi sa przestepstwa
nalezace do tego samego rodzaju; przestgpstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby
jej uzycia albo przestgpstwa popetnione w celu osiagnigcia korzyéci majatkowej uwaza
si¢ za przestgpstwa podobne”. Nt. podobiefistwa przestepstw zob. przede wszystkim
P. Daniluk, Przestepstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa 2013, s. 476.
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przez sprawce przestgpstwa przemocy domowej do popetnienia takiego prze-
stepstwa — oczywicie przy spetnieniu warunkéw temporalnych zaistnienia
omawianej recydywy — bedzie w zasadzie powrotem do przestgpstwa w rozu-
mieniu przywolanego przepisu, a wigc — krétko rzecz ujmujac — bedzie recydywa
specjalng podstawowa. Okoliczno$¢ ta ma natomiast — jak wiadomo — istotne
znaczenie w kontekscie zakresu mozliwej do orzeczenia kary — wszak, jak wska-
zuje si¢ w przepisie art. 64 § 1 k.k., sad moze wéwczas wymierzy¢ karg w wyso-
kosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonej o potowe, a musi
ja wymierzy¢ powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Istotne znaczenie posrdd srodkédw prawnokarnej reakeji na przestepstwo
przemocy domowej maja srodki karne, a wigc — uzywajac starej i nieaktualnej
juz wobec nich nomenklatury — tzw. kary dodatkowe. Na szczegélng ekspozycje
zastuguja tu przede wszystkim nastgpujace sposrdd nich: 1) zakaz przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, 2) zakaz kontaktowania si¢ z okre-
$lonymi osobami, 3) zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb oraz 4) nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Zgodnie wszak
z wartym tu przywolania w formie dostownej art. 41a:

§ 1. Sad moze orzec zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢
do okreslonych os6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu, jak rowniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspdlnie z pokrzywdzonym, w razie skazania za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajno$ci na szkod¢ matoletniego
lub inne przestgpstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za
umyslne przestgpstwo z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza prze-
mocy wobec osoby najblizszej. Zakaz lub nakaz moze by¢ potaczony
z obowiazkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego
organu w okre$lonych odstepach czasu, a zakaz zblizania si¢ do okre-
$lonych 0sdb — réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicz-
nego. § 1a. Sad na wniosek pokrzywdzonego orzeka zakaz przebywania
w okreslonych §rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okre-
$lonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0séb lub opuszczania
okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak réwniez nakaz okre-

sowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,
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w razie skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci. Zakaz lub nakaz moze by¢ potaczony z obowiazkiem
zglaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego organu w okre-
$lonych odstepach czasu, a zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego —
réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego. § 2. Sad
orzeka zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
kontaktowania si¢ z okre$lonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych
0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak
réwniez nakaz okresowego opuszezenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci. Zakaz lub nakaz moze by¢ pola-
czony z obowiazkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego
organu w okreslonych odst¢pach czasu, a zakaz zblizania si¢ do okreslo-
nych oséb — réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego.
§ 3. Sad moze orzec zakaz przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢
do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu dozywotnio w razie ponownego skazania sprawcy w warun-
kach okreslonych w § 2. § 3a. W razie orzeczenia nakazu okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym za prze-
stepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XX VI sad orzeka na ten sam
okres zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego. § 4. Orzekajac zakaz
zblizania si¢ do okreslonych oséb, sad wskazuje odlegtosé od os6b chro-
nionych, ktéra skazany obowigzany jest zachowad. § 5. Orzckajac nakaz
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym, sad okresla termin jego wykonania. § 6. Zakaz kontaktowania
si¢ z okreslong osoba obejmuje wszelkie czynnosci zwiazane z proba
nawigzania kontaktu z osobg chroniong, w tym podejmowane przez
skazanego za posrednictwem innej osoby lub z wykorzystaniem sieci

teleinformatyczne;.

Ksztatt przytoczonej regulacji wyraznie przeto wskazuje na duze mozliwosci
zastosowania wymienionych srodkéw w walce z przestgpna przemoca domowa.

Oczywiscie i tutaj mozna by rozwazaé pewne korekty, jak chocby te, ktéra
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poszerzataby podstawy obligatoryjnego stosowania wskazanych srodkéw kar-
nych w oparciu o art. 41a § 1a takze na inne przestgpstwa przeciwko wolnosci.
Prima facie rozszerzenie takie wydaje si¢ bowiem ze wszech miar uzasadnione,
zwlaszcza wéwezas, gdy podejmujemy odpowiedzialng refleksje w przedmiocie

adekwatnej reakeji prawnokarnej na przestepstwo przemocy domowej. Niemniej

jednak i w tym zakresie odpowiedzialna konstatacja powinna by¢ poprzedzona

gleboka analiza zagadnienia, na ktéra w tym opracowaniu — z uwagi na zalozone

dlanii ramy - nie ma niestety wystarczajacej przestrzeni. Wskazmy jeszcze dla

domkniecia obrazu, ze wymienione §rodki karne — zgodnie z art. 43 § 1 k.k. -
orzeka si¢ w latach, od roku do lat 15, za$ zgodnie z art. 43 § 1a k.k. obowiazek,
o ktérym mowa w art. 41a § 1 zdanie drugie i § 2 zdanie drugie, orzeka si¢
w miesigcach, najkrdcej na 3 miesigce, najdtuzej na 12 miesiecy.

Koniecznie nalezy tez wspomnie¢ o doniosto$ci w kontekscie przestep-
stwa przemocy domowej obowiazku naprawienia szkody i zado$¢uczynienia
za doznang krzywde (patrzart. 46 § 1 k.k.’*), a takze o réwnie istotnym w jego
przypadku znaczeniu nawiazki® (patrz art. 47 § 1 k.k.>°), ktéra — zgodnie
z art. 48 k.k. — orzeka sie w wysokosci do 100 0oo zt (chyba ze ustawa stanowi
w tym wzgledzie inaczej).

Jak wynika z powyzszego, takze na polu materialnoprawnych srodkéw praw-
nokarnej reakeji na przestgpstwo przemocy domowej polskie prawo karne dostar-

cza organom wymiaru sprawiedliwo$ci wielu mozliwoéci reagowania racjonalng

4 Zgodnie z tym przepisem: ,W razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzo-
nego lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywilnego, obowiazek
naprawienia, w calosci albo w czgéci, wyrzadzonej przestgpstwem szkody lub zadosé-
uczynienia za doznang krzywdg; przepiséw prawa cywilnego o mozliwosci zasadzenia
renty nie stosuje si¢”. Jezeli za$ — jak postanawia si¢ o tym wart. 46 § 2 k.k. — ,[...] Jezeli
orzeczenie obowigzku okreslonego w § 1 jest znacznie utrudnione, sad moze orzec zamiast
tego obowiazku nawiazke w wysokosci do 200 ooo zlotych na rzecz pokrzywdzonego,
aw razie jego $mierci w wyniku popetnionego przez skazanego przestgpstwa nawiazke na
rzecz osoby najblizszej, ktdrej sytuacja zyciowa wskutek $mierci pokrzywdzonego ulegla
znacznemu pogorszeniu. W razie gdy ustalono wigcej niz jedna taka osobg, nawiazki
orzeka si¢ na rzecz kazdej z nich”.

** Nt. nawiazki zob. przede wszystkim W. Cieslak, Nawigzka w polskim prawie karnym,

Gdarisk 2006.

Z kolei wedle tego przepisu: ,W razie skazania sprawcy za umyslne przestgpstwo prze-

ciwko zyciu lub zdrowiu albo za inne przestgpstwo umyslne, ktérego skutkiem jest $mieré

czlowieka, cigzki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj
zdrowia, sad moze orzec nawiazke na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

Pomocy Postpenitencjarnej”.
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i stanowcza represja karng na wskazany przejaw patologii spolecznej. I w tym

wicc wzgledzie zastuguje ono z tego tytutu na zasadniczo pozytywna oceng.

5. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza dotyczyta w istocie trzech zagadnien. Pierwsze

z nich koncentrowato si¢ wokét odpowiedzi na pytania, czym jest przemoc
domowa w rozumieniu ustawy o jej przeciwdziataniu, oraz jaki jest stosunek
tej przemocy do przemocy rozumianej karnistycznie. Wglad w te problematyke
zaowocowal konkluzjg o zakresowej niezbieznosci wskazanych pojeé. Pozwolit
on takze podda¢ krytycznej ocenie sformulowana w rzeczonej ustawie definicje
pojecia przemocy domowej, co z kolei zaowocowalo wysunieciem wobec tej

definicji konstruktywnych postulatéw jej merytorycznie uzasadnionej zmiany,
by wskaza¢ na nieadekwatnos¢ rzeczonej definicji w kwestii wyznaczania kregu

podmiotéw stosujacych przemoc domowa w rozumieniu wskazanej ustawy.
Drugie z poruszonych zagadnien to z kolei kwestia zakresu kryminalizacji

przemocy domowej. Uwagi poczynione w tym obszarze pozwolity na wstepna
identyfikacje tego zakresu. Tak zidentyfikowany jej zakres oceniono pozytyw-
nie. Wskazano bowiem, ze przeciwdziataniu przemocy domowej stuzy w isto-
cie bardzo wiele przepiséw materialnego prawa karnego. Wreszcie ostatnie

zagadnienie sprowadzalo si¢ do oceny, czy na przest¢pna przemoc domowa
polskie prawo karne materialne pozwala racjonalnie i stanowczo zareagowad.
I w tym zakresie uznano, ze dostarcza ono wymiarowi sprawiedliwosci karnej

szerokiej gamy srodkéw prawnokarnej reakeji o duzym potencjale efektywnego

oddzialywania tak na polu sprawiedliwo$ciowym (retrybutywnym), jak i pre-
wencyjnym. Raz jeszcze nalezy jednak z caly moca zaakcentowa¢, ze wyrazona

tu zasadniczo pozytywna ocena polskich regulacji objetych powyzsza analiza
nie oznacza oczywiscie, ze obecnego stanu nie mozna bytoby w przedmiotowym

zakresie wydatnie udoskonali¢. Zreszta spoteczna waga zagadnienia przestepnej

przemocy domowej jest bezdyskusyjnie na tyle powazna, ze ustawia ona — i to

a limine - poszukiwanie prawnokarnych rozwiazan o wyzszym stopniu efektyw-
nosci w zakresie jej przeciwdziatania jako permanentnie podstawowy przedmiot
docickan doktryny prawa karnego.



Bibliografia | 115

Bibliografia
Zrédla prawa

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickuniczy (Dz. U. Nr o,
poz. 59 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Ustawa z 29 lipca 2005 1. 0 przemocy domowej (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Ustawa z 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700).

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27.07.1973 1. (IV KR 153/73), OSNKW 1974 nr 1, poz. 5.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26.09.198s 1. (L KR 250/85), OSNPG 1986 nr s, poz. 57.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17.12.1987 r. (II KR 333/87), OSNPG 1989 nr 2, poz. 18.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.09.1994 r. (Il KRN 159/94), OSNKW 1994 nr 9-10,
poz. 61.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 10.12.1998 r. (L KZP 22/98), OSP 1999 nr 2, poz. 39.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16.03.1999 r. (I KZP 32/98), OSP 2000
nr3,s. 162—165.

Literatura

Andrejew 1., Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwaliftkacja przestepstw,
Warszawa 1978.

Cieslak W., Nawigzka w polskim prawie karnym, Gdansk 2006.

Daniluk P., Objasnienic art. 115 § 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Ste-
fanski, Warszawa 2023, 5. 790—794.

Daniluk P., Przestegpstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa 2013.

Daszkiewicz K., Kodeks karny z 1997 roku. Uwagi krytyczne, Gdarisk 2001.

Debski R., Typ czynu zabronionego (typizacja), [w:] System prawa karnego, t. 3: Nauka
o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. A. Marek, L. Paprzycki, R. Debski,
Warszawa 2017, S. 371-444.

Giezek J., Nieletniosé, [w:] Prawo karne materialne. Czgsé ogdlna i szczegdlna,
red. M. Bojarski, Warszawa 2012, 5. 226-227.

Hanausek T., Przemoc jako forma dziatania przestgpnego, Krakéw 1966.

Janiszewski B., Recydywa wielokrotna w prawie karnym, Poznan 199:2.



116 | tukasz Pohl - Przeciwdziatanie przemocy domowej w prawie karnym

Kaczmarek T., Ogdlne dyrektywy wymiaru kary w teorii i praktyce sgdowej, Wroclaw 1980.

Kluza]., Przestgpstwo przemocy ekonomicznej, ,ProkuraturaiPrawo” 2019, nr 9, s. 99—113.

Kordik A., Warunkowe zawieszenie wykonania kary w systemie srodkdw probacyjmych
i jego efektywnosé, Wroctaw 1998.

Kowalewska-Eukué M., Zamiar ewentualny w swietle psychologii, Poznan 201s.

Kubicki L., Przestgpstwo popetnione przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1975.

Leonieni M., Warunkowe zawieszenie wykonania kary w polskim prawie karnym. Ana-
liza ustawy i praktyki sgdowej, Warszawa 1974.

Majewski]., Objasnienie art. 115 § 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna, t. 1: Komentarz
do art. 1116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 1357-1365.

Marek A., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006.

Marek A., Paprzycki L., Kaczmarek T. (red.), System Prawa Karnego, t. s: Nauka o karze.
Sgdowy wymiar kary, Warszawa 2017.

Marek A., Prawo karne, Warszawa 2009.

Patryas W., Zaniechanie. Préba analizy metodologicznej, Poznan 1993.

Pohl L., Artykut 2 Kodeksu karnego w roli wyznacznika podmiotu przestgpstwa skutko-
wego popelnionego przez zaniechanie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2008, nr 3, 5. 87-96.

Pohl E., O niemoznosci wykonania nakazanego dziatania spowodowanej zachowaniem
sig zobowigzanego do dziatania (przyczynek do analizy zaniechania w prawie kar-
nym), [w:] Profesor Marian Cieslak — osoba, dzieto, kontynuacje, red. W. Cieslak,
S. Steinborn, Warszawa 2013, 5. 447—455.

Pohl £., Prawo karne. Wyktad cz¢sci ogdlnej, Warszawa 2019.

Pohl E., Propozycja zmian w art. 60 Kodeksu karnego (o wiasciwe ujecie podstawy nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary), ,Prawo w Dzialaniu” 2022, nr 51, 5. 137-144.

Pohl L., Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym. Zagadnienia ogdlne,
Poznan 2007.

Radwarniski Z., Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 1996.

Rejman G., Objasnienie art. 115 § 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Czgsé ogélna. Komentarz,
red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 1420-1431.

Rubinsztejn S., Byt i swiadomos¢, Warszawa 1961.

Skupiniski J., Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle pordwnawczym,
Warszawa 1992.

Wrobel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czgsé ogélna, Krakéw 2o010.

Zielitiski M., Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazdéwki, Warszawa 2010.



Biogram | 117

BIOGRAM

Lukasz Pohl - profesor nauk prawnych specjalizujacy si¢ w prawie karnym
materialnym. Jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym Uniwersytetu Szcze-
ciniskiego, w ktérym kieruje Zespolem Badawczym Prawa Karnego, a takze

pracownikiem naukowym Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, w ktérym

kieruje Sekch Prawa i Procesu Karnego. Jest autorem ponad stu prac naukowych,
w tym trzech monografii, oraz licznych artykuléw w najwazniejszych polskich

czasopismach prawniczych. Istotng pozycje w jego dorobku naukowym zajmuje

tez autorski podrecznik do czgéci ogdlnej prawa karnego — Prawo karne. Wyklad
czesci ogdlnej. Wielokrotnie pelnil funkeje recenzenta w postgpowaniach o nada-
nie stopni i tytuléw naukowych doktora, doktora habilitowanego i profesora.
Wypromowal pigciu doktoréw prawa, sposrdd ktérych troje uzyskato stopien

naukowy doktora habilitowanego. Jest zastepca redaktora naczelnego i redak-
torem naukowym ogdlnopolskiego czasopisma prawniczego ,Prawo w Dziata-
niu”. Jego dziatalno$¢ naukowa koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie

teoretycznego i dogmatycznoprawnego wymiaru materialnego prawa karnego,
aszczeglnym przedmiotem jego badan jest dogmatycznie ujmowana struktura

przestgpstwa. Jest zdecydowanym zwolennikiem odpowiedzialnego integrowa-
nia refleksji prawniczej z ustaleniami innych nauk, w szczegélnosci z ustaleniami

logiki, ontologii i filozofii analitycznej.

ORCID: 0000-0003-0530-1569






dr hab. Bartosz Majchrzak, prof. ucz.
UNIWERSYTET KARDYNAELA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

INSTYTUT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Przeciwdzialanie przemocy domowej
w prawie administracyjnym

1. Wprowadzenie

Dane statystyczne odnoszace si¢ do zjawiska przemocy domowej w Polsce uza-
sadniajg konstatacj¢, ze w ostatnich latach obserwujemy systematyczny spa-
dek intensywnosci wystepowania tego typu zachowan'. Nie dotyczy to jednak
najpowazniejszych ich przejawdw, ktére skutkujg postepowaniami karnymi
o przestepstwo znecania si¢ — ich liczba nie zmniejsza si¢”. Wobec tego nadal
mamy do czynienia z powaznym problemem, bedacym wyrazem skrajnie nega-
tywnych relacji interpersonalnych w spoieczeﬁstwies, prowadzacym do jednej
z najciezszych form naruszenia praw czlowieka'. Radzenie sobie ze zjawiskiem
przemocy we wspélnocie tak w wymiarze calo§ciowym, jak i z poszczeg6lnymi
jego symptomanmi, oraz przeciwdzialanie jego wystepowaniu wymaga wiclo-
plaszczyznowych i systemowych dziatan, wérdd kedrych bez watpienia trzeba

wyrdznié zaprojektowanie oraz zaaplikowanie odpowiednich instrumentéw

' Zob. P. Ostaszewski, Przemoc domowa w swietle danych statystycznych procedury , Niebie-
skiej Karty”, Warszawa 2022, s. 15.

> Tamze, s. 13.

> Tamze,s. .

* A. Kieleyka, Witgp [w:] Przeciwdziatlanie przemocy w rodzinie. Komentarz, A. Kiettyka,
A. Wazny, Warszawa 2015, s. 13.
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prawnych. Istotna rola w tym zakresie przypada unormowaniom administracyj-
noprawnym, co wigze si¢ z tzw. niepomijalno$cia samej administracji publicznej,
wynikajaca z jej systemowej niezbednosci i nieodzownosci’. Nadal aktualna jest
bowiem teza Janusza E¢towskiego, wedtug ktérego:

Wspélczesne panistwo jest paristwem administragji [...]. Administracja
jest wlasciwie wszechobecna: praktycznie rzecz biorac, nie ma sfery
zycia, w ktérej nie zaznaczalaby w sposéb zasadniczy swej obecno-
$ci i potegi. Gdy si¢ méwi o pafistwie, prawie, wolnosci, demokracji,
warunkach i perspektywach zycia ludzkiego, nawet w jego osobistych,
intymnych wrecz aspektach — predzej czy pdzniej okaze sie, ze sprawa

WI3Ze S1¢ Z zarzqdzamem, planowamem, adm1n1strowamem .

Analiza instrumentarium administracyjnoprawnego regulowania stosunkéw
spolecznych w okreslonej sferze wymaga w pierwszej kolejnosci doprecyzowania
zakresu przedmiotowego tego oddziatywania. W niniejszym przypadku nalezy
to odnosi¢ w szczeg6lnosci do zdefiniowania pojecia przemocy domowej na
gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej’
jako tego unormowania, ktére porzadkuje dziatania organdéw administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw admini-
strujacych we wskazanym obszarze. Ustawa ta, w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie oraz niektérych innych ustaw®, obowiazujacym zasadniczo od 22 czerwca
2023 ., zastapila okreslenie ,przemoc w rodzinie” wlasnie pojeciem ,przemoc
domowa”. Ratio legis zmian projektodawcy upatrywali w stygmatyzacji rodziny
jako konsekwencji zastosowania poprzedniej konwencji terminologicznej oraz
w niestusznym sugerowaniu, ze ,wylacznie rodzina jest rodowiskiem, w kté-

rym dochodzi do aktéw przemocy™. Jednoczesnie w ten sposéb ujednolicono

> Zob. P. Lisowski, Migdzy niepomijalnosciq administracji publicznej a deadministrowaniem,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2020, nr 331, s. 186 i 188.

¢7J. Eetowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sgdowe, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—
Gdansk-E8d7 1985, 5. 7.

" Dz.U.z20211. poz. 1249 ze zm.; dalej: u.p.p.d.

¥ Dz. U. poz. 535; dalej: ustawa zmieniajaca.

? Uzasadnienie projektu ustawy — o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektdrych innych ustaw, druk Sejmu IX kadencjinr 2799 z 24 listopada 2022 1., 5. 2.
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nomenklatur¢ wzgledem ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 ."° (zob. art. 3 lit. b konwen-
cji stambulskiej, ktére to pojecie jest jednak wezsze znaczeniowo od definicji
art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.d.).

Zgodnie z ustawowym znaczeniem przemocg domowa jest jednorazowe
albo powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace prze-
wagg fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra oso-
biste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczeg6lnosci: a) narazajace t¢
osobe na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace
jej godno$¢, nietykalno$é cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna, ¢) powodu-
jace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde, d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do
srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy, lub uzyskania samodziel-
nosci finansowej, €) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace
u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane
za pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 2 ust. 1 pke 1 u.p.p.d.).
Zgodnie z intencja projektodawcédw ta definicja obejmuje pig¢ zasadniczych
rodzajéw (form) przemocy: fizyczna, psychiczng, seksualng, ckonomiczna iinter-
netows'', co wyraznie nawigzuje do unormowan konwencji stambulskiej oraz
odpowiada trendom rozwojowym komunikacji i upowszechnieniu Internetu.
Jednoczesnie jednak autorzy projektu nie ustrzegli si¢ pewnych niedociagnigé
przy formutowaniu powyzszej definicji, na ktére zwracano uwage na gruncie
poprzednio obowiazujacego znaczenia terminu ,,przemoc w rodzinie” (choéby
wadliwego utozsamiania naruszen praw lub débr osobistych z narazeniem ich
na niebezpieczeristwo, a zatem z zagrozeniem praw lub débr osobistych'? —
por. art. 2 ust. 1 pket 1 iz principio oraz lit. a) tego przepisu u.p.p.d.).

W kontekscie traktowania art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.d. jako przestanki zasto-
sowania $rodkéw administracyjnoprawnych warto ponadto zwrdci¢ uwage

na trudnosci, jakie powstaja w zwiazku z interpretacja pojecia ,umy$lnos¢”

' Dz. U.z 2015 1. poz. 961; dalej: konwencja stambulska.

1 Uzamdﬂienieprojektu..., S.2—3.

'2 Zob. L. Bosek, Opinia na temat legislacyjnej spdjnosci oraz zgodnosci z Konstytucjg RP
projektu ustawy o gmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych
innych ustaw, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2010, nr 2, 5. 138.
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dziatania lub zaniechania jako jednego z podstawowych elementéw definicji
przemocy domowej. W doktrynie prawa zwraca si¢ bowiem uwagge na to, ze zna-
czenie kryterium umyslnosci (nieumyslnosci) w jezyku prawnym i prawniczym
rézni si¢ znaczaco od rozumienia intuicyjnego i potocznego. Zakres pojecia
»umys$lno$¢” w tym drugim ujeciu jest wezszy, gdyz odpowiada w istocie tylko
zamiarowi bezpo$redniemu. W prawie karnym i cywilnym rozszerzono to tra-
dycyjne znaczenie takze na zamiar ewentualny'’. Na tle art. 2 ust. 1 pke 1 u.p.p.d.
mozna wskaza¢ zaréwno argumenty przemawiajace za koniecznoscia potocz-
nego rozumienia umyslnosci (w ramach interpretacji jezykowej przyjmuje sig, ze
w braku definicji legalnej poje¢ nalezy stosowaé dyrekeywe jezyka potocznego™),
jak i racje wspierajace poglad o nadawaniu temu pojeciu znaczenia okreslonego
w ramach nauki prawa karnego i cywilnego (pozostale elementy definicji prze-
mocy domowej odwotuja si¢ do kategorii prawnych — naruszenia prawa i débr
osobistych, co uzasadnia wykladni¢ pojecia umysélnosci réwniez w nawigzaniu
do aktéw normatywnych z zakresu prawa karnego i cywilnego odwotujacych
si¢ do tej terminologii). W szczegdlnosci jednak problemy poglebia to, ze wska-
zang watpliwo$¢ musza rozstrzygnaé¢ organy administracji publicznej, ktére
w wielu przypadkach nie maja przygotowania prawniczego i znajomosci regut
wyktadni prawa, oceny faktéw i ich subsumcji pod normy. Z tego powodu wzra-
sta prawdopodobieristwo dowolno$ci dziatan przedstawicieli pod miotéw admi-
nistrujgcych, zwlaszcza ze nierzadko nawet sady powszechne maja problemy
z ustaleniem w danych okolicznosciach stopnia winy podmiotu popetniajacego
czyn zabroniony w ujeciu prawa karnego czy tez czyn niedozwolony w rozumie-
niu prawa cywilnego®.
Zakres podmiotowy regulacji administracyjnoprawnej u.p.p.d., uyjmowany
w kategoriach adresatéw dziatan administracji publicznej, wyznaczaja przede
wszystkim pojecia osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby stosujacej
przemoc domowa. Pierwsze z nich obejmuje nast¢pujace osoby, wobec ktd-

rych jest stosowana przemoc domowa: a) malzonka, takze w przypadku, gdy

¥ M. Budyn-Kulik, Umysinos¢ w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sgdowa,
Warszawa 2015, LEX /el.

* Por. L. Morawski, Zamdy w_ykfﬂdnipmwa, Torun 2010, 5. 98—100.

> B. Majchrzak, Problem nieprecyzyjnosci przestanek wszczgcia procedury , Niebieskie Karty”,
(w:] Prawa i obowigzki cztonkdw rodziny, t. 2, red. M. Golowkin-Hudata, P. Sobczyk,
A. Wilk, Lublin 2018, s. 96-97.
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matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych,
rodzefstwo i ich malzonkéw, b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkéw,
¢) rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkéw, d) osobg pozo-
stajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo iich matzonkéw, e) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci we
wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzedstwo i ich malzonkéw, g) osobg pozostajacy obecnie lub w przeszlodei
w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszki-
wania i gospodarowania, h) maloletniego (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.p.d.). Ponadto
osoba doznajaca przemocy domowej jest matoletni, bedacy §wiadkiem przemocy
domowej wobec wyzej wymienionych oséb (art. 2 ust. 2 u.p.p.d.), a wigc taki
maloletni, ktéry posiada wiedze na temat jej stosowania lub widziat ake takiej
przemocy (zob. art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.p.d.). Z tej definicji wynika, ze kryteriami
zastosowanymi do wyznaczenia jej desygnatéw byly wiezy pokrewienistwa, wigzy
prawne oraz faktyczne, w tym wynikajace jedynie ze wspSlnego zamieszkiwania
i gospodarowania (niezaleznego od wspdlnego pozycia czy innej — niestety blizej
niedookreslonej — trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej*®), a nawet sprowadza-
jace sie wylacznie do relacji o charakterze przemocowym, jesli odnosi si¢ ona
do maloletniego. Wspdlne gospodarowanie to inaczej wspdlne zaspokajanie
potrzeb zyciowych o cechach staloéci, polegajace zwlaszcza na udziale i wzajem-
nej wspotpracy w zatatwianiu codziennych spraw zwiazanych z prowadzeniem
domu czy tez niezarobkowaniu i pozostawaniu na catkowitym lub cz¢sciowym
utrzymaniu osoby, z ktdrg si¢ gospodarstwo domowe prowadzi'”.

Do os6b stosujacych przemoc domowg przepisy u.p.p.d. zaliczaja z kolei
petnoletnich, ktérzy dopuszczajg si¢ zachowan zdefiniowanych ustawowo jako
przemoc domowa wobec 0s6b wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.p.d. Zatem

adresatem dziatan administracji publicznej w omawianej sferze nie moga by¢

!¢ Zob. krytyke tego przepisu w: Uwagi Sgdu Najwyzszego do rzgdowego projektu ustawy
z dnia 24 listopada 2022 7. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
nicktdrych innych ustaw, Druk Sejmu IX kadencjinr 2799 z 24 listopada 2022 1., Warszawa
27 grudnia 2022, 5. 13-15, https://orka.sejm.gov.pl/Drukioka.nsf/o/836CD3138D43D-
329C125892E004A43CA/%24File/2799-005.pdf (dostep: 6.07.2023).

" Uzasadnienie projektu..., s. 4; tak tez, np. wyrok NSA z 13 czerwca 2018 r., sygn. I GSK
573/18, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (dalej: CBOSA).
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osoby matoletnie dopuszczajace si¢ zachowan przemocowych, np. wzgledem

swoich réwiesnikéw.

2. Zrédta prawa administracyjnego dotyczace
przeciwdzialania przemocy domowej

Odnoszac si¢ do zagadnienia zrédet regulacji administracyjnoprawnej, ktérej
przedmiotem jest przeciwdzialanic przemocy domowej, mozna Zauwaiyc’ j€j
znaczne rozproszenie. Zawiera si¢ ona bowiem w szeregu aktéw normatyw-
nych, na czele z Konstytucja RP*. Ustawa zasadnicza wyznacza przede wszyst-
kim ,pole aksjologicznych wyboréw prawodawcy””’, a wartosci konstytucyjne
podlegaja nastepnie uszczegdlowieniu w ustawach i innych zrédtach prawa,
w tym takze prawa miedzynarodowego (gdyz zaden organ paristwa niec ma
kompetencji do wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego akeu, keéry
bylby aksjologicznie niespdjny z Konstytucjg RP). Prawodawca w aktach hie-
rarchicznie podporzadkowanych ustawie zasadniczej uszczegdtawia wartosci
w niej zawarte, operacjonalizujac ich realizacje, zwlaszcza za pomoca mechani-
zméw whasciwych prawu administracyjnemu. Z jednej strony doprecyzowuje
tre$¢ wartosci konstytucyjnych®, a z drugiej — wprowadza szczegétowe ure-
gulowania stuzace ich urzeczywistnianiu. Na gruncie unormowan z zakresu
przemocy domowej dotyczy to zwlaszcza takich wartosci ustawy zasadniczej
jak: godnoé¢ czlowicka (preambuta i art. 30 Konstytucji RP), wolnos¢ czlo-
wicka (preambulaiart. 31 ust. 1-2 Konstytucji RP), zycie ludzkie (art. 38 Kon-
stytucji RP), wolnos¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania i karania oraz stosowania kar cielesnych (art. 40 Konstytucji RP),
nietykalno$¢ i wolnos¢ osobista kazdego (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP), zdrowie
jednostki (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP), malzenistwo, rodzina, macierzyn-

stwo i rodzicielstwo (art. 18 i art. 71 Konstytucji RP), poszanowanie wlasnosci

'* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.; dalej: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza.

¥ 7. Cieslak, Modele uktadéw administracyjnych i ich usprawnianie, [w:) Nauka administracji,
red. Z. Cie$lak, Warszawa 2017, 5. 183.

% Tamze, s. 18s.
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i innych praw majatkowych (art. 21 i art. 64 Konstytucji RP), prywatnosé
jednostki (art. 47 Konstytucji RP), wychowanie dzieci zgodnie z przekona-
niami ich rodzicéw (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP), nienaruszalno$é mieszkania
(art. so Konstytucji RP), autonomia informacyjna jednostki (art. s1 Konsty-
tucji RP), wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczpospolitej oraz wyboru
miejsca zamieszkania i pobytu (art. 52 ust. 1 Konstytucji RP), wolno$é¢ wyboru
i wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji RP) czy wolnos¢ dziecka od prze-
mocy, okruciefistwa, wyzysku i demoralizacji (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP)*.

Mozna przyjaé ponadto, ze zwalczanie przemocy domowej stanowi przed-
miot regulowania szeregu uméw mig¢dzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita, odnoszacych si¢ do tego generalnie przez pryzmat ochrony
praw czlowicka. Wyraznie powyzsza kwesti¢ normuje zas konwencja stambulska,
implikujaca przyjecie przez panstwa-strony odpowiednich, a wige takze admini-
stracyjnoprawnych, srodkéw zapewniajacych realizacje celéw konwencyjnych™.

Ustawodawstwo krajowe w powyzszym zakresie to w szczegdlnosci przepisy
u.p.p.d., ktére w przewazajacej mierze postuguja si¢ instrumentarium admini-
stracyjnoprawnym, uzupelnionym tylko $rodkami ochrony sadowej (art. 11a,
art. 12biart. 12d u.p.p.d.). Ta ustawa ma charakter ogdlny w znaczeniu dazenia
do uporzadkowania przez nig systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Odsyla jednoczesnie do kilku innych ustaw prawa administracyjnego, ktére ten
system dopetniaja. Sg to nastepujace akty normatywne: ustawa z dnia 12 marca
2004 1. 0 pomocy spolecznej™ i ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi** (zob. art. 6 ust. 1 u.p.p.d.),
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie” (art. 9 ust. 2 u.p.p.d.), ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-

powania administracyjnego”® (art. 9a ust. 7h u.p.p.d.), ustawa z dnia 19 lipca

21 B, Majchrzak, Podstawy aksjologiczne regulacji prawnych dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, [w:] Podsmwy przeciwdziﬂfania przestgpezosci oraz pomocy osobom
pokrzywdzonym. Konkretyzacja i realizacja, red. P. Sobezyk, Warszawa 2020, 5. 140-141.

** Szerzej kwestie miedzynarodowych zrédel przeciwdzialania przemocy domowej anali-
zuje Marek Bielecki w pierwszym rozdziale niniejszej monografii. Ich omawianie w tym
miejscu wydaje si¢ niecelowe, zwlaszcza z uwagi na istotowo bardzo ograniczony zakres
stosowanych w tych zrédtach instrumentéw prawa administracyjnego.

» Dz.U.z 2023 1. poz. 9o1; dalej: u.p.s.

** Dz.U.z 2023 r. poz. 165 ze zm.; dalej: u.wiw.t.

» Dz.U.z 2023 1. poz. 571

*¢ Dz.U.z 2023 1. poz. 775; dalej: k.p.a.
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2019 1. 0 realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych?
(art. 9a ust. 9 u.p.p.d.), ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji** (art. 9g
u.p.p.d.), ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’ i ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzagdkowych™
(art. 11a ust. 3 i art. 11b u.p.p.d.), ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej’” (art. 12a ust. 2 u.p.p.d.).

Ponadto przepisy u.p.p.d. zawierajg dziesi¢¢ upowaznien do wydania roz-
porzadzen wykonawczych (zob. art. 3 ust. 2, art. s, art. sa, art. sb, art. 7 ust. 3,
art. 9b ust. 7, art. 9d ust. 5, art. 10f, art. 12a ust. 7, art. 12c ust. 3 w.p.p.d.), jak
réwniez umocowanie dla rady gminy do uchwalenia akeu prawa miejscowego™
okreslajacego tryb i sposéb powoltywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego (art. 9a ust. 15 u.p.p.d.). Wszystkie wymienione akty podu-
stawowe stanowia zrédla rekonstruowania norm administracyjnego prawa
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Na tle zasygnalizowanego wyzej katalogu Zrédet mozna zauwazy¢ duze roz-
proszenie podstaw administracyjnoprawnych przeciwdziatania analizowanemu
negatywnemu zjawisku spolecznemu. Utrudnia to rekonstrukcje systemu tych
unormowar, a przez to ich stosowanie w powiazaniu ze soba. Ponadto powstaje
wrazenie, ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej jest tylko jednym
z elementéw tej rozbudowanej struktury aktéw prawnych, i to weale nie najwaz-
niejszym, bo zadania z niej wynikajace sa — zgodnie zart. 6 ust. 1 u.p.p.d. - reali-
zowane zasadniczo na podstawie przepiséw u.p.s. i u.w.w.t. W ten sposéb doszto

do obnizenia zaktadanego porzadkujacego waloru wskazanej ustawy ,0g6lne;j”.

Dz. U. poz. 1818.

Dz.U.z 2022 1. poz. 2516 ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 171 ze zm.

Dz.U.z 2021 1. poz. 1214 ze zm.

Dz.U.z 2022 1. poz. 447 ze zm.; dalej: uw.r.

2 7ob. np. wyrok NSA z 11 stycznia 2012 1., sygn. II OSK 1922/11, CBOSA; A. Wazny,
Uwagi do art. ga [w:] Przeciwdziatanie przemocy..., A. Kieltyka, A. Wazny, s. 105;
K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w orzecznictwie sqdo'w 4dministmcyj—
nych, ,ProkuraturaiPrawo” 2017, nr 10, 5. 103; tejze, Problemy funkcjonowania zespoléw
interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ,Samorzad Terytorialny”
2012, NI 4, 8. 66.
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3. Aksjologia przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej jako istota oddzialywania administracji publicznej

Analiza zagadnienia przeciwdzialania przemocy domowej w prawie admini-
stracyjnym nie jest mozliwa bez cho¢by ogdélnego odniesienia si¢ do perspek-
tywy aksjologii ustawowego regulowania tej sfery stosunkéw spolecznych przez
wspomniang galaZz prawa. Na wzmocnienie tej tezy mozna przytoczy¢ argument
nawigzujacy do problemu definiowania samej administracji publicznej, a takze
zespotu unormowan regulujacych jej dziatanie. Wedtug bowiem jednego z ,.kla-
sycznych” juz okreslert administracji publicznej oznacza ona strukture obsadzona
ludZmi (okreslong kadra), ktéra ma bezposrednio realizowaé dobro wspélne,
w sposob aktywny, planowy, staly, systematyczny i wyposazony we wiadztwo.
Odpowiednio — prawo administracyjne to ,uporzadkowany zbiér norm praw-
nych, ktérych racja obowigzywania jest bezposrednia realizacja przez podmioty
administrujace wartosci wyréznionych ze wzgledu na dobro wspélne”™. Przy
tym to ostatnie pojecie oznacza zbidr wszystkich wartosci wyréznionych w kon-
stytugji, ustawach i innych aktach normatywnych, dla ktérych realizowania
zostaly ustanowione normy zawarte w tych aktach®®. Wobec tego za wartosci
w prawie mozna uznaé stany rzeczy, przedmioty, fakty lub zdarzenia (przeszle,
teraznicjsze lub przyszle) bedace przedmiotem aprobujacej oceny prawodawcy
i z tego powodu wzigte przez niego w ochrong za pomocg stosownych norm
prawnych (w szczegdlnosci prawa administracyjnego). Zwlaszcza organy admi-
nistracji publicznej wykonujace zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej musza mie¢ $wiadomo$¢, jak waznym tego elementem jest ,wlasciwe
zinwentaryzowanie warto$ci osadzonych w prawie, szeroka wiedza o ich trescio-
wych i funkcjonalnych relacjach, identyfikacja pdl kolizji wartosci i okreslenie
ich granic””, optymalne rozstrzyganie aksjologicznych konfliktéw, a wszystko
to musi by¢ odniesione do konkretnych stanéw faktycznych, na tle ktérych

podejmowane s3 dziatania administracyjne.

3 7Zob. L Lipowicz, Istota administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2011, s. 23 i 30; Z. Cieslak, Istota izakrespmwa administmcyjnego, [w:] tamze,
5. 55.

** 7. Cielak, Istota i zakres..., s. 56.

% Tegoz, Podstawy aksjologiczne administracji publicznej w Polsce — préba oceny, ,Studia
Turidica” 2000, nr 38, s. 59.
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Odkodowanie katalogu warto$ci merytorycznych podlegajacych reali-
zowaniu na gruncie przepiséw o przeciwdzialaniu przemocy domowej jest
mozliwe przede wszystkim na gruncie: uzasadnienia projektu ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie®, uchylonej preambuty u.p.p.d.*” (ktéra
jednak pozostaje aktualna w wymiarze definiowania celéw ustawy’*), definicji
legalnych zawartych w art. 2 u.p.p.d. oraz szeregu przepiséw szczegétowych
u.p.p.d. i aktéw wykonawczych do niej. Dostarczaja one podstaw do wyrdznienia
nastepujacego katalogu wartosci: a) poszanowanie godnosci czlowicka; b) zycie
izdrowie ludzkie; c) bezpieczenstwo jednostki; d) rodzina; ¢) poszanowanie praw
(w tym mienia), wolnosci i dobr osobistych jednostki; f) wolnos¢ oséb od cierpien
i krzywd; g) nietykalno$¢ cielesna osoby; h) wolnos¢ wykonywania zawodu;
i) wolno$¢ od pracy przymusowej; j) swoboda decydowania o miejscu pobytu;
k) réwnos¢ traktowania obywateli; 1) posiadanie przez rodzicéw odpowiednich
kompetencji opickuniczo-wychowawczych wzgledem dzieci; m) zycie i zdrowie
maloletnich; n) niestosowanie kar cielesnych wobec dzieci; 0) bezpieczenistwo
osobiste poszkodowanego dziecka (zaréwno w wymiarze fizycznym, jak i psy-
chicznym); p) $wiadomo$¢ spoleczna dotyczaca przyczyn i skutkéw przemocy
domowej; q) poufnos¢ (tajno$¢) danych osobowych; r) dostep jednostki do doty-
czacych jej danych osobowych; s) intymno$é sfery domowej. Urzeczywistnianiu
tych warto$ci majg z kolei stuzy¢ wartosci instrumentalne (sprawno$ciowe)
wskazane réwniez w przepisach u.p.p.d., tj.: a) skuteczno$¢ dziatania; b) wspélne
urzeczywistnianie celu przez podmioty wladzy publicznej (ich wspétdziatanie);
c) szybko$¢ postgpowania; d) prawidlowos¢ rozstrzygniecia organu wiadzy
publicznej; e) sadowa weryfikacja zalatwienia sprawy jednostki; f) fachowos¢
0s6b udzielajacych pomocy osobom doznajacym przemocy domowe;j™.

Jak wynika z powyzszych ustalen, struktura aksjologiczna uzasadniajaca
przeciwdziatanie przemocy domowej jest niezwykle bogata. W jej ramach
dostrzegamy przede wszystkim tzw. sekwencje wartosci wspotchronionych,
w kt6rych przypadku urzeczywistnianie jednej wartosci wspiera osiaganie innej
(np. poszanowanie godnosci czlowieka — zycie i zdrowie ludzkie — bezpieczen-

stwo jednostki). Ujawniaja si¢ jednak réwniez konflikty miedzy warto$ciami,

36

Druk Sejmu IV kadencji nr 3639 z 28 grudnia 2004 1.

Zob. art. 1 pkt 2 ustawy zmieniajace;j.

Por. Uzasadnienie projektu..., s. .

Szersza analiza aksjologiczna zawarta w: B. Majchrzak, Podstawy aksjologiczne...,s. 127-1s0.
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kiedy realizacja jednej z nich naste¢puje kosztem innej (np. zycie i zdrowie
dziecka — intymno$¢ sfery domowej czy skuteczno$¢ dziatania — szybkos¢ poste-
powania). Zwlaszcza rozstrzyganie tych konfliktéw na gruncie konkretnych
standéw faktycznych stanowi prawdziwe wyzwanie dla organéw administracji

publicznej dzialajacych w sferze przeciwdzialania przemocy domowej.

4. Zakres zadan publicznych sktadajacych sie
na przeciwdziatanie przemocy domowej

Wedtug Kazimierza Bandarzewskiego zadanie publiczne oznacza zakres prawnie
dopuszczalnej dziatalno$ci podmiotu administrujacego, wykonywanej w inte-
resie jednostki zewngtrznej, usytuowanej poza strukturg podmiotu administru-
jacego. Ta dziatalnos¢ jest ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
przez podejmowanie okreslonych zachowan, zaréwno w interesie i na rzecz jed-
nego podmiotu, jak i wigkszej grupy oséb*’. Z kolei Rafal Stasikowski twierdzi,
ze zadaniami publicznymi sa te zadania, ktérych wykonywaniem jest zaintere-
sowany prawodawca i podmioty administrujace ze wzgledu na cele (wartosci)
spolecznie aktualne w danym miejscu i czasie". Tym samym zadania publiczne
(podobnie jak cele publiczne) maja $cisty zwigzek z aksjologia danego systemu
prawnego. U podstaw ich ustanowienia leza bowiem wartoéci zogniskowane
wokdt dobra wspdlnego, zaspokajajace interes indywidualny, spoleczny lub
publiczny. Co wigcej, w uproszczeniu mozna przyjaé, ze zadaniem publicznym
jest nakaz utrzymywania lub osiagania okreslonych stanéw rzeczy wptywajacych
na urzeczywistnienie warto$ci zogniskowanych wokét dobra wspélnego.
Odnoszqc powyzsze zalozeniado sfery przeciwdziaiania przemocy domowej,
mozemy zauwazy¢, ze jej bogata i doniosta aksjologia stata si¢ podstawa wyrdz-

nienia rozbudowanego katalogu zadan natozonych na caty system organéw

* K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa admi-
nistracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego
Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 7., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, 5. 331-332.

*I' R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nanki
prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz—Katowice 2009, s. 57;
tegoz, O pojecin zadatt publicznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa
administracyjnego), ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 11.
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administracji publicznej. Skfadaja si¢ na niego zaréwno organy administracji
rzadowej (tak szczebla centralnego, jak i terenowego), organy wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego — gminy, powiatu i wojewddztwa samorzado-
wego, organy innych podmiotéw administrujacych (organizacji pozarzadowych,
koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych), keérym zlecono realizacje zadan okre-
$lonych w u.p.p.d. (zob. art. 9 ust. 2 u.p.p.d.), a takze szczegélne formy insty-
tucjonalne stuzace realizacji zadan weze$niej wymienionych organdw (zespoty
interdyscyplinarne, grupy diagnostyczno-pomocowe, Zespot Monitorujacy do
spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Koordynatorzy Realizacji Rzado-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j).

Zadania administracji rzadowej zostaly przypisane: po pierwsze, Radzie
Ministréw, ktdra prowadzi polityke administracyjng, tworzac warunki sku-
tecznego przeciwdziatania przemocy domowej przez przyjecie Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej (art. 10 ust. 1 u.p.p.d.). Po
drugie, szereg zadan obcigza ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spofecznego (obecnie Minister Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej**). Naleza
do nich: 1) zlecanie i finansowanie badan, eckspertyz i analiz dotyczacych zja-
wiska przemocy domowej; 2) prowadzenie dzialan promujacych podnoszenie
$wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy domowej;
3) powolywanie i odwolywanie Krajowego Koordynatora Realizacji Rzado-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
Zabezpieczenia spolecznego; 4) monitorowanie realizacji Rzgdowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej przez tego koordynatora; s) opracowy-
wanie i wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do prowadzenia
szkolent w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym obowiazkowych
szkolen dla czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
-pomocowych; 6) opracowywanie i finansowanie programéw ostonowych
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej; 7) finansowe wspieranie pro-
graméw z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej (art. 8 u.p.p.d.). Pomoca
ministrowi stuzy Zesp6t Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy

Domowej jako organ opiniodawczo-doradezy. W ramach zadani Zespotu

** Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréwz dnia 18 grudnia 2023 w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Dz. U. poz. 2715.
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miesci si¢: 1) inicjowanie i wspieranie dziatari majacych na celu przeciwdzia-
tanie przemocy domowej; 2) monitorowanie dziatai w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy domowej; 3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania
u.p.p.d.; 4) inicjowanie zmian przepiséw w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej; ) wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami admi-
nistracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej; 6) wyrazanie opinii w spra-
wach zadan publicznych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz
w sprawach zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe
lub koscioly i zwiazki wyznaniowe; 7) opracowanie standardéw pomocy oso-
bom doznajacym przemocy domowej i pracy z osobami stosujacymi przemoc
domowa; 8) tworzenie, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ko$cio-
tamiizwiagzkamiwyznaniowymi, mechanizméw informowania o standardach
udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej i pracy z osobami
stosujacymi przemoc domowa; 9) opiniowanie projektéw z zakresu przeciwdzia-
tania przemocy domowej opracowanych na podstawie programéw ostonowych,
ktdre finansuje minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 10a
ust. 3 w.p.p.d.). Po trzecie, w waskim zakresie przepisy u.p.p.d. odnosza si¢ do
Prokuratora Generalnego, do ktdrego nalezy opracowywanie i wydawanie co
najmniej raz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postgpowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy domowej (art. 8a u.p.p.d.). Po czwarte, zadania rzadowe realizuje wojewoda,
ktéry: 1) opracowuje materialy instruktazowe, zalecenia, procedury poste-
powania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z przemoca
domowg dla 0séb realizujacych te zadania; 2) monitoruje zjawiska przemocy
domowej; 3) powoluje i odwoluje Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej; 4) monitoruje
realizacje Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej przez
Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy Domowej; 5) nadzoruje realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzia-
tania przemocy domowej przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa;
6) kontroluje realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami administracji
rzadowej i samorzadowe;j (art. 7 ust. 1 u.p.p.d.). Po piate, przepisy u.p.p.d. usta-
nawiajg Koordynatoréw Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
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Przemocy Domowej — Krajowego oraz Wojewddzkiego, ktérych zadaniem
jest realizowanie tego programu — odpowiednio — na szczeblu centralnym oraz
wojewddzkim (art. 10 ust. 2 i 3 u.p.p.d.).

Zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy domowej spoczywaja
w istotnej mierze na jednostkach samorzadu terytorialnego. I tak do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciw-
dziatania przemocy domowej, w tym: 1) opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej; 2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy domowej w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opickuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa; 3) zapewnienie osobom dozna-
jacym przemocy domowej miejsc w o§rodkach wsparcia; 4) tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 u.p.p.d.). Z kolei wérdd zadan wlasnych
powiatu ustawa wymienia: 1) opracowanie i realizacj¢ powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy
domowej; 2) opracowanie i realizacj¢ programéw stuzacych dzialaniom pro-
filaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa; 3) zapew-
nienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 3 u.p.p.d.). Nicktére zadania powiatu zostaty
ponadto uksztattowane jako zadania z zakresu administracji rzadowej, a przez
to finansowane bezpo$rednio z budzetu panistwa (art. 6 ust. 5 u.p.p.d.). Takimi
zadaniami sa: 1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wspar-
cia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej; 2) opracowywanie i realizacja
programéw korekeyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domowa;
3) opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych
dla 0sdb stosujacych przemoc domowg; 4) wydawanie zaswiadczen o zglo-
szeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programach
korekeyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych oraz o ich
ukoniczeniu (art. 6 ust. 4 u.p.p.d.). Zadaniami wlasnymi samorzadu wojewédz-
twa s3 za$ zwlaszcza: 1) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu

przeciwdziatania przemocy domowej; 2) inspirowanie i promowanie nowych
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rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej; 3) opracowywanie
ramowych programéw ochrony oséb doznajacych przemocy domowej oraz
ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc
domowa, a takze ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujacych przemoc domows; 4) organizowanie szkolen dla osob reali-
zujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym
obowiazkowych szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych.

Istotng instytucjonalng forma podejmowania przez gming dziatan na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej sg zespoly interdyscyplinarne, powoty-
wane przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (art. 9a ust. 1-2 u.p.p.d.).
Zespoly nie stanowig jednak organéw wewnetrznych rady gminy, organéw
pomocniczych wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) ani gminnych jedno-
stek organizacyjnych. Sg to podmioty odr¢bne od organéw gminy realizujace
ustawowo okreslone zadania* na zasadzie wspélpracy podmiotéw o kompeten-
cjach istotnych z punktéw widzenia realizacji wspdlnego celu*’. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych zespoty interdyscyplinarne uznaje si¢ za kolegialne
organy administrujace w znaczeniu funkcjonalnym®. Ich zadania polegaja na:
1) diagnozowaniu problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym; 2) ini-
cjowaniu dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wia-
$ciwym podmiotom; 3) inicjowaniu dziatari w stosunku do 0séb doznajacych
przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa; 4) opracowaniu
projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej; s) rozpowszechnianiu informacji o insty-
tucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym;
6) powolywaniu grup diagnostyczno-pomocowych i biezgcym monitorowa-
niu realizowanych przez nie zadani; 7) monitorowaniu procedury , Niebieskie

Karty”; 8) przekazywaniu informacji, o ktérej mowa wart. 9e ust. 3 u.p.p.d., oraz

' A. Wazny, Uwagi do art. ga, [w:] Przeciwdzialanie przemocy..., A. Kiettyka, A. Wazny,
s. 105; K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 102; tejze, Problemy funkcjonowania...,
s. 67.

** Por. K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania..., s. 6s.

* Postanowienia NSA z: 20 pazdziernika 2020 r., sygn. I OSK 1714/20; 12 lutego 2020 .,
sygn. I OSK 137/20; 25 listopada 2015 1., sygn.  OSK 2896/15; wszystkie opublikowane
w CBOSA.
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dokumentadji, o ktérej mowa wart. 9c ust. sa u.p.p.d.; 9) kierowaniu osoby sto-
sujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekeyjno-edukacyjnym
lub programie psychologiczno-terapeutycznym; 10) skfadaniu, na wniosek grupy
diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujaca
przemoc domowa wykroczenia polegajacego na uporczywym niestosowaniu
si¢ do obowiazkéw okreslonych w art. 4 ust. 6 u.p.p.d.** (art. 9b ust. 2 u.p.p.d.).

Kolejng instytucjonalna formg realizacji zadan okreslonych w przepisach
u.p.p.d. (ijednoczesnie forum wspdtpracy podmiotéw) jest grupa diagnostyczno-
-pomocowa. Jak wskazano wyzej, powotuje ja obligatoryjnie zespdt interdy-
scyplinarny, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgloszenia
o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej, w celu dokonania diagnozy
i oceny sytuacji w zwiazku z tym zgloszeniem, a takze do realizacji innych zadan
wymienionych w art. 9b ust. 8 u.p.p.d. (art. 9a ust. 10~10a u.p.p.d.). Te zadania
grupy obejmuja: 1) dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”,
oceny sytuacji domowej 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb sto-
sujacych przemoc domowa; 2) realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty” w przy-
padku potwierdzenia podejrzenia wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza
w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia; 3) zawiadomienie
osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgciu procedury
»Nicebieskie Karty” pod jej nicobecnosé; 4) realizacje dziatan w stosunku do
0s6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa;
5) wystgpowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wigzacym go wnioskiem
o skierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domowa albo w progra-
mach psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc domowa;
6) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wigzacym go wnioskiem
o ztozenie zawiadomienia o popelnieniu przez osobe stosujaca przemoc domows
wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66c k.w.; 7) monitorowanie sytuacji osob
doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystapieniem prze-
mocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury , Niebieskie Karty”;
8) zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”; 9) dokumentowanie podejmo-

wanych dziatan, stanowiacych podstawe uznania braku zasadnosci wszczgcia

*¢ Zob. art. 66c ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2022 1. poz. 2151
ze zm.); dalej: kow.
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procedury ,Niebieskie Karty” lub podstawg jej zainicjowania; 10) informowanie
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan
w ramach procedury , Niebieskie Karty”.

Powyzsza egzemplifikacja zadan nie wyczerpuje ich listy choéby z tego
powodu, ze urzeczywistnianie wartosci lezacych u podstaw przeciwdziatania
przemocy domowej nastepuje ponadto zwlaszcza przez wykonywanie zadan
pomocy spolecznej (zob. art. 3 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 i w zwigzku
z art. 7 pkt 7 w.p.s.) czy tez zadani w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi
(zob. art. 2 ust. 1 pkt 7 i art. 4" ust. 1 pkt 2 w.w.w.t.).

Na tle powyzszych zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy
domowej w literaturze przedmiotu sformutowano poglad, ze — co do zasady —
nie zaktadaja one oddziatywania represyjnego, przez co w tym zakresie funkcja
policyjna administracji publicznej nie jest dominujaca, a przewage ma funk-
cja$wiadczaca”. Administracja publiczna koncentruje si¢ na udzielaniu wsparcia,
podejmujac — obok jednostkowych interwencji w konkretnych przypadkach
przemocy — dzialania programowe, analityczne, profilaktyczne, edukacyjne
i inspiratorskie, skoncentrowane na przemocy domowej w ogéle. Nie zawsze
realizacja tej funkcji $wiadczacej przyjmuje postaé udzielania $wiadczeri. Waz-
nym obszarem aktywnosci administracji $wiadczacej jest dziatalno$¢ spoleczno-
-organizatorska, tj. kampanie informacyjne, reklama spoleczna czy tworzenie
miedzyorganizacyjnych sieci lokalnego wsparcia, ktére uwrazliwiajg spote-
czefistwo na przemoc, a osobom jej doznajacym pozwalaja szukad skutecznej
pomocy™.

W podsumowaniu przedstawionego rozbudowanego katalogu zadari mozna
zauwazyc¢, ze ich przypisanie odpowiednim organom wtadzy publicznej zasad-
niczo odpowiada konstytucyjnemu zalozeniu, ze ramy polityki administra-
cyjnej dotyczacej poszezegdlnych dzialéw administracji rzadowej wyznacza
Rada Ministréw (zob. art. 146 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). W szczegdlnosci
odnosi si¢ to do dziatu zabezpieczenie spoleczne®, do ktérego nalezy zaliczy¢

sprawy przeciwdzialania przemocy domowej. Za podstawowe akty polityki

1 Sierpowska, Administracia swiadczqca wobec zjawiska przemocy w rodzinie, ;Wroclawskie
Studia Erazmianskie” 2017, nr 11, 5. 2.82.

* Tamze, s. 289—290.

* Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz.U.z 2022 1. poz. 2512 ze zm.); dalej: u.d.a.r.
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administracyjnej uznaje si¢ tzw. programy rzadowe™’, ktérych przykladem jest
Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej przyjmowany wiasnie
przez Rade Ministréw (art. 10 u.p.p.d.). W dalszej kolejnosci, wedtug ustrojo-
wego modelu pozycji prawnej ministra kierujacego okreslonym dzialem, wyko-
nuje on polityke Rady Ministréw i koordynuje jej wykonywanie przez organy,
urzedy i jednostki organizacyjne jemu podlegajace®. Na gruncie przepiséw
u.p.p.d. to zadanie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
jest realizowane za posrednictwem Krajowego Koordynatora Realizacji Rza-
dowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ktérego dziatania
sa przedmiotem monitorowania przez tego ministra. W pozostatym zakre-
sie podmiotowym, minister jest zobowiazany wspdtdziata¢ w szczegdlnosci
z organami samorzadu terytorialnego oraz organami samorzadu gospodarczego,
zawodowego, zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcédw oraz innych
organizacji spolecznych i przedstawicielstw $rodowisk zawodowych i twér-
czych™ (por. art. 8 pke 7 u.p.p.d.).

Kolejnym konstytucyjnym wymogiem jest to, aby samorzad terytorialny
uczestniczyt w sprawowaniu wladzy publicznej, wykonujac istotng cz¢$¢ zadan
publicznych, przydzielona mu nazasadzie pomocniczosci (art. 16 ust. 2 w zwigzku
z preambula Konstytucji RP). Zwlaszcza z tej zasady wynika powierzenie
kompetencji do wykonywania administracji publicznej szczeblowi mozliwie
niskiemu, usytuowanemu jak najblizej obywatela (w kolejnosci: gmina, powiat,
wojewddztwo), a zarazem zdolnemu do realizacji zadan™. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w przypisaniu samorzgdowi terytorialnemu dziatan o charakterze
uszczegotawiajacym kierunki oraz realizacyjnym wzgledem rzadowej polityki
administracyjnej przeciwdzialania przemocy domowej (np. opracowywanie
i realizacja gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw przeciwdziata-
nia przemocy domowcj, zapewnianie osobom doznajqcym przemocy domowej
miejsc w o$rodkach wsparcia, realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez

jednostke organizacyjna powolang z inicjatywy organu gminy).

> Zob. np. S. Gajewski, Programy rzqdowe. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
2017,5. 47.

1 Art. 34 ust. 1 u.d.a.r.

2 Art. 38 ust. 1 u.d.a.r.

** T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 79.
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Konstytucyjnie okreslony system organéw administracji publicznej dopetnia
wojewoda, ktdry, po pierwsze, jest przedstawicielem Rady Ministréw w woje-
wddztwie (art. 152 ust. 1 Konstytucji RP) oraz po drugie, organem nadzoru nad
dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego (art. 171 ust. 1 Konstytucji
RP). Realizadji tych zalozen ustrojodawcy mozna upatrywaé w szczegdlnosci
na gruncie zadan wojewody zwiazanych z realizacja w wojewddztwie Rzado-
wego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej przez Wojewddzkiego
Koordynatora (art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.p.d.) oraz nadzorem nad wykonywaniem
zadan przeciwdzialania przemocy domowej przez samorzad gminny, powiatowy
i wojewddztwa (art. 7 ust. 1 pkt s u.p.p.d.).

W ramach formutowania wnioskéw wypada tez zaznaczy¢, ze do tego miejsca
w niniejszym opracowaniu postugiwano si¢ pojeciem ,zadania” jako tym, kté-
rego uzyl ustawodawca w przepisach u.p.p.d. Niemniej jednak mozna dostrzec,
ze przytoczone katalogi upowaznien organéw administracyjnych w istocie nie
odwotluja si¢ jednolicie do kategorii zadan publicznych w znaczeniu doktrynal-
nym przedstawionym w poczatkowym fragmencie niniejszego podrozdziatu.
Nawiazuja bowiem do réznych konstrukeji teoretycznych prawa administracyj-
nego — oprécz wskazania zadan (np. ,prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej” — art. 6 ust. 2 pkt 2 u.p.p.d.) -
identyfikuja kompetencje (formy dzialania) organéw (np. ,opracowanie
i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdzialania przemocy domowe;j” —
art. 6 ust. 6 pkt 1 u.p.p.d.) czy tez ich whasciwos¢ (np. ,powolywanie i odwo-
tywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej” — art. 7 pkt 3 w.p.p.d.)’". W tej per-
spektywie mozna dopiero ocenial to, ze przywotane katalogi ,zadan” orga-
n6éw administracji publicznej zostaly ustawowo okreslone jako przykiadowe,
przez uzycie we wprowadzeniu do wyliczen stéw ,w szczeg6lnosci”. Pojawia si¢
w zwigzku z tym pytanie o znaczenie takiej formuly stownej. Niewtasciwym
bytoby przyjecie, ze stanowi ona generalne upowaznienie dla danego podmiotu
administrujacego do samodzielnego rozszerzenia katalogu o dziatania podobne

do wyraznie wymienionych. Zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) zaktada

** W kwestii istoty tych konstrukcji doktrynalnych zob. Z. Cieslak, Istota i zakres..., s. 82~86.
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bowiem wylacznie wyrazne ustanawianie zadan publicznych®, wlasciwosci
czy wladczych kompetencji organéw administracji publicznej, wykluczajac ich
domniemywanie. Prawdopodobnie ustawodawcy chodzilo zatem o to, ze zada-
nia publiczne stuzace urzeczywistnianiu aksjologii przeciwdzialania przemocy
domowej wynikaja takze z innych ustaw (zwlaszcza u.p.s. i u.ww.t.), a wyko-
nywanie niektérych zadaih wymienionych w u.p.p.d. moze przybraé postaé
innych, niewladczych (,migkkich”) form dzialania, niedookreslonych wyraz-
nie w ustawie lub tez form wtadczych wynikajacych wyraznie z innych aktow

normatywnych.

5. Prawne formy dzialania stuzace realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j

5.1. Wprowadzenie

Ustawowo wyréznionym zadaniom publicznym organéw administracyjnych
odpowiadaja prawne formy dziatania stuzace ich realizacji. To ostatnie pojecie

oznacza bowiem:

wyodrebniony badz dajacy si¢ wyodrebni¢, prawem okreslony, o utrwa-
lonych cechach typ czynnosci konwencjonalnej badz faktycznej, badz
zespot takich czynnosci okreslonego, powotanego do wykonywania
zadan z zakresu administracji publicznej podmiotu (badz zespotu pod-

miotéw) w celu wypelnienia zadan z zakresu administracji publicznej™.

Na potrzeby niniejszej analizy ograniczono si¢ do zasadniczo nickon-
trowersyjnego katalogu takich form, obejmujacego: akty normatywne, akty

administracyjne, czynnosci prawne konsensualne (umowy cywilne i umowy

> Zob. np. M. Stahl, Zagﬂdnienia ogo’lne, [W:] S_)/Stem prawa administmcyjnego. Padmioty
administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, 5. 38.

*¢ K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania admini-
stracji, Poznan 2005, s. 138.
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publicznoprawne), czynnosci materialno-techniczne (faktyczne) i akty kierow-
nictwa wewnetrznego® . Uwzgledniajac przepisy u.p.p.d., zbiér ten wypada
uzupelni¢ o tzw. akty planowania, uznawane w literaturze za formy szczegélne™,
wystepujace jednak pod postacia innych, typowych form dziatania, tj. aktu
normatywnego, aktu kierownictwa wewnetrznego, generalnego aktu admi-
nistracyjnego czy tez czynnosci materialno-technicznej®’. Moga mieé walor:
informacyjny (zawiera¢ dane lub prognozy), imperatywny (wigza¢ adresatow
w zakresie oznaczonego zachowania) badz oddzialywajacy (posredni miedzy

wyzej wymienionymi, bedac bodzcem lub zacheta do okreslonego zachowania)®.

5.2. Formy dzialania o charakterze generalnym

Jak wezesniej zaznaczono, przepisy u.p.p.d. przewiduja dziesi¢¢ upowaznieri
do wydania rozporzadzeni wykonawczych. Wobec tego pierwsza forma sto-
sowang w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie jest akt normatywny,
za ktérego pomoca, na przyktad, minister wlasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spofecznego okresla standard podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej,
wymagania kwalifikacyjne wzgledem oséb zatrudnionych w takich o$rodkach
(art. 5 u.p.p.d.), standard prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych
i programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowsa (art. sai sb u.p.p.d.) czy tez organizacj¢ i tryb przeprowadzania przez
wojewode nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz kwalifikacje inspektoréw upowaznionych do wyko-

nywania tych czynnoéci (art. 7 ust. 3 u.p.p.d.), a Rada Ministréw precyzuje

*7 Co do istotowych cech wymienionych prawnych form dzialania administracji zob. B. Maj-
chrzak, Formy dziatania zakladu administracyjnego w indywidualnych sprawach studenc-
kich, Warszawa 2020, s. 11-12.

> Zob. np. M. Stahl, Szczegolne prawne formy dziatania administracji, [w:) System prawa
administracyjnego. Prawne formy dziatania, t. 5, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré-
bel, Warszawa 2013, s. 364-373.

* Por. tamze, s. 370.

¢ E. Ochendowski, Swoiste 2rédia prawa, [w:] tegoz, Prawo administracyjne, Toru 1999,
s. 126.
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procedurg ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy wypelnianych przez
przedstawicieli podmiotéw realizujacych t¢ procedure (art. 9d ust. s u.p.p.d.).
Kolejne umocowanie do ustanowienia aktu normatywnego zawiera art. 9a
ust. 15 u.p.p.d., zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, reguluje tryb
i sposdb powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinar-
nego. Wprawdzie wskazany przepis wyraznie nie przesadza charakteru prawnego
uchwaly, to w zachowujacym aktualno$¢ orzecznictwie sadéw administracyj-
nych podjetym na tle art. 9a ust. 15 u.p.p.d. w poprzednim brzmieniu®, przyjeto
w zasadzie bezspornie, Ze jest ona aktem prawa miejscowego i przez to wymaga
opublikowania w wojewdédzkim dzienniku urzedowym®. ,Uchwala ta nie jest
aktem kierownictwa wewngtrznego. Akty kierownictwa wewngtrznego (prawa
wewnetrznego) kierowane sa jedynie do jednostek organizacyjnych podporzad-
kowanych organowi, ktéry je wydaje”, a ,w sktad Zespotu powotywane sa osoby
zaréwno pozostajace w zatrudnieniu w samorzadowych jednostkach organiza-
cyjnych Gminy [...] (np. w gminnym o$rodku pomocy spotecznej lub placéwee

o$wiaty), jak i pozostajace poza struktura samorzadu gminnego — np. w policji”®.

Bez watpienia ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ma
charakter normatywny, a przepisy tam zawarte ksztalttujg sytuacje
prawna obywateli. W sytuacji wigc gdy ustawa ta przyznaje poszczegdl-
nym podmiotom w niej wymienionym m.in. prawo do podejmowania
dzialant w §rodowisku zagrozonym przemocs, a przedmiotowa uchwata
powinna stanowi¢ wykonanie tego uprawnienia, bo przeciez tylko
prawidtowo wyloniony podmiot ma prawo takie dzialania podejmo-
wad, to nie sposéb uznaé, ze uchwala nie ksztaltuje sytuacji prawnej

64
adresatdw ustawy®”.

¢! Wedlug niego: ,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania
i odwolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego
funkcjonowania”.

62 Zob. wyrok NSA z 1 grudnia 2021 1., sygn. III OSK 728/21 i cytowane w tym wyroku
orzeczenia; tak tez wyrok NSA z 7 pazdziernika 2020 r., sygn. I OSK 841/20; wszystkie
opublikowane w CBOSA.

¢ Wyrok NSA o sygn. III OSK 728/21.

* Wyrok NSA o sygn. I OSK 841/20.
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Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagge, ze ustawa o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie w art. 10a stanowi o obowigzku utworzenia na szcze-
blu krajowym Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie jako organu opiniodawczo-doradczego mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zadania tego
zespotu w wielu punktach sa zbiezne z zadaniami zespoléw powoty-
wanych na szczeblu gminnym. Istotnym jest, ze ustawodawca w art. 1of
upowaznil ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu powotywania czlon-
kéw Zespotu, jego organizacii, trybu dziatania Zespotu, a takze zasad
uczestnictwa w jego pracach, uwzgledniajac konieczno$é zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu wykonywania przez Zesp6t zadan. Nie
budzi watpliwosci w $wietle przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji [RP],
ze rozporzadzenie stanowi zrodlo powszechnie obowiazujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli zatem na szczeblu krajowym ustawo-
dawca zdecydowal o formie rozporzadzenia, ktére okresla tryb powo-
tywania cztonkdéw Zespotu, organizacie, tryb dzialania, a takze zasady
uczestnictwa, chociaz Zespét ten ma tylko charakter opiniodawczo-
-doradczy, to stosujac wykladni¢ systemowa w ramach tego samego
aktu prawnego nie sposéb byloby odméwi¢ cech prawa miejscowego
uchwale wykonawczej rady gminy dot. trybu, sposobu powotywania
iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz warunkéw
jego funkcjonowania, zwlaszcza ze zespdt ten podejmuje takze dziala-

. 6
nia o charakterze operatywnym®.

Czesta praktyka zwiazang ze stosowaniem art. 9a ust. 15 u.p.p.d. bylo to, ze
rady gmin w uchwatach powielaty unormowania wynikajace z przepiséw u.p.p.d.,
np. przez wskazanie katalogu podmiotéw, ktérych przedstawiciele wchodza
w sktad zespotu dyscyplinarnego®’. Sady administracyjne w wielu judykatach

odniosty si¢ do tego krytycznie, argumentujac:

¢ Wyrok NSA o sygn. Il OSK 1922/11.
¢¢ Zob. np. wyrok NSA z 24 listopada 2021 1., sygn. IIl OSK 4122/21, CBOSA.
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przez zesp6l interdyscyplinarny, majacy okresla¢ szczegdétowe warunki funk-
cjonowania tego zespotu oraz tryb i sposéb powotywania grup diagnostyczno-
-pomocowych (art. 9a ust. 6b u.p.p.d.). Warto zauwazy¢, ze przed wejéciem
w zycie ustawy zmieniajacej powyzsze warunki funkcjonowania byty przed-
miotem uchwaty rady gminy podejmowanej na podstawie art. 9a ust. 15 u.p.p.d.
w poprzednim brzmieniu, ocenianej przez sady administracyjnej jako akt prawa
miejscowego. Ponownie warto nawiaza¢ do cytowanego uprzednio wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) o sygn. III OSK 728/21,

Bartosz Majchrzak « Przeciwdziatanie przemocy domowej w prawie administracyjnym

Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany na podstawie delegacji
ustawowej, to tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego, jak
i przedmiotowego tej delegacji daje podstawy do uznania danego aktu
za zgodny z prawem. Przepis aktu prawa miejscowego nie moze ponow-
nie regulowad tego samego, co juz jest uregulowane w ustawie. Dopusz-
czalno$¢ powtérzen tej samej regulacji w akcie hierarchicznie nizszego
rzedu prowadzilaby do powstawania sprzecznosci w systemic prawa,
aw tym do sytuacji, w ktdrej jedna i ta sama norma prawna zostaltaby
uregulowana w dwéch hierarchicznie odrgbnych akeach prawnych
i uchylenie jednego z tych aktdéw nie skutkowaloby automatycznie

pozbawieniem obowiazywania danej normy w innym akcie prawnym®.

Aktem normatywnym jest takze regulamin opracowywany i przyjmowany

w ktérym wywiedziono:

aktem prawa miejscowego jest taki ake, ktéry zawiera normy postepo-
wania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym [...]. Akty prawa miej-
scowego skierowane s3 do podmiotéw (adresatéw) pozostajacych poza
strukturg administracji [...]. Zaskarzona do Sadu pierwszej instancji
uchwatla w sprawie ustalenia trybu i sposobu powolywania oraz odwo-
tywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz

prace i spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych

7 Wyrok NSA z 1 lutego 2023 r., sygn. III OSK 6688/21; tak tez np. wyroki NSA z: 2.4 listo-
pada 2021 1., sygn. IIl OSK 4122/21; 24 listopada 2021 ., sygn. IIl OSK 4190/21; 17 li-
stopada 2021 r., sygn. IIl OSK 4197/21; 13 pazdziernika 2021 r., sygn. IIT OSK 4091/21;
wszystkie opublikowane w CBOSA.
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tworzonych przez ten Zespdt maja charakeer powtarzalny, cykliczny,
a nie jednorazowy. Dziatania samego Zespotu nakierowane sa na
pomoc osobom pozostajacym poza struktura administracji samorzado-
wej [...]. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze uchwala ta zawiera przepisy
normatywne, na podstawie kedrych jej adresaci uzyskali uprawnienia

do uzyskania pomocy udzielanej przez Zespot Interdyscyplinarny®®.

W takiej perspektywie istnieje prawdopodobieristwo, ze przyznanie zespo-
lowi interdyscyplinarnemu kompetencji do przyjmowania regulaminu moze by¢
ocenione negatywnie. Z art. 9a ust. 6b u.p.p.d. wynika bowiem umocowanie
do wydania aktu normatywnego obowiazujacego jedynie wewngtrznie (aktu
kierownictwa wewngtrznego), ktéry w zaden sposéb nie moze wptywaé na prawa
lub obowigzki jednostki (zwlaszcza oséb doznajacych przemocy domowej lub
stosujacych taka przemoc). Tymczasem wydaje sig, ze zasadne byloby nadanie
regulaminowi charakteru powszechnej mocy wiazacej z uwagi na potrzebe
ewentualnego objecia zakresem ,szczegdtowych warunkéw funkcjonowania
zespolu interdyscyplinarnego” unormowan ,proceduralnych” wptywajacych
bezposrednio na sytuacje jednostki®.

Ponadto przepisy u.p.p.d. s3 podstawa tworzenia tzw. aktéw planowania
(polityki), a wigc aktéw organdw wiadzy publicznej, w ktérych ustala sie cele,
zadaniaikierunki dzialania adresatéw wraz ze wskazaniem $rodkéw stuzacych
ich realizacji”. Do grupy takich dokumentéw naleza: gminny i powiatowy
program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych prze-
mocy domowej (art. 6 ust. 2 pke 1 i ust. 3 pkt 1 u.p.p.d.), wojewddzki program
przeciwdzialania przemocy domowe;j (art. 6 ust. 6 pkt 1 u.p.p.d.), program stu-
zacy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca

* Wyrok NSA o sygn. Il OSK 728/21.

¢ Por. tez wyrok NSA o sygn. Il OSK 1922/11.

70 Zob.S. Gajewski, Programy rzqdowe..., s. 66; M. Gérski, J. Kierzkowska, Strategie, plany
i programy, [W:] System prawa ﬂdmini&z‘mcyjﬂego. Prawo ﬂdmini:tmtyjne materialne, t. 7,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 186; K. Kokociniska,
Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentralizowanych strukturach
wladzy publicznej, Poznati 2014, s. 150-151; A. Wrdbel, Centralne planowanie parstwowe.
Studium administracyjno-prawne, Lublin 1990, s. 193.
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domowa (art. 6 ust. 3 pkt 2 u.p.p.d.), programy: korekcyjno-edukacyjny
i psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujacych przemoc domowa
(art. 6 ust. 4 pkt 2.1 3 u.p.p.d.), ramowy program ochrony oséb doznajacych prze-
mocy domowej, ramowe programy: korekcyjno-edukacyjny i psychologiczno-
-terapeutyczny dla 0séb stosujacych przemoc domowa (art. 6 ust. 6 pkt 3 u.p.p.d.),
Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej (art. 10 u.p.p.d.).

W odniesieniu do programéw jednostek samorzadu terytorialnego Kata-
rzyna Wlazlak zauwazyla, ze w u.p.p.d. ,brakuje postanowieni dotyczacych
charakteru prawnego tych programéw, ich formy, trybu przyjmowania, tresci,
sposobu realizacji, okresu obowigzywania, brakuje tez wskazania konkret-
nych organéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wykonanie programéw™”".
W aktualnym stanie prawnym ten poglad, zasadniczo stuszny, nalezy uzupetni¢
o stwierdzenie, ze projekt gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony os6b doznajacych przemocy domowej przygotowuje
zespol interdyscyplinarny (art. 9b ust. 2 pkt 4 u.p.p.d.), ktéry nastepnie ,reali-
zuje dziatania okre$lone w [tym] gminnym programie” (art. 9b ust. 1 u.p.p.d.).
W istocie z przepiséw u.p.p.d. nie wynika jednoznacznie forma przyjmowania
powyzszych dokumentéw planistycznych ani zakres podmiotowy kompetencij,
z wyjatkiem oczywiscie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, ktéry uchwala Rada Ministréw (zob. art. 10 ust. 1 u.p.p.d.) jako
dokument rzagdowy w rozumieniu § 19 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady Mini-
stréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw’>,
To niedoregulowanie skutkowalo — w stanie prawnym sprzed wejécia w zycie
ustawy zmieniajacej — rézng praktyka jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajaca przyktadowo na przyjmowaniu wojewddzkiego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie przez sejmik wojewddztwa albo zarzad
wojew6dztwa. Réwniez obowigzujace unormowania rodza problemy inter-
pretacyjne w zakresie ustalenia organu kompetentnego w zakresie przyjmo-
wania programéw wymienionych w art. 6 ust. 2—4 i 6 u.p.p.d. O ile bowiem
na poziomie gminy wprowadzono domniemanie zalatwiania spraw w drodze

uchwat rady gminy (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

" K. Wlazlak, Programy jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 9, 5. 4.
7 M.P.z 2022 1. poz. 348.
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gminnym’®), to podobnej regulacji nie zawiera ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym’* (i nie wskazuje jednoczesnie kwestii opracowania
omawianych programéw jako nalezacej do wlasciwosci rady powiatu czy zarzadu
powiatu — zob. art. 12 i art. 32 ust. 2), a ustawa z dnia s czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie wojewddztwa” przewiduje domniemanie wiasciwosci na rzecz zarzadu
wojewddztwa (nie odnoszac analizowanego zagadnienia aktéw planowania
wyraznie do wlasciwosci sejmiku wojewddzewa — zob. art. 41 ust. 1 i art. 18).
Pewna wskazéwka interpretacyjng moga by art. 11o ust. 1oiart. 112 ust. 13 u.p.s.
w zwiazku z art. 6 ust. 1 u.p.p.d. Jesli bowiem uznamy, ze programy okreslone
w art. 6 ust. 2—4 u.p.p.d. s ,programami pomocy spolecznej” w rozumieniu
u.p.s. (co jednak nie jest pozbawione watpliwosci), to w konsekwencji kom-
petencja do ich uchwalenia musi by¢ przypisana odpowiednio radzie gminy
i radzie powiatu, zgodnie z powyzszymi przepisami u.p.s. Reasumujac, programy
gminne i powiatowe dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej powinny
przybieral forme¢ uchwal organéw stanowiacych gminy lub powiatu, programy
wojewddztwa samorzadowego za$ — uchwaly zarzadu wojewédzewa.

Co do tresci analizowanych programéw — ustawodawca pozostawit daleko
idaca swobodg jej ksztattowania przez umocowane organy, ograniczong zasad-
niczo tylko sama naturg planowania w ujeciu prawnym oraz aksjologia przepi-
séw w.p.p.d. i zadaniami publicznymi natozonymi na podmiot administrujacy.
Innymi stowy, wskazane dokumenty winny okresla¢ ogélne i szczegétowe cele,
zadaniaikierunki dziatania adresatéw wraz ze wskazaniem srodkéw stuzgcych
ich realizacji, przedstawiad je na tle diagnozy aktualnej sytuacji oraz uwzgled-
nia¢ zalozenia ram finansowych i potencjalne Zrédta finansowania realiza-
cji programu. Bardziej szczegbtowe dyrektywy zostaly ustanowione jedynie
w kontekscie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j,
ktéry ma okreslaé szczegdlowe dziatania w zakresie: 1) zapewnienia ochrony
i udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej; 2) programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domows oraz progra-
moéw psychologiczno-terapeutycznych dla 0s6b stosujacych przemoc domowa;

3) podnoszenia §wiadomosci spofecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy

7 Dz.U.z 2023 1. poz. 40 ze zm.; dalej: u.s.g.
™ Dz.U.z 2022 1. poz. 1526 ze zm.; dalej: w.s.p.
7 Dz.U.z 2022 1. poz. 2094 ze zm.: dalej: u.s.w.
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domowej oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy; 4) upo-
wszechniania informacji o mozliwo$ciach i formach udzielania pomocy zaréwno
osobom doznajacym przemocy domowej, jak i osobom stosujacym przemoc
domowsa (art. 10 ust. 1 u.p.p.d.).

Odnoszac si¢ do charakteru prawnego powyzszych aktéw planowania
(w tym Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej), wypada
uznad, ze sa one aktami kierownictwa wewnetrznego. Wobec braku wyraznego
odmiennego zastrzezenia ustawowego nie moga bowiem zawiera¢ wskazan
adresowanych ,na zewnatrz” aparatu administracyjnego, a tylko wobec jed-
nostek podleglych organowi przyjmujacemu dany program’. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze warunkiem uznania ich odmiennej natury, w szczegdlnosci aktu
normatywnego powszechnie obowiazujacego (rozporzadzenia wykonawczego
lub aktu prawa miejscowego) czy tez aktu administracyjnego, byloby nast¢pujace
wskazanie expressis verbis ustawodawcy: 1) akt planowania jest tego typu aktem
wladczym (tzw. kryterium formalne); 2) moga z niego wynika¢ obowiazki
(ograniczenia) prawnie wiazace podmioty niepodporzadkowane ustrojowo
ani organizacyjnie organowi wydajacemu. Tymczasem przepisy u.p.p.d. nie
zawieraja tego rodzaju zastrzezen. Jedynym wyjatkiem jest gminny program
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych prze-
mocy domowej. Wynikajace z niego ,dzialania” ma realizowa¢ zespét interdy-
scyplinarny, skfadajacy si¢ z przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, Zandarmerii Wojskowej,
kuratoréw sadowych, prokuratoréw i innych, a wiec w szczegdlnosci z pod-
miotéw usytuowanych poza struktura organizacyjna gminy i jej wtadz. Wobec
tego, jesli dany program gminny bedzie zawieral wigzacy nakaz skierowany
do takiego zespotu, to winien by¢ uznany za akt prawa miejscowego z wszelkimi
tego konsekwencjami.

Kolejna forma dziatania o charakterze generalnym sa wytyczne ministra wia-
$ciwego do spraw zabezpieczenia spofecznego do prowadzenia szkolen w zakre-

sie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym obowiazkowych szkolent dla

76 Zob. K. Wlazlak, Programy jednostek..., s. 46; por. tez S. Spurek, Przeciwdziatanie prze-
mocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., uwaga 4. do art. 10; wyrok NSA
z 23 lutego 2016 1., sygn.  OSK 2742/15, CBOSA.
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cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych
(art. 8 pke s u.p.p.d.). Uzyta nazwa ,wytyczne” moze by¢ mylaca, gdyz w teorii
prawa administracyjnego jest ona stosowana tradycyjnie na oznaczenie akeu kie-
rownictwa wewnetrznego’ , niezawierajacego ,nowosci normatywnej”, a tylko
interpretacje obowigzujacych unormowan’®. Tymczasem wytyczne ministra
wymienione w art. 8 pkt 5 u.p.p.d., majac w wymiarze tres’ciowym walor impera-
tywny, saadresowane do samorzagdéw wojewddzew (zob. art. 6 ust. 6 pkt 4 u.p.p.d.),
azatem do podmiotédw o gwarantowanej konstytucyjnie samodzielnosci (art. 165
ust. 2 Konstytucji RP). Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze ustawodawca nie
upowaznil ministra do wydania rozporzadzenia w tej kwestii. Wobec tego nie
mozna przypisaé wytycznym mocy wiazacej wzgledem samorzadu wojewddztwa.
Przez to nie jest prawnie dopuszczalne wyciaganie negatywnych konsekwencji
wynikajacych bezpo$rednio z niezastosowania si¢ do tych wytycznych (np.
w drodze dziatari nadzorczych wojewody nad realizacjg zadan z zakresu prze-
ciwdzialania przemocy domowej — art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.d.). Wydaje si¢ to
sprzeczne z intencja ustawodawcy, ktéry — w celu wzmocnienia oddziatywania
gwarancyjnego — winien umocowa¢ ministra do zastosowania formy aktu prawa

powszechnie obowiazujacego.

5.3. Formy dziatania o charakterze indywidualnym

Pomimo aprobowania w ramach niniejszego opracowania pogladu, ze przepisy
u.p.p.d. w znacznej mierze przyjmuja administracyjnoprawng metode regulowa-
nia stosunkdéw spolecznych, to w zadnym przypadku nie ustanawiaja podstawy
prawnej do zastosowania typowej formy dziatania administracji, a mianowicie
decyzji w rozumieniu k.p.a. Takie decyzje w zwiagzku ze zjawiskiem przemocy
domowej sa wydawane na gruncie innych ustaw, lecz raczej na zasadzie wyjatku,
gdyz przewazaja w tej sferze dzialania faktyczne (materialno-techniczne) o ogra-

niczonym sformalizowaniu”. Przyktadem decyzji administracyjnej jest jednak

77 Zob. np. J. Mielczarek-Mikotajéw, Akzy prawa wewngtrznego organdw administracji
publz'cznej, Wroctaw 2021, s. 94-95.

7® Zob. M. Brzeski, Akt kierownictwa wewngtrznego, [w:] Leksykon prawa administracyjnego,
red. E. Bojanowski, K. Zukowski, Warszawa 2009, s. 20—28.

7 Por. 1. Sierpowska, Administracja swiadczgca..., s. 298.
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rozstrzygnigcie starosty o skierowaniu do domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi
ikobiet w ciazy, ktérej adresatami — obok wymienionych podmiotéw — moga by¢
tez ojcowie z maloletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujace opicke prawna
nad dzieémi (art. 47 ust. 4 u.p.s. w zwiazku z § s ust. 1 i 6 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
doméw dla matek z matoletnimi dzieé¢mi i kobiet w cigzy®®), a takze cofnigcie
zezwolenia na prowadzenie placéwki orzekane przez wojewode® w przypadku
niepodjecia lub niewykonania czynno$ci wynikajacych z zalecent pokontrolnych,
majacych na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien
lub nieprawidlowosci w zakresie dziatan i ustug objetych standardami, $wiad-
czonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej albo kontrolowane
jednostki (art. 129 ust. 1 u.p.s. w zwiazku z art. 7 ust. 2 u.p.p.d.).

Jednym z istotniejszych instrumentéw realizacji wartosci przeciwdziata-
nia przemocy domowej na gruncie u.p.p.d. jest procedura ,Niebieskie Karty”,
na ktéra sktada si¢ ciag dzialan podejmowanych przez grupe diagnostyczno-
-pomocowa w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem stosowania takiej prze-
mocy (art. 9d ust. 2 w.p.p.d.). Procedura jest inicjowana w drodze czynnosci
materialno-technicznej tego organu polegajacej na wypelnieniu formularza
»Niebieska Karta”, co nast¢puje wskutek powzigcia stosownego podejrzenia
w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, badz w wyniku
zgloszenia dokonanego przez $wiadka (art. 9d ust. 4 u.p.p.d.). Przed wejéciem
w Zycie ustawy zmieniajacej, a zwlaszcza art. 9b ust. 11 pkt 3 w zwiazku
z art. 4 ust. 6 w.p.p.d., w orzecznictwie sadéw administracyjnych przewazal
poglad, ze analizowana procedura nie obejmowata zachowan zaskarzalnych
do sadu w oparciu o art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed s3dami administracyjnymi®’. Jak wskazal NSA w posta-
nowieniu o sygn. I OSK 2896/15s, stuzy ona:

w istocie zmniejszaniu ciemnej liczby spraw, w ktérych dochodzi¢
moze do przemocy w rodzinie, zatem zostala tak uksztattowana przez

ustawodawce, by nie wymagata stosowania srodkdéw, o keérych mowa

¥ Dz. U. poz. 169.

81 7ob. 1. Sierpowska, Pomoc Spofeczmz. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., uwagi do
art. 129; wyrok WSA w Warszawic z 8 lipca 2011 ., sygn. I SA/Wa 2371/10, CBOSA.

* Dz.U.z 2023 1. poz. 259 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
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wart. 3 § 2 PPSA*. Nie pozbawia to skarzacego prawa do sadu. Prawa
iobowiazki skarzacego beda ksztattowane w ramach postgpowan regu-
lowanych odr¢bnymi ustawami — przed wysoko wyspecjalizowanymi
organami panistwowymi — Sadem Rodzinnym [...] badz Prokuratorem,
a nastgpnie — ewentualnie — Sagdem powszechnym [...]. W kazdym

z tych postgpowan skarzacy korzystaé bedzie z prawa do obrony.

W szczegblnosci zatem ,wszczecie procedury «Niebieskiej Karty» oraz
jej wydanie nie kreuja zadnego stosunku administracyjnego, a wiec nie powo-
duja powstania bezpo$rednich uprawnien lub obowiazkéw oséb objetych ta
procedury”. Tym samym zachowania te nie mieszcza si¢ w zakresie aktéw lub
czynnosci wymienionych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.*

Na powyzszym tle warto jednak odnotowa¢, niepozbawiong racjonalnych
argument6éw, odmienng interpretacj¢ natury prawnej czynnosci podejmowa-
nych w ramach omawianej procedury. Taka wykladnia zostata przedstawiona
w postanowieniu Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, wedtug
ktérego ,osoba dotknigta przemoca w rodzinie [...] posiada — w zaleznosci od
stanu sprawy — w ramach procedury «Niebieskiej Karty» szereg wynikajacych
z przepisOw prawa uprawnien”, zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.p.d. ,Z kolei na osobie
stosujacej przemoc w rodzinie w zwiazku ze wszczeciem procedury [...] ciaza
okreslone obowiazki”, wyznaczone w art. 4 u.p.p.d. oraz innych przepisach

ustawowych i rozporzadzenia wykonawczego.

W $wietle powyzszego nalezy przyjaé, ze czynnosci (lub ich brak)
podejmowane przez zespdl interdyscyplinarny, jako dotyczace wynika-
jacych z przepiséw prawa uprawnieni lub obowigzkéw uczestnikéw tego
postgpowania, moga by¢ poddane kontroli sadowoadministracyjnej,

gdyz stanowia czynnosci, o ktérych mowa wart. 3 § 2 pkt 4 PPSA®.

¥ Zob. tez K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 107.

** Postanowienie NSA o sygn. I OSK 1714/20. Podobna ocena charakteru prawnego czyn-
no$ci podejmowanych w procedurze ,Niebieskie Karty” zostata wyrazona m.in. w posta-
nowieniu NSA o sygn. I OSK 137/20 oraz postanowieniach WSA: w Bydgoszczy z 8 maja
2015 1., sygn. IISA/Bd 376/15; w Warszawie z 13 lutego 2020 1., sygn. VIISA/Wa 2265/19;
w Warszawie z 28 czerwca 2022 1., sygn. VIISAB/Wa s9/22; we Wroctawiu z 18 listopada
2022 1. sygn. IV SA/Wr 573/22; wszystkie opublikowane w CBOSA.

* Postanowienie WSA w Poznaniu z 14 czerwca 2017 r., sygn. Il SAB/Po 87/17, CBOSA.
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Stanowisko to znalazto nast¢pnie aprobate w doktrynie prawa. Mianowicie
Pawet Daniel uznal, ze zaréwno wszczecie powyzszej procedury, jak i jej zakon-
czenie kreuje posrednio sytuacj¢ prawng os6b w niej uczestniczacych, a wiec
wplywa na sytuacj¢ prawna tych jednostek. Wobec tego dokonanie wyktadni
zawezajacej, ktdrej rezultatem jest niemoznosé zakwestionowania samej pro-
cedury przed sadem administracyjnym, ograniczaloby ochrone wymienionych
podmiotéw®.

Wzmocnieniu tezy, ze wérdd dziatan podejmowanych wskutek zainicjowania
procedury ,Niebieskie Karty” wystepuja akty spetniajace warunki okreslone
wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., stuzy ustawa zmieniajaca i wprowadzone wskutek jej wej-
$ciaw zycie art. 9b ust. 2 pkt 9 i 10, ust. 8 pkt 516, ust. 11 pkt 3 i ust. 13 w zwigzku
z art. 4 ust. 6 u.p.p.d. Przepisy te umocowuja zesp6t dyscyplinarny, dziata-
jacy w tym zakresie na wigzacy wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, do
zobowiazania osoby stosujacej przemoc domowa do zgloszenia si¢ do uczest-
nictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-
-terapeutycznym w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia takiego skierowania.
Temu ,zobowigzaniu” mozna przypisa¢ cechy aktu administracyjnego (sui gene-
ris) wywolujacego bezposrednio skutek prawny w postaci powstania obowiazku
osoby stosujacej przemoc domowa wzigcia udziatu i ukonczenia wskazanego
programu. Gwarancja spetnienia tej powinnosci jest dodatkowo zagrozenie
zlozeniem zawiadomienia przez zespét interdyscyplinarny o popetnieniu wykro-
czenia okre$lonego art. 66¢ k.w. (tj. uporczywego niestosowania si¢ do dyspo-
zycji art. 4 ust. 6 w.p.p.d.), w razie niedostarczenia w terminie za§wiadczenia
o ukonczeniu stosownego programu. Powyzsze skierowanie do uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych
spetnia warunki uznania za zachowanie wymienione w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Cechuje je mianowicie: 1) wladczos¢ (tj. o tresci obowiazku przesadza jedno-
stronnie organ wykonujacy administracj¢ publiczna, adresat jest zwigzany tym
jednostronnym dziataniem, a jednostronne dziatanie jest zagwarantowane moz-
liwoscig stosowania $rodkéw przymusu paiistwowego); 2) podjecie w sprawie
indywidualnej; 3) publicznoprawny charakter; 4) $cisty i bezposredni zwigzek

miedzy dzialaniem organu administracji a realizacja obowiazku wynikajacego

*¢ P. Daniel, Glosa do postanowienia Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu
2 14 czerwea 2017 1. (II SAB/Po 87/17), ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 4, s. 87.
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z przepisu prawa przez podmiot niepowiazany organizacyjnie z organem wyda-
jacym dany aket lub podejmujacym dang czynnosé (w szczegélnosci z tresci aktu
wynika nalozenie na adresata okreslonych obowiazkéw)*’.

Niezaleznie od ewentualnego dopuszczenia mozliwosci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego w odniesieniu do poszczeg6lnych aktéw lub czynnosci
podjetych w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, ustawodawca przewiduje
skarge na dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego lub jego cztonka oraz na
dzialalno$¢ grupy diagnostyczno-pomocowej lub jej czlonka (art. 9a ust. 7h
iart. 9b ust. 16 u.p.p.d.). Skargi takie rozpatruje — odpowiednio — wéjt, bur-
mistrz albo prezydent miasta oraz zespdt interdyscyplinarny, dziatajac ,w trybie
przepiséw ustawy [...] — Kodeks postgpowania administracyjnego” (zob. dziat
VIII k.p.a.). Takie unormowanie nie pozwala traktowaé analizowanego $rodka
jako réznego od tego, ktéry wynika z art. 221-240 k.p.a., a ktérego regulacja
w u.p.p.d. uzupetnia jedynie przepisy o skardze ,kodeksowej” przystugujacej
zasadniczo w kazdej sytuacji niezadowolenia z dziatalno$ci wladzy publicznej*®
i bedacej uszczegdlowieniem prawa wynikajacego z art. 63 Konstytucji RP.
Wobec tego skarga wymieniona w art. 9a ust. 7h i art. 9b ust. 16 u.p.p.d., jako
odformalizowany $rodek ochrony unormowany ponadto w dziale VIII k.p.a.,
uruchamia odrebny rodzaj postepowania weryfikacyjnego, rézny od admini-
stracyjnego postepowania ogélnego czy innej sformalizowanej procedury szcze-
golnej. Inicjuje jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze
uproszczonym, koriczace si¢ czynnoécia faktyczng (materialno-techniczng), czyli
zawiadomieniem o sposobie zalatwienia skargi lub o odmownym jej zatatwieniu.
Zawiadomienie to nie daje podstaw do wszczgcia postepowania administra-

. .. . 89 , ;. . , .
cyjnego czy sadowoadministracyjnego” . W szczegdlnosci ,w zaden sposéb nie

87 Zob. Wyrok NSAz23 czerwca 2022 1., sygn. I GSK 812/22; postanowienie NSA z 31 stycz-
nia 2023 r., sygn. II OSK 2848/22; oba opublikowane w CBOSA.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego, ,pojecic «wladzy publicznej» obejmuje wszystkie
wiadze konstytucyjne panistwa lub samorzadu, a takze inne instytucje, o ile wykonuja
funkcje «wladzy publicznej» w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkdji.
Wykonywanie wladzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci paristwa, samo-
rzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo zréznicowane
formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkeji taczy si¢ z reguly, chociaz nie zawsze,
z mozliwoscig wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. Dotyczy to obszaru, na ktérym
moze doj$¢ do naruszenia praw i wolnosci jednostki ze strony wiadzy publicznej” — wyrok
TK z 18 pazdziernika 2005 ., sygn. SK 48/03, OTK ZU 2005, nr 9/A, poz. 101.

8 Postanowienie NSA z 9 czerwca 2010 1., sygn. I FSK 497/10, CBOSA.

88
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mozna przyjaé, ze zawiadomienie skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy
bedacej przedmiotem skargi jest aktem z zakresu administracji publicznej doty-
czacym uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérym
mowa wart. 3 § 2 pke 4 p.p.s.a.””’.

W zwiazku z przyjeta interpretacja charakteru prawnego skargi na dziatal-
nos¢ zespotu interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno-pomocowej (ich
czlonkéw), zasadnicze watpliwosci budzi zawezenie legitymacji do wniesienia
powyzszego $rodka do ,o0soby objetej procedura «Niebieskie Karty»”, ktére
to pojecie oznacza zaréwno osobe doznajaca przemocy domowej, jak i osobe
stosujaca taka przemoc. Konstytucyjne prawo skladania skarg stuzy bowiem

ykazdemu”, co:

sugeruje oparcie prawa petycji na zasadzie powszechnosdci (actio
popularis) w najszerszym znaczeniu. Wskazane prawo podmiotowe
przystuguje zatem kazdemu cztowickowi, niezaleznie od posiadanego
obywatelstwa czy miejsca zamieszkania (siedziby), zaréwno osobie
fizycznej, jak i wszelkim podmiotom zbiorowym (majacym i niemaja-

cym osobowosci prawnej)”".

O ile intencja ustawodawcy byta jasna, tj. wyrazne zapewnia ochrong interesu
0s6b objetych analizowana procedura, to zdaje si¢, ze nie uwzglednit on oko-
licznosci wynikania takich gwarancji bezpo$rednio z Konstytucji RP, ktérych
szeroki zakres podmiotowy nie mdgt zostaé zawezony bez wyjatkowo waznych
przestanek ku temu. Takie motywy, w szczegdlnosci nawiazujace do konicznosci
ochrony innych warto$ci konstytucyjnych, sa trudne do wskazania w odniesieniu
do art. 9a ust. 7h oraz art. 9b ust. 16 u.p.p.d.

Waznym elementem systemu §rodkéw przeciwdziatania przemocy domowej
jest zapewnienie dziecku ochrony przez umieszczenie go u innej niezamieszkuja-
cej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny””, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczeristwa

i nalezytej opieki, w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka lub

’ Postanowienie NSA z 18 lutego 2011 r., sygn. Il GSK 162/11, CBOSA.
' Wyrok TK z 12 lipca 2016 1., sygn. K 28/15, OTK ZU 2016, nr A, poz. 56.

°* Dz.U.z 2022 1. poz. 1138 ze zm.
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instytucjonalnej pieczy zastgpczej (art. 12a ust. 1 w.p.p.d.). W ramach niniej-
szego opracowania nalezy skupi¢ si¢ na administracyjnoprawnych aspektach
tej konstrukeji prawnej, pomijajac zasadniczo sadowy tryb umieszczania dzieci
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpezej (zob. art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’
W zwiqzku Zart. 12aust. 2 u.p.p.d.), kt(')ry ma odpowiednie zastosowanie rowniez
do umieszczenia dziecka u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej
(art. 12a ust. 6 u.p.p.d.). Sygnalizowany administracyjnoprawny kontekst kompe-
tencji odnosi si¢ do ,wspdldecyzji” pracownika socjalnego oraz funkcjonariusza
Policji, lekarza, ratownika medycznego, pielegniarki i — ,w miar¢ mozliwo-
$ci” — psychologa. Wskazana decyzja o zapewnieniu dziecku ochrony zostata
uzalezniona od kumulatywnego wystapienia dwoch przestanck: 1) zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka, 2) pozostajacego w zwiazku z przemoca domowa.
Na aprobate zastuguje poglad Jerzego Styka, ze odebranie dziecka powinno
obejmowa¢ wylacznie powazne przypadki zagrozenia zdrowia, a nie np. sytu-
acje, gdy rodzice jednorazowo, podczas stownej awantury domowej, nie zadbali
o odpowiednie ubranie dziecka, narazajac je na przezigbienie’*. Pewne watpli-
wosci budzi tez znaczenie warunku ,zwiazku z przemoca domowa’, jako ze
umozliwia zastosowanie przepisu takze wéwczas, gdy sprawcami przemocy nie
s3 rodzice, a inna osoba wspélnie zamieszkujaca (np. brat lub siostra, a nawet
lokator). Moze to prowadzi¢ mianowicie do pogl¢bienia traumy dziecka, a nie
ochrony jego dobra™.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.p.p.d. zapewnienie dziecku ochrony nalezy
w pierwszej kolejnosci do kompetencji pracownika socjalnego. Wyktadnia sys-
temowa sugeruje, ze odnosi si¢ ona do pracownika socjalnego jednostki orga-
nizacyjnej pomocy spolecznej w rozumieniu art. 6 pkt s u.p.s., chociaz takich
pracownikéw moga zatrudniaé tez inne instytucje, w szczegdlnosci jednostki
organizacyjne wlasciwe w sprawach zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu,
szpitale czy zaklady karne (zob. art. 120 ust. 1 u.p.s.)’”. Na mocy ustawy zmie-

niajacej usunieto z art. 12a ust. 1 u.p.p.d. zastrzezenie dotyczace pracownika

” Dz.U.z20221. poz. 447 ze zm.

o J. Siyk, Odbieranie dzieci rodzicom na podxmwie art. 12a ustawy z 29.07.2005 0 przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie, ,Prawo w Dzialaniu” 2015, nr 24, 5. 273.

> Tamze,s. 274 1324.

%6 Por. tamze, s. 274—275.
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socjalnego ,wykonujacego obowiazki stuzbowe”, co bylo interpretowane jako
uzaleznienie mozliwosci odebrania dziecka od godzin pracy i zakresu obowiaz-
kéw stuzbowych przydzielonych danemu pracownikowi””. W aktualnym stanie
prawnym dzialanie pracownikéw socjalnych nie podlega zatem wskazanym
ograniczeniom.

Wedtug art. 12a ust. 3 i 4 u.p.p.d. analizowana decyzj¢ pracownik socjalny
podejmuje wspélnie z funkcjonariuszem Policji, lekarzem, ratownikiem medycz-
nym lub pielegniarkq oraz w miar¢ mozliwosci w obecnosci i przy wsparciu psy-
chologa. Wada tego unormowania jest zwlaszcza to, ze przepisy ustawy wyraznie
nie wymagaja udzialu wymienionych oséb w odebraniu dziecka®. Pojawia sie
zatem pytanie, czy ,ci¢zar podjecia decyzji obciaza [wylacznie] pracownika
socjalnego”” mogacego dzialaé w tym zakresie samodzielnie (jako konsekwencja
wyeksponowania kompetencji w odr¢gbnym przepisie art. 12a ust. 1 u.p.p.d.)
lub wspéldecydujac tylko z niektérymi podmiotami obecnymi, czy tez w kaz-
dym przypadku pracownik socjalny zobowiazany jest zwrécié si¢ o udzial
w czynnosciach do wszystkich oséb wskazanych w art. 12a ust. 3 i 4 u.p.p.d.
i dopiero w nastgpstwie podja¢ wspdlna decyzje o odebraniu dziecka. W tym
kontekscie wypadatoby celowosciowo przyjaé, ze to pracownik socjalny ocenia
potrzebe wezwania niektdérych lub wszystkich podmiotéw wyszczegélnionych
w powyzszych przepisach (co w odniesieniu do lekarza, ratownika medycznego
lub pielegniarki bedzie sytuacja raczej typowa ze wzgledu na przestanke ,zagro-
zenia zycia lub zdrowia dziecka”) i w zaleznosci od okolicznosci konkretnego
przypadku wspotdecyduje z tymi osobami, ktdre zostaly wezwane i sg obecne.
To wspéldecydowanie wymaga przy tym zgodnych stanowisk wszystkich tych
0s6b, a brak zgody cho¢by jednej z nich wyklucza legalne zastosowanie srodka
w postaci ,zapewnienia dziecku ochrony”. Przy tym w analizowanym przypadku
pracownik socjalny i inne wymienione podmioty nie dziataja w imieniu oznaczo-
nego organu administracji publicznej (organu pomocy spoteczne;j), ktdry udzie-

lalby im stosownych upowaznieri (np. nazasadzie art. 268ak.p.a.), ale w ramach

°7 Zob. A. Kieltyka, Uwagi do art. 12a, [w:], Przeciwdziatanie przemocy..., A. Kielryka,
A. Wazny, s. 228.

T Styk, dz. cyt., s. 275.

% Zob. P. Piskozub, Procedura odebrania dziecka na podstawie przepiséw ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie. Problemy praktyczne i postulaty de lege ferenda, ,Teka
Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2019, t. XII, nr 1, 5. 193.
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przypisanych im ustawowo samodzielnych zadan i kompetencji'®’. W zwigzku
z tym wskazana sytuacja prawna pracownika socjalnego i wspoéldecydujacych
0s6b obecnych przy odebraniu dziecka zbliza te podmioty do pozycji organdéw
administracji publicznej, wykonujacych ,okreslony zakres dziatania”, ktéry
zostal przypisany danemu ,,stanowisku stuzbowemu™".

Dodatkowo wypada oceni¢ charakter prawny dzialania oznaczonego
wart. 12a ust. I u.p.p.d. jako ,zapewnienie ochrony przez umieszczenie” dziecka
u innej osoby najblizszej lub w pieczy zstepczej. Wyktadnia przepiséw skiania
do wniosku, Ze mamy do czynienia z podjgciem okreslonych dziatan w sterze
faktéw, a nie wydaniem ,decyzji” (ktdre to pojecie jednak wystepuje wart. 12a
ust. 3 i 4 u.p.p.d.) w rozumieniu aktu administracyjnego ukierunkowanego
bezposrednio na wywotanie skutkéw prawnych, tj. zmian w sytuacji praw-
nej adresata tego aktu (np. w zakresie praw i obowiazkéw rodzica jako osoby
stosujacej przemoc domowa). Konstatacja ta sugeruje refleksje nad pojeciem
tzw. czynnos$ci materialno-technicznej jako jednej z prawnych form dziatania
administracji. W ujeciu doktryny prawa takie czynnosci cechuje to, ze: a) s3 to
dziatania podejmowane na podstawie i w celu wykonania obowiazujacych norm
prawnych; b) stuza bezposredniej i praktycznej realizacji konkretnych zadan
panistwa; c) podlegaja kontroli, ktdrej zasadniczym kryterium jest zgodno$é
dziatania z prawem; d) nie sa skicrowane bezposrednio na tworzenie, zmiang
lub znoszenie stosunkéw prawnych; ¢) mimo to moga w drodze faktéw wywo-
tywaé okre$lone skutki prawne; f) przypominaja czynnosci podejmowane przez
obywateli w toku zalatwiania réznych spraw zycia codziennego'®*. W kontek-
$cie analizowanego zachowania pracownika socjalnego (i innych podmiotéw
wspoldziatajacych) okreslonego w art. 12a ust. 1 u.p.p.d. najwazniejsze wydaje
si¢ odrdéznienie czynnosci materialno-technicznej od czynnosci prawnej (aktu
administracyjnego). W tym zakresie nalezy uznaé za stuszne spostrzezenia Kry-
stiana M. Ziemskiego, ktérego zdaniem: ,,czynno$¢ prawna to nie tyle czynnosé

wywolujaca skutki prawne, co czynnos$¢ podejmowana bezposrednio w celu

19 Por. W. Maciejko, Uwaga 1. do art. 119, [w:] Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz,
W. Maciejko, P. Zaborniak, Warszawa 2013.

101 7 6b. B. Adamiak, Uwagio w:po'z’czemej komepcji organu ﬂdministmcji pub[icznej, [w:] Jed-
nostka, panstwo, administracja — nowy wymiar, red. E. Ura, Rzeszéw 2004, s. 17.

192 Z.Kmieciak, Czynnosci faktyczne administracji pasistwowej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1987, nr 39, s. 77—78.
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wywolania takich skutkéw, a nadto w celu wywotania bezposrednich skutkéw
prawnych oraz skutki takie Wywolujalca”m. Natomiast ustalenie, nawigzanie,
zmiana albo rozwiazanie stosunku prawnego nie bedzie celem bezposrednim
dokonania czynno$ci materialno-technicznej. Stanowi go bowiem spowodo-
wanie jedynie okreslonych skutkéw faktycznych (zmian w sytuacji fakeycznej),
zktdrych powstaniem moze byé w dalszej kolejnosci zwigzany skutek prawny'**.
Na tym tle zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze zapewnienie dziecku ochrony zmie-
rza bezposrednio do wywolania jedynie konsekwencji faktycznych, tj. stanu
izolacji dziecka od sytuacji przemocy domowej, a na bezposrednie wywotanie
bezposrednich skutkéw prawnych jest ukierunkowane dopiero orzeczenie sadu
powszechnego (opickuniczego), ktére wiaze si¢ ze wspomniang zmiana faktyczna
(zob. art. 35 ust. 1 u.w.r. w zwiazku z art. 12a ust. 2 i 6 u.p.p.d.). Oczywiscie ta
zmiana moze ulec réwniez cofnigciu, o ile sad uzna ja za niezasadna, nielegalng
lub nieprawidtowg (zob. art. 12b ust. 3 u.p.p.d.).

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze czynno$¢ odebrania dziecka nie
nast¢puje w trybie postepowania administracyjnego regulowanego przepisami
k.p.a.,[NJiejest [...] czynnoscia, ktorg pracownik socjalny wykonuje jako organ
administracji rozstrzygajacy o prawach i obowiazkach jednostki wynikaja-
cych z przepiséw prawa administracyjnego”*’. Bezprzedmiotowe bylyby tez
rozwazania dotyczace traktowania jej jako czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczacej uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Z mocy art. 12a ust. § i art. 12b ust. 1 u.p.p.d.,
kontrola dziatari pracownika socjalnego i innych podmiotéw wspotdecydujacych
zostata przekazana bowiem do kompetencji sadu opieckunczego.

Kolejng prawna forma realizacji zadan dotyczacych przemocy domowej
jest ,porozumienie” zawierane migdzy wéjtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu inter-
dyscyplinarnego (zob. art. 9a ust. 3, 321 5 u.p.p.d.). Ma ono okresla¢ — oprécz
samych stron umowy — w szczegdlnosci: sposéb i forme wymiany informacji
w ramach pracy w zespole, a takze sprawy dotyczace uczestnictwa cztonkéw grup

diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup. Mimo uzycia

103 K .M. Ziemski, dz. cyt., s. 466.

19 Tamze, s. 104—105.

1 Zob. postanowienie WSA w Gdansku z 20 grudnia 2018 ., sygn. III SAB/Gd 63/18,
CBOSA.
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w art. 9a ust. 8 u.p.p.d. nazwy ,porozumienie”, nie mamy do czynienia z typo-
wym porozumieniem administracyjnym (,komunalnym”)'’, o ktérym stanowi
art. 8 ust. 2 i 2a oraz art. 74 u.s.g. Wobec tego nalezy uzna¢, ze w analizowanej
sytuacji nie bedzie konieczna uprzednia uchwata rady gminy w sprawie akceptacii
zawarcia porozumienia o okreslonej tresci'® (por. art. 18 ust. 2 pke 111 12 w.s.g).
Te okoliczno$ci nie wplywaja jednak zasadniczo na mozliwo$¢ uznawania
wymienionej czynnosci konsensualnej za porozumienie administracyjne w uje-

ciu teoretycznym. Zgodnie bowiem z definicja Zbigniewa Cie$laka stanowi ono:

uwarunkowane prawnie i faktycznie wspétdziatanie niezaleznych
w przedmiocie porozumienia podmiotéw, ktdrego tresé stanowi stwo-
rzenie w akcie prawnym porozumienia formalnych podstaw wspdlnej
realizacji okreslonych zadani administracyjnych oraz podjecie niezbed-
nych i zsynchronizowanych dziatan faktycznych i prawnych w celu

wykonania zawartego akeu'®,

»Porozumienie” wynikajace z art. 9a ust. 8 u.p.p.d. spetnia powyzsze warunki
o charakterze przedmiotowym. Jeli zas chodzi o elementy podmiotowe analizo-
wanej czynnos’ci, to niektore z jej stron nie korzystaj 3z przymiotu samodzielno-
$ci wzgledem gminy i jej organu wykonawczego (np. o$rodki pomocy spoleczne;j
czy centra ustug spotecznych jako jednostki organizacyjne pomocy spofecznej —
zob. art. 110 ust. 3 u.p.p.d.). W tych przypadkach nast¢puje istotna modyfikacja
charakteru czynnosci, jako ze odpada istotny element w postaci réwnorz¢dnosci
jej stron'”’. Uwzgledniajac wykladnie celowosciowa, wypada uznaé, ze dopiero
zawarte porozumienia beda podstawa powotania przez wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta zespotu interdyscyplinarnego (cho¢ z wyktadni literalne;j
mogtaby wynika¢ odmienna kolejnos¢ dziatari — skoro zesp6t ,dziata na pod-
stawie porozumien”, to musi by¢ uprzednio ukonstytuowany). Wzgledy spraw-

no$ciowe przesadzaja o tym, ze najpierw nalezaloby uzgodni¢ sama kwesti¢

196 Zob. L. Wengler, Porozumienie komunaine zawierane miedzy wojewddztwami — podsta-
wowe zagadnienia, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, nr 7, s. 615-616.

1977 0b. D. Kiwior, M. Kotulski, Porozumienie administracyjne, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2008, nr 6, s. 78.

198 7. Cieslak, Porozumienie administracyjne, Warszawa 1985, s. 113-114.

19 Tamze, s. 114.
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wspdldziatania w ramach zespotu, a potem dopiero konstytuowa¢ jego sktad
jako efekt wzajemnego porozumienia si¢ stron.

Zaprezentowany wyzej przeglad typéw czynnosci organéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej uzasadnia wniosek,
ze ocena charakteru prawnego tych czynnosci z perspektywy teorii prawnych
form dzialania administracji jest w wielu przypadkach utrudniona. Oprécz
bowiem kilku jednoznacznych upowazniert do wydania rozporzadzen wyko-
nawczych oraz przewidzianych wyjatkowo, i to tylko w u.p.s., podstaw prawnych
decyzji administracyjnych, wszystkie inne przepisy kompetencyjne wymagaja
bardziej zaawansowanych zabiegdéw interpretacyjnych celem ustalenia natury
prawnej danej czynno$ci administracyjnej. Co wigcej, uzyskane w ten spo-
s6b wyniki wyktadni moga by¢ kwestionowane jako niewylaczne. Kiéci sie
to z kolei z jedng z podstawowych wytycznych prakseologicznych, ktérymi
powinien si¢ kierowa¢ ustawodawca, a mianowicie zasada jasnego okreslenia

form oddzialywania organéw'*".

6. Wiezi prawne miedzy podmiotami wykonujgcymi
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

Jedna z podstawowych instytucji ustrojowego prawa administracyjnego sa tzw.
wiezi prawne w administracji, tj. roznorodne relacje mi¢dzy wyodrebnionymi

jednostkami organizacyjnymi administracji publicznej oraz wewnatrz tych jed-
nostek (w aparacie administracyjnym)''’. Te powigzania gwarantuja wewnetrzng
harmonig, zbiezno$¢ i jednolito$¢ dziatania poszczegdlnych ogniw dla osiagnie-
cia wyznaczonych celéw''% Sposréd wspomnianych wiezi szczegélnie wyekspo-
nowane na gruncie przepiséw u.p.p.d. jest wspétdziatanie, ktdrego istota jest co

najmniej dozwolenie wspdlnej realizacji celéw'"® (tutaj sktadajacych sie na cel

10 7. Ciedlak, Istota i zakres..., s. 63 i 66.

" 7. Ciedlak, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, 5. 86—89.

"2 Por. M. Jelowicki, Podstawy organizacji administracji publicznej. Zagadnienia teoretyczne,
Warszawa 1998, s. 77—78.

12 7. Cieslak, Podstawowe instytucje..., s. 88.
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zasadniczy w postaci przeciwdziatania przemocy domowej). Wydaje si¢ to wyni-
ka¢ stad, ze przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym, ktérego zwal-
czanie wymaga polaczenia sit wielu podmiotéw — nie tylko wtadz publicznych,
ale takze innych wyspecjalizowanych instytucji i organizacji, na poszczegdlnych
obywatelach koriczac''*. Co wigcej, przepisy u.p.p.d. expressis verbis przewiduja
»zasade wspolpracy”, odwotujac si¢ tym samym do odpowiedniej wartosci o cha-
rakterze sprawno$ciowym (art. 9d ust. 3 u.p.p.d.). Ponadto zawieraja szereg szcze-
golowych konstrukeji natury instytucjonalnej i funkcjonalnej wskazujacych na
relacje wspéldziatania wladz administracyjnych z podmiotami niepublicznymi*".
Wiréd ich przejawdw nalezy wymienié: 1) ogélng norme kompetencyjng wspét-
dziatania organdéw administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami poza-
rzagdowymi oraz ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi (art. 9 ust. 1 u.p.p.d.);
2) wspolpracg — w ramach zespolu interdyscyplinarnego — jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, przedstawicieli o§wiaty i ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, Zandarmerii Wojskowej, kuratoréw sagdowych, prokuratoréw
iinnych podmiotéw (art. 9a ust. 3—s u.p.p.d.); 3) wspélprace — w ramach grup
diagnostyczno-pomocowych — pracownikéw socjalnych jednostek organizacji
pomocy spolecznej, funkcjonariuszy Policji, Zolnierzy Zandarmerii Wojsko-
wej, pracownikéw socjalnych specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej, asystentéw rodziny, nauczycieli wychowaw-
céw bedacych wychowawcami klas lub nauczycieli znajacych sytuacje domowa
maloletnich, os6b wykonujacych zawdd medyczny, w tym lekarzy, pielegniarek,
potoznych lub ratownikéw medycznych, przedstawicieli gminnej komisji roz-
wiazywania probleméw alkoholowych, pedagogéw, psychologéw lub terapeutéw,
kuratoréw sadowych (art. 9a ust. 11-12 w.p.p.d.); 4) wspéiprace — w ramach
Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej —
Krajowego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, przedstawicieli organéw administracji rzadowej i jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych, w tym Wojewddzkich Koordyna-
toréw Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j,

" Por. Uzasadnienie projektu..., s. 1.
> W sposdb wyczerpujacy zagadnienie to analizuje Michat Poniatowski w kolejnym roz-
dziale niniejszej monografii.
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przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przewodniczacych
zespoléw interdyscyplinarnych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
zwiazkéw i porozumien organizacji pozarzadowych oraz kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych (art. 1ob ust. 1 u.p.p.d.); 5) wspélprace Zespotu Monitorujacego
do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej z organami administracji rza-
dowej i samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi, ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi (art. 10a ust. 3 pkt 8 u.p.p.d.); 6) wspdldziatanie osob, ktére
w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych
powziety podejrzenie o popetnieniu ciganego z urzgdu przestgpstwa z uzyciem
przemocy domowej, z Policjg lub prokuratorem (art. 12 ust. 1 u.p.p.d.); 7) ,wsp6t-
decyzj¢” pracownika socjalnego, funkcjonariusza Policji, lekarza lub ratownika
medycznego lub pielegniarki oraz psychologa w sprawie zapewnienia dziecku
ochrony (art. 12a ust. 1, 3 i 4 u.p.p.d.).

Kolejne typy wigzi prawnych, o ktérych wyraznie stanowia przepisy u.p.p.d.,
to nadzdr i kontrola okreslone jako relacja wojewody wzgledem ,,samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddztwa” oraz ,podmiotéw niepublicznych”
realizujacych zadania na podstawie uméw z organami administracji rzadowej
i samorzadowej (art. 7 ust. 1 pkt 5 i 6 u.p.p.d.). Obie wymienione wi¢zi powinny
by¢ w pelni prawnie wyznaczone co do zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego, kryteriéw weryfikacji, procedury, srodkéw oddzialywania oraz skutkédw'®.
Jednoczesnie unormowania dotyczace tych elementéw podlegaja wyktadni
$cistej jako ograniczenia wzgledem samodzielnosci podmiotéw poddanych
oddziatywaniu kontrolnemu czy nadzorczemu. Przy tym nalezy pamigtad, ze
art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 u.p.p.d. nie wylaczaja stosowania ogdlnych regulacji
dotyczacych nadzoru wojewody nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
zawartych w przepisach u.s.g,, w.s.p. i u.s.w.

Zakres przedmiotowy kontroli i nadzoru wojewody wynikajacych z art. 7
ust. 1 u.p.p.d. wyznacza przede wszystkim art. 6 ust. 24 i 6 u.p.p.d. ustanawia-
jacy zadania gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa dotyczace przeciwdzia-
tania przemocy domowe;j. Podlega on uzupetnieniu w szczegélnosci o zadania
pomocy spolecznej (zob. art. 3 ust. 2 w zwiazku z art. 2 ust. 1 i w zwiazku
z art. 7 pkt 7 u.p.s.) czy tez zadania przeciwdzialania alkoholizmowi

(zob. art. 2 ust. 1 pkt 7 iart. 4! ust. 1 pkt 2 u.w.w.t.), réwniez powiazane z taka

16 Zob. Z. Cieslak, Podstawowe instytuce..., s. 87-88.
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przemoca. Zakres podmiotowy ingerencji wojewody doprecyzowuje rozpo-
rzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwea 2023 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej'"”. Definiuje ono mianowicie pojecia jednostki podlegajacej

kontroli i jednostki podlegajacej nadzorowi. Oba obejmuja elementy wspélne,
tj.: jednostke organizacyjng pomocy spolecznej (zob. art. 6 pkt s u.p.s.) reali-
zujacy zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, specjalistyczny
osrodek wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz urzad gminy,
starostwo powiatowe i urzad marszatkowski. Dodatkowo jednostka podlegajaca
kontroli jest wedtug rozporzadzenia podmiot niepubliczny wykonujacy zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej na podstawie umowy z organami

administracji rzgdowej i samorzadowej. Srodki oddziatywania identyfikujg —
odpowiednio stosowane — art. 126-133 u.p.s. w zwiazku z art. 7 ust. 2 u.p.p.d.,
a takze powyzsze rozporzadzenie.

Jednym z najistotniejszych $rodkéw nalezacych do kompetencji wojewody sa
tzw. zalecenia pokontrolne wydawane wzgledem jednostki podlegajacej kontroli
na podstawie art. 128 ust. 1 u.p.s. w zwigzku z art. 7 ust. 2 u.p.p.d. Oprécz praw-
nego obowiazku powiadomienia wojewody o realizacji zawartych w nich zalecen,
uwag i wnioskéw (art. 128 ust. 4 i 5 u.p.s.), w okreslonym zakresie wykonanie
zalecent pokontrolnych zostalo zabezpieczone zastosowaniem srodkéw oddzia-
tywania wladczego. Po pierwsze, zgodnie z art. 129 ust. 1 u.p.s., w przypadku
niepodjecia lub niewykonania czynnos$ci wynikajacych z zalecent pokontrolnych,
majacych na celu ograniczenie lub likwidacj¢ stwierdzonych istotnych uchybien
lub nieprawidlowosci w zakresie dziatan i ustug objetych standardami, §wiadczo-
nych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej albo inne kontrolowane
jednostki, wojewoda moze wydaé decyzje administracyjng'® o czasowym lub
statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie placéwki. Po drugie zas, art. 130
ust. Iiart. 131 ust. I u.p.s. stanowia, ze ten, kto nie realizuje zaleceri pokontro-
Inych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od soo do 12 ooo zl, wymierzanej

w drodze decyzji administracyjnej wojewody.

" Dz. U. poz. 1165.
118 Zob. 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., uwagi do art. 129; wyrok WSA w Warszawie
osygn. [SA/Wa 2371/10.
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Uwzgledniajac art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.p.d. stanowiacy jedynie o prowadzeniu
przez wojewodg kontroli wykonywania zadan z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy domowej przez podmioty niepubliczne — na podstawie zawartych przez
nie uméw z organami administracji rzadowej i samorzadowej — powstaje pytanie
o dopuszczalno$é stosowania w odniesieniu do tych podmiotéw niepublicznych
konsekwencji wyznaczonych w art. 129 ust. 1 i art. 130 ust. 1 u.p.s. w zwigzku
zart. 7 ust. 2 u.p.p.d. Mozna wskaza¢ pewne argumenty z wylaczeniem tych $rod-
kéw we wspomnianym zakresie podmiotowym. Przepisy o kontroli (i nadzorze)
podlegaja bowiem wyktadni §cislej (jako ograniczenia samodzielnosci podmio-
tow ,podporzadkowanych”), co powoduje, ze nalezy wyraznie odrézniaé prawne
pojecie kontroli (tj. umocowanie do wigzacej oceny dzialania i jego skutkéw'",
bez statych mozliwosci wptywania na dziatalno$¢ kontrolowanego przez wyda-
wanie mu nakazéw czy polecert'*’) od uprawnien nadzorczych sprowadzajacych
sie w szczegdlnosci do zastosowania srodkéw wladezego ingerowania i naprawia-
nia stwierdzonych nieprawidlowosci'*'. Za taki przejaw wladczego oddzialywa-
nia mozna przy tym uznawac art. 129 ust. I iart. 130 ust. I u.p.s., traktujac je
jako element wigzi nadzorczej, ktéra — w $wietle art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.p.d. — nie
zostata ustanowiona w relacji wojewoda — podmioty niepubliczne wykonujace
zadania przeciwdziatania przemocy domowej. Ta relacja obejmuje bowiem
wylacznie kontrole wojewody, a wiec w szczegélnosci tylko umocowanie do
kierowania zaleceni pokontrolnych powiazanych z obowiazkiem powiadomienia
o realizacji zawartych w nich zalecen, uwag i wnioskéw.

Nastepnym problemem ujawniajacym si¢ na gruncie unormowania powyz-
szych zalecen pokontrolnych jest ich charakter prawny oceniany w kontekscie
zakresu przedmiotowego skargi sadowoadministracyjnejiart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Pawet Zaborniak wyrazil poglad, ze takie zalecenia moga by¢ traktowane jako
akty dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
administracyjnego. Cho¢ nie tworza w sposob bezposredni obowiazku realizacji

zawartych w nich uwag, wnioskéw i zalecen, to powiazanie ich ze stwierdzonymi

" B. Majchrzak, Istota administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. Z. Cieslak,
Warszawa 2017, s. 26.

120 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admi-
nistracyjnego, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 101.

21 W. Federczyk, Kontrola administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. Z. Cieslak,
Warszawa 2017, 5. 139.
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nieprawidlowosciami, ustalenie wobec podmiotu kontrolowanego w sposéb
jednostronny konkretnych wytycznych post¢gpowania oraz wyraznie sformu-
lowane w ustawie konsekwencje niewykonania moga przekonywac, ze sa to
akty wskazane w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wyrdznione cechy zaleceri pozwalaja
traktowa¢ relacje migdzy nimi a przepisami ustalajacymi obowiazki podmiotéw
kontrolowanych jako zwiazki o charakterze $cistym'*’. Podobne stanowisko
zajela Iwona Sierpowska, wedtug ktérej analizowane zalecenia sa rodzajem czyn-
nosci materialno-technicznej z zakresu administracji publicznej o charakterze
wiadczym, dotyczacej uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa. Oddziatuja na prawa i obowiazki kontrolowanego podmiotu, poniewaz
niepoinformowanie o zakresie wykonania zarzadzenia lub informacja niezgodna
z prawda sa zagrozone sankcja — wymierzeniem kary pieni¢znej. Konkludujac,
zalecenia pokontrolne stwierdzajace istnienie po stronie podmiotu podlega-
jacego kontroli okreslonego obowiazku, a wi¢c bedace dziataniem wladczym,
moglyby podlega¢ zaskarzeniu do sadu na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Odmienng interpretacj¢ natury zalecen pokontrolnych wojewody wynikaja-
cychzart. 128 ust. 1 u.p.s. prezentuja jednak sady administracyjne. Zastuguje ona
na aprobate, gdyz stanowi wyraz pragmatyzmu oraz odpowiedniego wywazenia
sadowej ochrony interesu indywidualnego w konkretnej sprawie i gwarancji
realnego prawa do sadu w wymiarze og6lnym, uzaleznionego od umiarkowa-
nego obciazenia sadéw administracyjnych liczba zawistych przed nimi spraw.
NSA wskazuje, ze wprawdzie zalecenia pokontrolne wojewody kreuja obowiazki
po stronie adresata, ktérych niewykonanie zagrozone jest administracyjna kara
pieni¢zna, a przez to ich legalno$¢ powinna by¢ poddana kontroli sadowej, to
jednak samoistnie nie podlegaja one zaskarzeniu do sadu administracyjnego
na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zalecenia pokontrolne moga by¢ bowiem
poddane weryfikacji tego sadu w ramach kontroli decyzji administracyjnej
wymierzajacej kar¢ administracyjna. Innymi stowy, sprawa musi ,dojrze¢” do
kognicji sadowej i dopiero zaskarzenie decyzji o administracyjnej karze pieniez-
nej otwiera droge do weryfikacji legalnosci zalecen pokontrolnych. Taka ochrona
jest realizowana posrednio, przy okazji rozpatrywania skargi na inne akey lub

czynno$ci organéw administracji publicznej, a wiec wtedy, gdy mozna w petni

122 P. Zaborniak, Uwaga 3. do art. 128, [w:] Ustawa..., W. Maciejko, P. Zaborniak.
123 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna..., uwagi do art. 128.
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oceni¢ skutki i znaczenie kwestionowanych zachowan. Reasumujac, zdaniem
NSA ,zalecenia pokontrolne wojewody nie s3 innymi aktami lub czynnosciami
z zakresu administracji publicznej, ktére dotyczg uprawnien lub obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw prawa, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”. Jedno-
cze$nie nie stanowig tez aktéw nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 3 § 2 pke 7 p.p.s.a., gdyz moga
by¢ wydane takze w stosunku do podmiotu prywatnego, np. osoby fizycznej
prowadzacej dom pomocy spotecznej'**.

W innym orzeczeniu NSA podkreslil natomiast, ze analizowane zalecenia
nie dotycza przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia badz obowigzku
wynikajacego z przepiséw prawa. Nie tworzg tez nowej sytuacji prawnej dla
podmiotu kontrolowanego, nie s3 aktami wladczej ingerencji organu admi-
nistracji publicznej w sfere dziatalnosci kontrolowanej jednostki. Stanowia
wylacznie podsumowanie kontroli i wskazanie uchybien, ktére podmiot kon-
trolowany winien naprawi¢ dobrowolnie, bez stosowania §rodkéw przymusu
administracyjnego'®’. Ponadto NSA prezentuje argumentacje powolujaca si¢
na to, ze stwierdzona w ramach czynnosci kontrolnych nieprawidlowos$¢ nie
podlega zadnej sankeji, gdyz w zaleceniu pokontrolnym nie ma zobowiazania
do jej usuniecia. Przez to nie moze by¢ ono uznane za wypowiedz dotyczaca
uprawnienia albo obowiagzku w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., biorac pod
uwage przedmiot zobowigzania, ktérego nie ma, i podmiot zobowigzany —
aparat administracyjny wykonujacy swoje zadania i kompetencje. Dodatkowo
stwierdzenie organu kontroli nie ma charakteru zewnetrznego, bowiem jest
skierowane do innego podmiotu wykonujacego administracj¢ publiczna, a oba
podmioty administrujace faczy stosunek kontroli'*".

Na podstawie powyzszego mozna sformutowaé wniosek, ze ustawodawca
w ramach przeciwdzialania przemocy domowej w szerokim zakresie wykorzy-
stuje konstrukeje prawna wigzi w administracji. Zastuguje to na petna aprobate
z uwagi na potrzebe interdyscyplinarnego podejécia do analizowanego zjawiska
spofecznego, wymagajacego wspétdziatania wielu wyspecjalizowanych podmio-

téw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu panstwu, dziatajacemu za pomoca

2% Postanowienie z 22 lutcgo 2022 r.,, sygn.  OSK 158/22, CBOSA.

'?> Postanowienia NSA z: 30 wrze$nia 2022 r., sygn. L OSK 923/20; 8 listopada 2022 r., sygn.
I OSK 325/22; oba opublikowane w CBOSA.

126 Postanowienie NSA z 11 marca 2021 r., sygn. I OSK 3967/18, CBOSA.
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bezposrednio reprezentujacych je organéw administracji rzadowej, stosownych
mozliwosci wplywania na prawidlowos¢ realizacji zadan przeciwdziatania prze-

mocy domowej przez samorzad terytorialny i podmioty niepubliczne.

7. Ocena obowigzujacych rozwigzan i propozycje zmian

Analiza przepiséw u.p.p.d. pozwala na stwierdzenie, ze zawarte w nich unormo-
wania administracyjnoprawne sa w istocie bardzo rozbudowane i dostarczaja
odpowiednio zréznicowanych instrumentéw oddzialywania administracyj-
noprawnego. Umocowuja one do dziatan o charakterze prewencji generalnej,
planowania pewnych zachowan lub niewtadczego stymulowania, jak réwniez
bezposredniej ingerencji w konkretne zdarzenia wymagajace natychmiastowe;
reakcji z uwagi na aktualne zagrozenia podstawowych praw czlowicka. Mimo
generalnie pozytywnej oceny analizowanego instrumentarium, przede wszyst-
kim z uwagi na jego kompleksowos¢ i wieloaspektowo$¢, mozna zasygnalizowaé
potrzebg zrealizowania kilku postulatéw de lege ferenda.

Jedna z podstawowych zasad prawa administracyjnego odnoszacych si¢ do
wyznaczania kompetencji organéw administracyjnych jest zasada okreslenia
form oddziatywania. Stanowi ona elementarny warunek funkcjonowania szer-
szej struktury organéw, gdyz wskazuje organ prawnie upowazniony do oddzia-
lywania na inne podmioty oraz sposéb tego wplywania'>’. Powstaje problem
odpowiedniej realizacji przez ustawodawce wspomnianej wytycznej na tle norm
kompetencyjnych odnoszacych si¢ do aktéw planowania w przeciwdzialaniu
przemocy domowej wymienionych w art. 6 ust. 2—4 i 6 u.p.p.d. Przepisy tej
ustawy bowiem nie identyfikuja jednoznacznie organéw umocowanych do wyda-
wania powyiszych aktéw, 2 unormowania UStrojowe zawarte w tzw. ustawach
samorzadowych tylko w ograniczonym zakresie pozwalaja wyinterpretowaé
podmiot kompetencji (dotyczy to zasadniczo wylacznie przepiséw u.s.g.). Stad
tez zasadne byloby unormowanie ustawowe, ktére jednoznacznie wskazatoby
organ jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialny za tworzenie planéw

wyszczegolnionych wart. 6 ust. 3, 41 6 u.p.p.d. Postulat bardziej przemyslanego

7 Por. Z. Cieslak, Istota i zakres..., s. 641 66.
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podejscia do kwestii urzeczywistnienia zasady okre$lenia form oddzialywania
odnosi si¢ tez do art. 9a ust. 6b u.p.p.d. Przewiduje on przyjecie przez zespét
interdyscyplinarny regulaminu uszczegétawiajacego warunki jego funkcjo-
nowania oraz tryb i sposéb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych.
Uwzgledniajac orzecznictwo odnoszace si¢ do poprzedniego stanu prawnego'*,
mozna twierdzi¢, ze wskazany regulamin powinien przybraé forme aktu prawa
miejscowego, co powoduje w istocie niemozno$¢ jego samodzielnego przyjecia
przez zespét interdyscyplinarny jako organ niezdolny do tego typu dziatan
(zob. art. 94 Konstytucji RP). Wobec tego konieczne wydaje si¢ umocowanie
raczej rady gminy do przyjecia regulaminu, uprzednio opracowanego przez
zespdl interdyscyplinarny i majacego przymiot przepisu prawa miejscowego.
Zatem art. 9a ust. 6b u.p.p.d. nalezaloby nada¢ brzmienie: ,Zesp6t interdy-
scyplinarny opracowuje regulamin okreslajacy szczegdtowe warunki funkcjo-
nowania zespolu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb powolywania grup
diagnostyczno-pomocowych. Regulamin przyjmuje rada gminy w drodze aktu
prawa miejscowego”. Analogiczng propozycje mozna sformutowaé w kontek-
$cie art. 8 pkt 5 u.p.p.d., a mianowicie celem wzmocnienia oddzialywania na
samorzad wojewddztwa winien on upowaznia¢ ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do zastosowania formy rozporzadzenia jako aktu
prawa powszechnie obowiazujacego, w sprawie wytycznych do prowadzenia
szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.

Aplikacja zasady okreslenia form oddziatywania jest utrudniona réwniez
w przypadku art. 7 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z ust. 2 u.p.p.d. Nie jest bowiem jasny
zakres stosowania odestania do art. 126-133 u.p.s. w odniesieniu do kontroli
realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej wykonywa-
nych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej. W szczegdlnosci chodzi o zagadnienie, czy
w kompetencjach wojewody miesci si¢ oddzialywanie na te podmioty przez
wymierzenie im administracyjnej kary pieni¢znej z tytutu niezrealizowania
zalecent pokontrolnych (art. 130 ust. 1 u.p.s.). W obowiazujacym stanie prawnym
odpowiedz na to pytanie wymaga bardziej zaawansowanych zabiegéw interpre-
tacyjnych, ktére jednak moga prowadzi¢ do rozbieznych wnioskéw. Donioste

argumenty przemawiaja za wylaczeniem stosowania sankcji administracyjnej

2% Zob. np. wyrok NSA o sygn. III OSK 728/21.
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we wskazanym zakresie, ale — uwzgledniajac wage skutkéw prawnych z nia
zwiazanych — pozadane byloby jednoznaczne rozstrzygniecie sygnalizowane;j
kwestii przez ustawodawce.

Watpliwosci interpretacyjne rodzi ponadto poréwnanie art. 9b ust. 4 oraz
ust. 11 iz principio u.p.p.d. Pierwszy z przepiséw stanowi o zwiazaniu zespotu
interdyscyplinarnego wnioskiem grupy diagnostyczno-pomocowej o skierowa-
nie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-

-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym. Z kolei wedlug art. 9b
ust. 11 iz principio u.p.p.d., wniosek ten podlega rozpatrzeniu przez zespét
interdyscyplinarny, a zatem — wedlug jezykowego znaczenia tego terminu —
doktadnemu zapoznaniu si¢ z nim i przeanalizowaniu w celu oceny lub podjecia
decyzji'®. Wydaje si¢ ono pomijaé regulacje ust. 4 tego artykutu, keéry wyklu-
cza ocenianie i podejmowanie decyzji na tle wniosku grupy diagnostyczno-
-pomocowej, jako ze wylaczna i bezposrednia jego konsekwencja powinno
by¢ skierowanie osoby do uczestnictwa w stosownym programie. Wobec tego
zamiast sformufowania ,,po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 8 pke 5”
(art. ob ust. 11 in principio u.p.p.d.), wypadaloby uzy¢ np. na podstawie tego
wniosku.

Jedna z zasadniczych dyrektyw interpretacii jezykowej przepiséw jest zakaz
wyktadni synonimicznej, wedtug ktérej ,réznym zwrotom nie nalezy nada-

. . »130
wad tego samego znaczenia”

. Mozna wskaza¢ przepisy u.p.p.d., ktére nie
uwzgledniaja tego zalozenia. Artykuly 9a ust. 7h i art. 9b ust. 16 oraz art. 9e
ust. 3 i oh ust. 2 u.p.p.d. postuguja si¢ mianowicie poje¢ciami: ,osoby objetej
procedurg «Niebieskie Karty»”, ,0soby, w stosunku do ktdrej s realizowane
dziatania w ramach procedury «Niebieskie Karty»” oraz ,,0s6b, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 2 i 3, uczestniczacych w procedurze «Niebieskie Karty»”. Jed-
nocze$nie brakuje argumentéw na rzecz twierdzenia, ze wymienione okreslenia
odnosza si¢ do réznego kregu podmiotéw. Skoro identyfikuja wistocie te same
osoby, to nalezaloby uzy¢ w kazdym z tych przypadkéw tego samego terminu.

Artykut 9a ust. 7h oraz art. 9b ust. 16 u.p.p.d. sa tez Zrédlem innego rodzaju

watpliwosci. Zawezaja bowiem konstytucyjne prawo podmiotowe petycji, oparte

122 Zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/34836/rozpa-
trzec (dostep: 6.07.2023).
% L. Morawski, Zasady wyktadni...,s. 117-119.
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na zasadzie powszechnosci w najszerszym znaczeniu, wylacznie do osoby objetej
procedurg ,Niebieskie Karty”. Wobec tego, ze srodek wymieniony we wskaza-
nych przepisach u.p.p.d. nie zostal uksztattowany jako wyspecjalizowany co do
skutkéw wzgledem art. 63 Konstytucji RP w zwiazku z dziatem VIII k.p.a., to
jego zakres podmiotowy nie powinien by¢ ograniczany.

Jednym z probleméw, ujawniajacych si¢ w praktyce stosowania przepisow
u.p.p.d., jest to, ze faktyczny cigzar (a nawet ,wylaczna kompetencja”) podjecia
decyzji o zapewnieniu dziecku ochrony zgodnie z art. 12a u.p.p.d. spoczywa
na pracowniku socjalnym'*'. Biorac pod uwage doniosto$¢ skutkéw wynika-
jacych z tej ,decyzji”, nalezaloby wzmocni¢ aktualne zoperacjonalizowanie jej
podejmowania przez pracownika socjalnego ,wspdlnie” z funkcjonariuszem
Policji, lekarzem, ratownikiem medycznym lub piclegniarka oraz — w miare
mozliwo$ci — w obecnosci i przy wsparciu psychologa. Wskazane byloby mia-
nowicie wyrazne unormowanie w ustawie obligatoryjnego udzialu w czyn-
no$ciach funkcjonariusza Policji oraz co najmniej jednego z przedstawicieli
wymienionych zawodéw medycznych. W konsekwencji — réwniez na poziomie
ustawowym — warto uregulowaé wymog przygotowania i podpisania przez te
podmioty sformalizowanego dokumentu (np. protokotu bedacego w dyspozy-
cji pracownika socjalnego), ktéry odzwierciedlatby zgodne o$wiadczenia woli
dotyczace odebrania dziecka. Wobec tego mozna zaproponowaé nastepujaca

modyfikacje art. 12a u.p.p.d.:

1. W razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z prze-
moca domowa pracownik socjalny, w uzgodnieniu z funkcjonariuszem
Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka,
oraz w miar¢ mozliwosci psychologiem, zapewnia dziecku ochrong
przez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby naj-
blizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, dajacej gwarancj¢ zapewnienia dziecku bezpieczenstwa
i nalezytej opicki w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepezej [...]. 3. Pracownik socjalny wzywa
do udziatu w czynnosci podmioty, o ktérych mowa w ust. 1. Przepisy

art. 59810, art. 598! § 3 iart. 598'%§ 1 zdanic pierwsze ustawy z dnia

31 Zob. P. Piskozub, Procedura odebrania..., s. 193-194; J. Styk, dz. cyt., s. 275.
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17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego stosuje si¢ odpo-
wiednio. 4. Pracownik socjalny sporzadza protokét z przeprowadzone;
czynnosci, o ktdrej mowa w ust. 1. Protokét podpisuja wszystkie pod-

mioty wymienione w ust. I.

8. Podsumowanie

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania, skoncentrowano si¢
w nim przede wszystkim na prébie analizy przepiséw u.p.p.d., ktéra — ze wzgledu
na przyjeta metode regulowania stosunkéw spotecznych — moze by¢ uznana za
ustawe z zakresu materialnego i ustrojowego prawa administracyjnego z bardzo
wyjatkowymi odwolaniami do unormowari innej galezi prawa. Wobec tego
nalezy zaznaczy¢, ze w ramach wywodu tylko zasygnalizowano kwestie admi-
nistracyjnoprawne na tle innych ustaw dopetniajacych system przeciwdzialania
przemocy domowej, w szczegdlnosci ustawy o pomocy spotecznej. Oznacza to
m.in., Ze zaprezentowane tutaj zagadnienia w istocie nie wyczerpuja tematu,
ajego szczegélowe i kompleksowe ukazanie wymagatoby przygotowania odreb-
nej monografii. Jednocze$nie mozna zauwazy¢ na tym tle, ze niestety podstawy
administracyjnoprawne przeciwdziatania przemocy domowej sa bardzo roz-
proszone (por. uwagi zawarte w 2. podrozdziale), co utrudnia rekonstrukcje
ich systemu, a przez to stosowanie w powiazaniu ze sobg. Co wigcej, wywoluja
wrazenie, Ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej jest tylko jednym
z elementéw tej rozbudowanej struktury aktéw normatywnych, i to weale nie
najwazniejszym, bo zadania z niej wynikajace sa — co do zasady — realizowane na
podstawie przepiséw u.p.s. i u.w.w.t. (zob. art. 6 ust. 1 u.p.p.d.). Przy tym wydaje
sie, ze zalozenie autoréw projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie byto odmienne, a jednocze$nie jak najbardziej zastugujace na aprobate. Jak
sami zadeklarowali, kierujac si¢c waga spoteczng problemu, potrzeba objecia
ochrong ofiar przemocy i interdyscyplinarnym charakterem rozwiazan, dazyli
do unormowania tych kwestii samodzielng regulacja prawna. ,Powinno to

spowodowac lepsze zrozumienie zjawiska przemocy w rodzinie i innych bliskich
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zwiazkach i stanowi¢ dowdd na szczegdlng wage, jaka Rzad Rzeczypospolitej
»132

Polskiej przyktada do jego zwalczania

Na zakonczenie ponownie wypada przypomnie¢, ze zaprezentowane zagad-
nienia odnoszg si¢ do stanu prawnego w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej obowiazujacego od 22 czerwca 2023 r. Tego dnia weszta w zycie nowe-
lizacja przepiséw u.p.p.d. — zmiana bardzo istotna w sensie merytorycznymi
oraz liczby zmodyfikowanych przepiséw. Oczywicie ta okoliczno$é utrudniata
ocen¢ nowych unormowar, zwlaszcza z uwagi na brak praktyki administracyjnej
ich stosowania, a przede wszystkim wyktadni tych przepiséw w judykaturze
sadéw administracyjnych. Dopiero ich uksztaltowanie si¢ pozwoli na w petni
miarodajng weryfikacje jakosci regulacji administracyjnoprawnej dotyczacej

zwalczania tego niezwykle doniostego problemu spotecznego.
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nie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 535).
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(Dz. U. poz. 2715).
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przemocy domowej (Dz. U. poz. 1165).
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Rady Ministréw (M.P. z 2022 1. poz. 3438).
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Przeciwdzialanie przemocy domowej
w prawie rodzinnym

1. Wprowadzenie

Instrumentarium przeciwdziatania przemocy domowej, majacej miejsce wérdd
najblizszych, zostalo uregulowane w polskim prawie rodzinnym’, w szczegél-
nosci w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickunczy (dalej:
k.r.0.)%, ktéra bedzie stanowita gléwng o$ zaprezentowanych ponizej rozwazan.
Jednoczesnie autorka oméwi przewidziang w art. 12a u.p.p.d. procedure ode-
brania dziecka z rodziny, cho¢ nie znajduje ona wyrazniej podstawy w k.r.o.,
niemniej wymaga nastepczego wydania orzeczenia przez sad opickunczy. Poza
analizg pozostanie regulacja zawarta w ustawie z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodzinyi systemie pieczy zastf;pczc:j3 Z uwagi na to, Ze W ocenie autorki, ustawa
ta okresla jedynie zasady funkcjonowania okreslonych instytucji zajmujacych
si¢ wspieraniem rodziny, natomiast sama nie tworzy nowych $rodkéw prawnych,
ktére mozna by wskazaé jako instrumenty przeciwdziatania przemocy domowe;j

wérdd najblizszych.

! Jak wskazuje si¢ w pimiennictwie, przedmiotem uregulowan prawa rodzinnego jest:
malzedstwo, pokrewieristwo oraz opieka nad maloletnim (tak np. J. Winiarz, [w:] System
prawa rodzinnego i opickuczego, red. ].S. Piatowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk-E8dz 1985, s. 58.

* Dz.U.z 2020 1. poz. 1359.

> Dz. U.Nr 149, poz. 887.
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2. Uwagi terminologiczne

2.1. Definicje poje¢ ,,przemoc domowa” i ,,przemoc w rodzinie”

Pojecie przemocy jest zdecydowanie niejednolite. Jest to zjawisko czesto defi-
niowane przez przedstawicieli nauk socjologicznych, psychologicznych oraz
prawnych. Poszczegélne definicje jednak réznia si¢ od siebie. W literaturze
przedmiotu w odniesieniu do aktéw przemocy uzywane sa najczgéciej cztery
terminy: ,agresja” (aggression), ,przemoc” (violence), ,przymus” (coercion) oraz
»przemoc o charakterze przestepczym” (criminal violence). Zgodnie z definicja
stownikowa ,przemoc” to ,sita przewazajaca czyjas sile, fizyczna przewaga
wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kim$; narzucona
bezprawnie wladza, panowanie; czyny bezprawne dokonywane z uzyciem fizycz-
nego przymusu; gwait”4. Definicja normatywna zjawiska przemocy domowej
w prawie polskim zostala sformulowana w art. 2 ust. 1 pke 1 pkt 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (dalej: u.p.p.d.)’, zgodnie z ktérym
jest to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegélno-
$ci: narazajace te osobe na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
naruszajace jej godnos¢, nietykalno$¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna;
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej
osoby cierpienie lub krzywdg; ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu
do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samo-

dzielno$ci finansowej; istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace

* Stownik jezyka polskiego, 1993, s. 651.

* W brzmieniu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2020 1. poz. 218)
pojecie przemocy w rodzinie byto rozumiane jako jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegélnos’ci narazajace te osoby na niebczpieczeﬁstwo utraty zycia, zdrowia, narusza-
jace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemoca.
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u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej®.

Przemoc w rodzinie jest szczegdlnym rodzajem przemocy domowej. Zgod-
nie z definicja prezentowana przez Davida Lawsona — najbardziej zblizong do
ujecia funkcjonujacego w polskim porzadku prawnym — ,przemoc w rodzi-
nie jest podtypem przemocy interpersonalnej, ktéry obejmujc przemoc wirdd
partneréw intymnych, cztonkéw rodziny oraz ludzi znanych rodzinie, kté-
rzy czgsto sg postrzegani jako przyjaciele badz osoby bardzo blisko zwigzane
z rodzing (niezaleznie od tego, czy mozna ich uznad za fakeycznych cztonkéw
rodziny, nalezacych do niej z faktu urodzenia, matzeristwa czy tez adopcji)”7.

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej definicje, mozna wyodrebnié pewne
kryteria, ktdre wyrdzniajg przemoc w rodzinie od innych zachowan. Zalicza
si¢ do nich: asymetrie sif (ofiara jest stabsza, a sprawca wykorzystuje swoja prze-
wagg), intencjonalno$¢ (przemoc w rodzinie jest dzialaniem zamierzonym) oraz
naruszanie praw i débr osobistych drugiego czlowieka®. Zgodnie z przywolang
definicja przemoc domowa moze wystapi¢ w formie przemocy fizycznej, psy-
chicznej, seksualnej oraz ekonomicznej. W ramach tego opracowania autorka
bedzie si¢ postugiwaé pojeciem przemocy w rodzinie dla okreslenia zjawiska
przemocy, w ktorym osobami doznajacymi przemocy sa cztonkowie rodziny
(w rozumieniu prawnym), za$ pojeciem przemocy domowej dla okreslenia zja-
wiska, ktére moze wystapi¢ pomiedzy osobami nietworzacymi rodziny w sensie
prawnym, ale pozostajacymi we wspdlnym gospodarstwie domowym.

Przemoc w rodzinie, w tym wobec dziecka, moze przybieraé postaé prze-
mocy psychicznej, fizycznej i/lub molestowania seksualnego. Najtrudniejsza do
zauwazenia z zewnatrz, a takze do udowodnienia, jest przemoc psychiczna. Przez

organizacj¢ Amnesty International jest ona definiowana operacyjnie poprzez

¢ W Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z 11 maja 2011 r. przemoc domowa zostala zdefiniowana jako wszelkie
akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystgpujace
w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomi¢dzy bytymi lub obecnymi matzonkami,
lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce zamieszkania, czy
tez nie.

7 D.M. Lawson, Fami/}/ Violence: Exp/anﬂtiom and Evidence-Based Clinical Practice, s. 3,
Alexandria 2013 (dostep: 31.8.2023).

* A. Dudziak, Zespoly interdyscyplinarne. Budowanie koalicji na rzecz przeciwdziatania
prazemocy domowej, [w:] Zagrozenia bezpieczeristwa spotecznego. Wybrane problemy,
red. B. Boniek, A. Dudziak, Bydgoszcz 2015, s. 18.
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formy zachowania takie jak: izolacja, ograniczanie snu i pozywienia, narzucanie
wlasnych sadéw, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie),
hipnoza, narkotyzowanie, grozba zabdjstwa lub skrzywdzenia w inny sposéb’.
Przemoc fizyczna moze mieé charakter czynny lub bierny. Czynne formy to
gléwnie: bicie, kopanie, zmuszanie do uwlaczajacych postug oraz szczegélnie
brutalne formy jak oparzenia, zadawanie ran cigtych, szarpanych, duszenie,
rzucanie dzieckiem, usitowanie lub dokonanie zabdjstwa. Przemoc bierna to
réznego rodzaju zakazy, np. odzywania si¢ w okreslonym czasie, zalatwiania
potrzeb fizjologicznych czy areszt domowy'’. Kazda z form przemocy wobec
dziecka jest sytuacja traumatyczna, ktéra wywoluje nastgpstwa zaréwno bez-
posrednie, jak i dtugotrwate.

Przez pojgcie osoby doznajacej przemocy domowej ustawodawca w art. 12a
ust. 1 pkt 2 u.p.p.d. wymienia nastepujace kategorie podmiotéw, wobec ktérych
stosowana jest przemoc: mafzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato
lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstgpnych; rodzenstwo i ich
matzonkdw, wstgpnych i zstepnych oraz ich matzonkéw; rodzenstwo oraz ich
wstepnych, zstepnych i ich matzonkdéw; osobe pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych, zstepnych, rodzenstwo i ich
malzonkéw; osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspSlnym pozyciu
oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw; osobg wspélnie
zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzenistwo i ich
matzonkéws; osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczu-
ciowej lub fizycznej niezaleznie od wspSlnego zamieszkiwania i gospodarowania;
maloletniego'".

Nie budzi zadnych watpliwosci, ze zjawisko przemocy wérdéd oséb najbliz-
szych, tworzacych wspélnote wynikajaca z prawa badz fakeu (niezaleznie, czy
bedziemy je nazywa¢ przemoca w rodzinie, czy przemocg domowa) czgsto pro-

wadzi do dezintegracji rodziny (rozumianej w sensie prawnym lub faktycznym)

’ 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 106.

1% Tamze, s. 94.

"' Nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze katalog podmiotowy i przedmiotowy u.p.p.d. jest
zdecydowanie szerszy niz w przypadku u.p.p.r., co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytyw-
nie. Niemniej wskazad trzeba takze na pewne rozbieznosci terminologiczne. W katalogu
podmiotéw uznawanych za osoby doznajace przemocy domowej wymienia si¢ mato-
letniego, nie wskazujac, jak nalezy rozumie¢ to pojecie, jednoczesnie ustawodawca nie
wyjasnia, czy na tle tej ustawy pojecia dziecko i maloletni nalezy traktowad jako synonimy.
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w ujeciu biologicznym, prawnym czy spofecznym. Przeciwdziatanie tego typu
przemocy jest zatem niezwykle wazne zaréwno z punktu widzenia poszczegél-
nych jednostek, jak i calego spoleczenstwa. Zgodnie z pogladem prezentowanym
zwlaszcza na gruncie nauk spolecznych (socjologii i psychologii) konsekwencje
do$wiadczania przemocy w rodzinie maja charakter bezposrednii dtugotrwaty.
Skutki probleméw i zaburzeni funkcjonowania u 0séb doznajacych przemocy
w rodzinie w dziecinstwie dotykaja takze ich rodziny, przyjaciot i znajomych.
Wplywaja negatywnie na petnienie przez nie okreslonych rél spotecznych, powo-
dujac negatywne implikacje spoleczno-ekonomiczne dla panstwa'’. Autorka
w tym miejscu wskazuje na pewna nickonsekwencje¢ samego ustawodawcy, ktéry
takze zamiennie postuguje si¢ tymi pojeciami, mimo ze nowelizacja z 2023 r.
zdaje si¢ wskazywad na istnienie réznicy pomigdzy pojeciami przemocy w rodzi-

nie i przemocy domowej.

2.2. Definicja pojecia ,rodzina”

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP) wart. 18 wyraza
zasadg ochrony malzenstwa, macierzyfistwa i rodziny. Status rodziny w rozu-
mieniu Konstytucji RP jest wyznaczany za pomoca innych postanowien jej
dotyczacych: zasadg réwnosci praw kobiety i mezezyzny w zyciu rodzinnym,
ochrona prawng prywatnosci zycia rodzinnego i praw rodzicielskich, prawem
rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ochrong
dobra rodziny i prawem rodziny oraz matki do pomocy ze strony wladz publicz-
nych, ochrong praw dziecka oraz konstytucyjna gwarancja prawa dziedziczenia.
Pojecie rodziny nie zostato, nawet fragmentarycznie, zdefiniowane w polskich
przepisach konstytucyjnych. Sugeruje to nawiazanie do socjologicznego pojecia
rodziny jako grupy spolecznej opartej na wiezi pokrewieristwa oraz na wie-
ziach spotecznych'’. Prowadzi to do wniosku, ze konstytucyijne pojecie rodziny

odnosi si¢ do kazdego trwatego zwiazku dwdch lub wigcej 0séb, zazwyczaj

'* E. Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary przemocy w rodzinie: raport Rzecznika Praw Dziecka.
Funkcjonowanie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Warszawa
2012, s. 25—28.

3 A. Zielonacki, Prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny, [w:] Prawa czlowieka.
Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, 5. 297.



182 | Nina Maciejczyk-Krysiak - Przeciwdziatanie przemocy domowej w prawie rodzinnym

opartego na malzefistwie i na wiezach pokrewieristwa lub powinowactwa'*.
Nalezy podkresli¢, ze w $wietle przepiséw Konstytucji RP dla istnienia rodziny
nie jest konieczna jej instytucjonalizacja ani istnienie wigzédw sankcjonowanych
przez prawo. Rodzing, ktérej przystuguje ochrona konstytucyjna, moze by¢ nie
tylko zwigzek prawny, ale i faktyczny". Dlatego tez w pojeciu rodziny miesci
si¢ konkubinat posiadajacy dzieci. Konstytucyjne pojecie rodziny obejmuje
malzenistwa bezdzietne, rodziny zastgpcze oraz rodziny oparte na instytucji
przysposobienia, a takze zwiazek faktyczny oséb tej samej plci, jezeli spetnia
on cechy trwalosci'®. Cho¢ w tym ostatnim przypadku stanowisko doktryny
i orzecznictwa nie jest jednolite.

Kodeks rodzinny i opickuniczy nie zawiera expressis verbis definicji pojecia
»rodzina”. Nie definiuje takze takich poje¢, jak ,wstepni”, ,zstepni” i ,matzen-
stwo”. Ustawodawca rzadko zreszta uzywa tego terminu, a odnosne normy
adresuje do okreslonych czlonkéw rodziny (np. matzonkowie, rodzice, dzieci,
wstepni, zstepni itd.). Ponadto ustawodawca polski, uzywajac w k.r.o. terminu
»rodzina”, stosuje go do rodziny malej, dwupokoleniowej. Na gruncie prawa
rodzinnego bezsporny jednak pozostaje fakt, ze rodzina powstaje w momen-
cie zawarcia zwigzku matzenskiego. Potwierdzenie tego znajdujemy zaréwno
wart. 23 k.r.o.,, zgodnie z ktérym: ,matzonkowie maja réwne prawa i obowiazki
w malzenstwie. Sa obowiazani do wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy
i wiernosci oraz do wspéldziatania dla dobra rodziny, ktora przez swéj zwiazek
zalozyli”, jak réwniez w art. 27 k.r.o. stanowiacym, ze ,oboje malzonkowie
obowiazani s, kazdy wedtug swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych
i majatkowych, przyczyniaé si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktéra przez swoj
zwiazek zalozyli”. Sktad rodziny w $wietle k.r.o. wyznaczany jest poprzez zawar-
cie malzenistwa lub urodzenie dziecka. Rodzing stanowia zatem matzonkowie
iich wspélne maloletnie dzieci, w tym oczywiscie takze te przysposobione oraz

dzieci pelnoletnie, jesli mieszkaja wspdlnie z rodzicami'’. Brak jest jednoznacz-

" L. Garlicki, Artykut 18, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 1,
red. M. Zubik, Warszawa 2016.

15 7 ob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2011 1., SK 62/08 (Dz. U. Nr 87,
poz. 492).

1 p, Tuleja, Artykut 18, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Czarny,
M. Florczak-Wator, B. Nalezifiski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Warszawa 2021.

' K. Sterna-Zieliniska, Zakres semantyczny pojecia rodzina w prawie polskim, ,Krytyka Prawa”
2016, t. 8, nr 1, s. 105.
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nych przepiséw, ktére wskazywatyby, czy dzieci jednego ze wspétmatzonkow
wchodza w sktad nowo zalozonej rodziny. W pismiennictwie pojawiaja si¢ na
ten temat rézne stanowiska. Jednym z nich jest poglad, ze ,wyznacznikiem
przynaleznosci okre$lonej osoby do nowo utworzonej rodziny winno by¢ kry-

. 7 s +»18
terium WSPOanSCl

. Jak stwierdza Tadeusz Smyczynski:

zawarcie malzenistwa z osoba majaca wlasne niesamodzielne dziecko
na utrzymaniu i przyjecie go do wspdlnosci domowej, jak réwniez
zgodne wlaczenie dziecka obeego do rodzinnego gospodarstwa domo-
wego (rodzina zastgpcza) oznacza przyjecie okreslonych obowiazkéw

w zakresie zaspokojenia tak utworzone;j rodziny"’.

Taki poglad wydaje si¢ kierowa¢ fundamentalng zasada ochrony dziecka,
a fakt przynaleznosci pasierba do rodziny opiera na pokrewienistwie z jednym
z matzonkéw i na powinowactwie z drugim. Konkubinat jako zwiazek faktyczny
na gruncie k.r.o. nie stanowi rodziny, gdyz — jak zauwazono wezesniej — do jej
powstania konieczne jest zawarcie zwigzku matzenskiego. Kwestia sporng w dok-
trynie pozostaje jednak wiaczenie do pojecia rodziny konkubentéw wraz z ich
wspSlnym dzieckiem. Zdaniem Jana Winiarza urodzenie si¢ dziecka w konku-
binacie bedzie skutkowato powstaniem rodziny, ktéra bedzie si¢ wéwczas opie-
rata na macierzynistwie konkubiny i ustaleniu lub uznaniu ojcostwa konkubina™.

Rodzina niewatpliwie jest zjawiskiem trwatym, chociaz podlega ewolucji.
Pojawiajg si¢ alternatywne formy zycia rodzinnego i sposoby powstania rodziny,
np. kohabitacja trwata albo krétkotrwata mezezyzny i kobiety — ta pierwsza
nazywana w jezyku ogélnym i w jezyku prawniczym konkubinatem w swe;j
funkcji podobna jest do matzenstwa. Inna postacia wspdlnego zycia jest partner-
stwo 0s6b réznych plei oraz 0sob tej samej plei. Jak zaznaczaja socjolodzy, taki
kierunek ewolucji form zycia rodzinnego, ale i ewolucji samego matzenistwa, jest
rezultatem ewolugji systemu warto$ci, majacych wptyw na preferencje jednostki

co do jej celéw zyciowych, kolejnosci ich osiagania itd.

¥ S. Grobel, R. Lukasiewicz, J. Wiktor, Instytucje prawa rodzinnego, Warszawa 2014.

¥ T. Smyczyniski, Komentarz do art. 27 k.r.0., [w:] Prawo rodzinne i opickuricze, red. T. Smy-
czyr’lski, Warszawa 2014, s. 22,

*° J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1996, s. 19.
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2.3. Definicja pojecia ,dziecko”

Zjawisko przemocy w rodzinie samo w sobie jest zjawiskiem destrukcyjnym
i wyjatkowo niepozadanym z punktu widzenia spofecznego i prawnego. Przy-
padkiem wymagajacym jednak najdalej idacej ingerencji ustawodawcy oraz
szeroko ujetych organéw panstwowych jest sytuacja, w ktdrej ofiarg tej przemocy
jest dziecko, z zalozenia niebedace w stanie broni¢ si¢ samodzielnie*'. Termin
»dziecko” jest niejednolity i nie zostal dotychczas zdefiniowany w sposéb jed-
noznaczny. Wyst¢puje gtéwnie w aktach prawa migdzynarodowego, natomiast
w krajowym porzadku prawnym czeéciej uzywa si¢ nieco bardziej sformalizo-
wanych, jurydycznych terminéw, np.: matoletni, nieletni, mtodociany.
Konwencja o prawach dziecka w art. 1. definiuje ,dziecko” jako ,kazda
istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono weze$niej petnoletno$¢”. W rozumie-
niu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka
»dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagnigcia petnoletnosci”.
Nalezy przyjaé, ze wspomniana definicja znajduje réwniez zastosowanie na
gruncie prawa rodzinnego®”. Terminem ,dziecko” postuzono si¢ wielokrotnie
w kodeksie rodzinnym i opickuniczym. Szczegdlng regulacje stanowi art. 75
§ 1 k.r.o., zgodnie z ktérym dziecko poczete moze zostaé uznane przez ojca.
Bardzo wazne znaczenie ma takze art. 92 k.r.o., zaktadajacy, ze dziecko az do
osiagniecia petnoletnosci pozostaje pod wtadza rodzicielska. Czgsto termin
ten pojawia si¢ w k.r.o. tacznie z okre$leniem matoletni. Tak zdefiniowanemu
dziecku przystuguja prawa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa, w szczegélnosci: prawo

do zycia i ochrony zdrowia oraz prawo do pelnego i harmonijnego rozwoju®’.

¥ P. Piskozub, Procedura odebrania dziecka na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie. Problemy praktyczne i postulaty de lege ferenda, ,Teka Komisji
Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2019, t. 12, nr 1, s. 191-199, doi.org/10.32084/
tekapr.2019.12.1-14.

2. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Akty stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002,
5.377.

» M. Zelichowski, Prawnokarna ocena pobierania embrionalnych komdrek macierzystych,

»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2000, z. 2, 5. 69.
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2.4. Klauzula dobra dziecka w kontekscie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Pojecie ,dobro dziecka” po raz pierwszy zostato uzyte w prawie miedzynarodo-
wym w Deklaracji Praw Dziecka z 20 listopada 1959 r. (zasada 2) oraz w Kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia

1979 r. wart. 5 i 1. Konwencja o prawach dziecka®, bedaca powszechnie

uznanym dokumentem stanowigcym o prawach dziecka, réwniez postuguje si¢

wielokrotnie pojeciem dobra dziecka. W angielskiej wersji Konwencji uzywa si¢

wylacznie zwrotu the best interest of the child, podobnie niemieckie tlumacze-
nie postuguje si¢ jednym zwrotem na okreslenie dobra dziecka — Kindeswohl.
W polskiej wersji jezykowej zamiennie stosuje si¢ pojecia »interes dziecka” (art. 3),
»najlepiej pojety interes dziecka” (art. 9 i 18), ,dobro” (art. 20), ,dobro dziecka”
(art. 21), ,najwyzsze dobro dziecka” (art. 37), ,najwyzszy interes dziecka” (art. 40).
Ta niespdjnos¢ zdaje si¢ nie znajdowad uzasadnienia, poniewaz wprowadza

chaos pojeciowy™.

Konwencja o prawach dziecka jednoczesnie nie precyzuje, na czym polega
dobro dziecka, brak tez cze¢sci ogélnej, ktdra mogtaby zawiera¢ normy interpre-
tacyjne, takie jak wymog kierowania si¢ dobrem dziecka w kazdej sprawie. Nato-
miast art. 3 Konwencji okresla, ze zaréwno dla publicznych, jak i prywatnych
instytucji opicki spotecznej, sadéw, wladz administracyjnych i cial ustawodaw-
czych nadrzedna sprawa powinno by¢ zawsze najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka. Pewnych wskazéwek interpretacyjnych w tym kontekscie dostarcza
sama preambutfa Konwencji, odwotujac si¢ do takich wartosci, jak: wychowa-
nie w $rodowisku rodzinnym (majace zapewni¢ harmonijny i pelny rozwdj)
oraz w tradycji i kulturze danego narodu (w ktérym dziecko przyszlo na swiat),
jako wskazujacych kierunek interpretacyjny pojecia ,dobro dziecka”. Dalsze
artykuty Konwencji dodatkowo uzupetniaja pojecie ,dobra dziecka™ art. 9 sta-
nowi, ze dobro dziecka jest nadrzednym kryterium w stosunku do praw rodzicéw
iinnych osdb. Jako dobro dziecka nalezy rozumieé, np. mozliwosé wypowiada-

nia si¢ w postgpowaniach sadowych dotyczacych dziecka (art. 12), mozliwogé

** Dz.U.z 1982 1. Nr 10, poz. 71.
*» Dz.U.z 1991 1. Nr 120, poz. 526.
*¢ Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 50-65.
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korzystania z zakladéw opickunczych (art. 18), Zycia w rodowisku rodzinnym
(art. 20) oraz oczywiscie zakaz tortur i ponizajacego traktowania (art. 37).

W Uwagach ogélnych nr 14 Komitetu Praw Dziecka z 2013 r.*’ przyjeto, ze
klauzula dobra dziecka jest ztozona i konieczne jest indywidualne ustalanie jej
znaczenia przez podmioty zajmujace si¢ sprawami dotyczacymi dzieci. Komi-
tet zaleca, aby klauzula byta za kazdym razem definiowana na nowo w $wietle
konkretnych okolicznosci i przepiséw Konwencji. Komitet wyrazit przy tym
oceng, iz — pomimo swojej elastycznosci — klauzula dobra dziecka bywa czesto
naduzywana przez panstwa strony Konwencji.

Podobnie jak w Konwencji o prawach dziecka, w polskim systemie prawnym
nie wystepuje definicja ustawowa dobra dziecka, chociaz judykatura i doktryna
daza do konkretyzacji tego pojecia. Pojecie to nalezy zatem do kategorii ter-
minéw prawniczych, stanowiac — podobnie jak ,interes spoleczny”, ,razace
pokrzywdzenie” czy ,zasady wspdlzycia spolecznego” — klauzule generalna,
kierowang do wszystkich podmiotéw stosujacych prawo. W przepisach praw-
nych termin ,dobro dziecka” wystgpuje w kontekscie trudnej sytuacji zyciowej
dziecka: przysposobienia, uprowadzenia dziecka, rozwodu, wykonywania wta-
dzy rodzicielskiej nad dzieckiem i obowiazkéw wychowawcezych. Jego wyodreb-
nienie sugeruje, ze dobro dziecka ma inng warto$¢ oraz tres¢ niz dobro innych
os6b. Jak zauwaza T. Smyczyniski, ,zasada dobra dziecka, jako istoty stabszej
od innych i potrzebujacej ochrony, przenika cate prawo rodzinne niezaleznie od
tego, w jakim akcie prawnym unormowano konkretny fragment stosunkéw
rodzinnych”?".

Dobro dziecka bylo tez przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunal w wyroku z dnia 28 kwietnia 2003 r.*’ podniést, ze ,nakaz ochrony
dobra dziecka stanowi podstawowa, nadrzedna zasade polskiego systemu prawa
rodzinnego, ktdrej podporzadkowane sg wszelkie regulacje w sferze stosunkéw

pomiedzy rodzicami i dzie¢mi [...]". Trybunal przyjat tez, ze:

pojecie praw dziecka w przepisach Konstytucji nalezy rozumie¢ jako
nakaz zapewnienia ochrony intereséw maloletniego, ktéry w prak-

tyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Dobro

*” CRC/C/GC/14.
® T, Smyczyﬁski, Prawo rodzinne i opiekun'cze, Warszawa 2012, s. 19.
¥ Zob. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 r. K 18/02 (Dz. U. Nr 83, poz. 772).
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dziecka jest réwniez tg wartoscia, ktdra determinuje ksztaltt innych
rozwigzan instytucjonalnych, w tym przede wszystkim na gruncie

Kodeksu rodzinnego i opickunczego.

W doktrynie dobro dziecka definiuje si¢ jako:

kompleks wartosci o charakterze niematerialnym i materialnym niezbed-
nych do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego i duchowego
dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio
dojego uzdolnier, przy czym wartosci te s zdeterminowane przez wicle
réznorodnych czynnikéw, ktérych strukeura zalezy od tresci stosowane;
normy prawnej i konkretnej, aktualnie istnicjacej sytuacji dziecka, zakta-

dajac zbiezno$é tak pojetego dobra dziecka z interesem spolecznym®™.

Niemniej niekt6rzy przedstawiciele doktryny wskazuja na niebezpieczeristwa
utozsamiania dobra dziecka z interesem spofecznym lub niebezpieczeristwo
interpretowania dobra dziecka przez pryzmat interesu spofecznego. Poglad ten
podzielit SN, przyjmujac, ze:

trafnie zwraca si¢ jednak ostatnio uwage, ze koncepcje zmierzajace
do zacierania réznicy migdzy dobrem dziecka a interesem spolecznym
kryja w sobie niebezpieczeristwo takiego interpretowania pojecia dobra
dziecka, jak wymaga tego interes spolteczny. Kierujac si¢ postanowie-
niami Konwengji, a zwlaszcza art. 3, nalezy jednak wyjs¢ z zatozenia,
ze wartoscig pierwotng i nadrzgdng jest dobro dziecka [...]. W demo-
kratycznym paristwie prawnym trzeba wyj$¢ nie od priorytetu spote-
czenistwa, lecz od jednostki ludzkiej jako wartosci nadrz¢dnej, i z tego
punktu widzenia obdarzaé dziecko szczeg6lna troska. Trzeba ponow-
nie podkresli¢ ze réwniez Konwencja o prawach dziecka wymaga, aby
w wypadku sprzeczno$ci pomi¢dzy dobrem dziecka a interesem spo-
tecznym pierwszenstwo miato dobro dziecka, poniewaz jest to ,sprawa

nadrzedna™.

30 W Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 27.
! Zob. uchwata SN z 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92, OSNC 1992/10/179.
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3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na gruncie
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

Zauwazy¢ trzeba, ze w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym ani razu nie pojawiaja
si¢ expressis verbis pojgcia przemocy w rodzinie czy przemocy domowej ani tez
przeciwdziatanie przemocy. Prawomocne skazanie za przestgpstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umyslne przestgpstwo z uzyciem
przemocy wobec osoby lub przestepstwo popelnione na szkode matoletniego
lub we wspétdziataniu z nim, stosownie do tresci art. 148 § 1 a k.r.o., stanowi
przestanke negatywna do ustanowienia danej osoby opickunem dziecka.

Mimo ze k.r.o. nie reguluje literalnie mozliwosci reakeji sadu opickuriczego
naakty przemocy, to jednak przewiduje mozliwo$¢ stosowania réznego rodzaju
srodkéw, krdre moga stuzy¢ przeciwdziataniu przemocy domowej i rodzin-
nej. Przybierajg one posta¢ obowiazku stosowania zasad ogélnych, np. dobra
dziecka (np. art. 109 k.r.o.)’?, zakazéw generalnych, wsréd ktérych wymienié
trzeba zakaz stosowania kar cielesnych (np. art. 96! k.r.0.), ale takze rozwigzan
szczegblnych, stanowiacych podstawe ingerenciji sadu we wladze rodzicielska
(np. 112°k.r.o, 113° k.r.0,, 113*k.1.0.) czy ograniczenia utrzymywania kontaktéw
z dzieckiem (art. 1132 k.r.0.).

Kodeks rodzinny i opickunczy zawiera takze regulacje, ktére moga stanowi¢
posrednio srodki przeciwdzialania przemocy pomi¢dzy matzonkami, wsréd
nich nalezy wymieni¢ mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu z winy wspétmatzonka,
gdy przyczyna zawinienia rozpadu malzenstwa jest stosowanie przemocy, oraz

orzeczenie alimentéw na rzecz wspétmatzonka w wyroku rozwodowym.

32 W $wietle miedzynarodowej Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ 20 listopada 1989 roku, dobro dziecka jest warto$cig nadrzedna, wyma-
gajaca preferencyjnego traktowania w poréwnaniu z innymi interesami osob fizycznych
i prawnych. Stanowi ono podstawe wszystkich przepiséw Konwencji.
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3.1. Przemoc jako przestanka ingerencji sgdu
opiekunczego w uprawnienia rodzicielskie

3.1.1. Zakaz stosowania kar cielesnych

Zakaz stosowania kar cielesnych ustanowiony dokumentami migdzynarodo-
wymi, pojawia si¢ w art. 96! k.r.o® w mysl ktérego: ,Osobom wykonujacym
wiadzg rodzicielska oraz sprawujacym opieke lub piecz¢ nad matoletnim zaka-
zuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Przepis art. 96! k.r.o. chroni prawo do nie-
tykalno$ci cielesnej oraz wolnosci od ponizajacego traktowania lub karania,
ktdre nalezy do podstawowych praw cztowieka®®. Przywolany przepis k.r.o. nie
zostal uszczegdlowiony przez definicje kary cielesnej. Nalezy positkowad si¢ tu
definicja kary cielesnej opracowang przez Komitet Praw Dziecka, nadzorujacy
przestrzeganie postanowient Konwencji o prawach dziecka. Zgodnie z definicja
Komitetu zawarta w wydanej w 2006 r. Uwadze ogdlnej nr 8 pt. Prawo dziecka
do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi i ponizajacymi formami
karania kara cielesna lub fizyczna to uzycie sily fizycznej w celu wywotania
w okreslonym, nawet niewielkim zakresie, bélu lub dyskomfortu®. Sankcja
jego naruszenia moze by¢ podjecie przez sad opickunczy ingerencji w trybie
art. 109 k.r.o. (ograniczenie wladzy rodzicielskiej) lub 111 k.r.o. (pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej), art. 11321 113% k.r.0. (0graniczenie lub zakaz kontaktéw
z dzieckiem) czy art. 168 § 2 k.r.o. (zwolnienie opiekuna)’®. Lista ta bynajmniej
nie jest wyczerpujaca. Wprowadzenie zakazu stosowania kar cielesnych przy jed-
noczesnym braku normatywnej definicji tego pojecia w literaturze przedmiotu
ocenia si¢ negatywnie. Nicktdrzy przedstawiciele doktryny wskazuja, ze przepis

ten jest kontrowersyjny i zbedny, a nadto moze by¢ narzedziem manipulacji

¥ Warto odnotowaé w tym miejscu, ze przepis art. 96(1) k.r.o. zostal wprowadzony na pod-
stawic ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842).

W 2006 r. Komitet Praw Dziecka nadzorujacy wykonywanie postanowieri Konwencji
wydat Uwage ogdlna nr 8 pt. Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi
okrutnymi i ponizajgcymi formami karania. Komitet wezwal panistwa do wprowadzenia

34

i wdrozenia zakazu stosowania kar cielesnych.

E. Trybulska-Skoczelas, Artykut 96(z), [w:] Kodeks rodzinny i opiekuczy. Komentarz,
red. J. Wierciniski, Warszawa 2014.

*¢ S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2021, 5. 271-272.

3

v
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zaréwno rodziny, jak i 0séb trzecich, ktére moga bezpodstawnie ingerowa¢
w sprawy rodziny, dzialajac na jej szkode®. W pewnym zakresie stosowanie kar
cielesnych moze odpowiada¢ zakresowi przedmiotowemu pojecia przemocy,

o ktérym mowa w u.p.p.d.
3.1.2. Zakaz kontaktow z dzieckiem

Kodeks rodzinny i opiekuniczy wart. 113 § 1 stwierdza prawo rodzicéw i dziecka
do kontaktowania si¢, czyniac go zarazem ich obowiazkiem. Prawo do utrzy-
mywania regularnych, osobistych zwiazkéw i bezposredniego kontaktu z oboj-
giem rodzicéw, o ile (wyjatkowo) nie jest to sprzeczne z interesami dziecka, jest
zagwarantowane w art. 9 i 10 Konwencji o prawach dziecka. Prawo do kontak-
téw pomigdzy osobami bliskimi jest traktowane jako element prawa do zycia
rodzinnego, o ktérym mowa w art. 8 Konwencji z 4 listopada 1950 1. 0 ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci’*®.

Stosownie do tresci art. 113° k.r.o. ,Jezeli utrzymywanie kontaktéw rodzi-
céw z dzieckiem powaznie zagraza dobru dziecka lub je narusza, sad zakaze ich
utrzymywania”. Zakaz utrzymywania kontaktéw (we wszystkich ich formach)
stanowi najsurowsza forme ingerencji sadu opiekuriczego w sfere kontakeéw?.
Zakaz kontaktéw z dzieckiem, przyjmujac wyzej przedstawiona typologie,
stanowi bezposredni przeciwdziatania przemocy. Moze by¢ orzeczony wyjat-
kowo, np. gdy utrzymywanie kontaktéw zagraza zyciu dziecka, zdrowiu, bezpie-
czenstwu, przy czym zagrozenie to musi mieé charakter powainy4°. Sqd moze
orzec zakaz utrzymywania kontaktéw rodzica z dzieckiem bez pozbawiania
rodzica wladzy rodzicielskiej. Jest to wyzszy stopieni odseparowania dziecka
od rodzica (rodzicéw) niz pozbawianie wladzy rodzicielskiej. Mozna przyjaé, ze
sad — orzekajac zakaz utrzymywania kontaktéw rodzica z dzieckiem — powinien
rozwazy¢, czy nalezaloby wszczaé z urzedu postgpowanie w sprawie pozbawienia

wladzy rodzicielskiej. Skoro istnialy przyczyny zakazu utrzymywania kontaktéw

%7 Zob. M. Kosek, Art. 96(z), [w:] Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listo-
pada 2008 v. i 10 czerwea 2010 1. Analiza. Wykladnia. Komentarz, red. W. Stojanowska,
M. Kosek, Warszawa 2011.

* Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

* E. Trybulska-Skoczelas, dz. cyt., art. 113(3).

*® Zob. postanowienie SN z 7 listopada 2000 r., I CKN 1115/2000, LexisNexis nr 348662,
OSNC 2001, nr 3, poz. so.
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rodzica z dzieckiem, to — tym bardziej lub na réwni — moga one uzasadniaé
pozbawienie wiadzy rodzicielskiej*.

W literaturze zakazowi osobistej stycznosci z dzieckiem, przewidzianemu
w art. 113% k.r.o., nie poswigcano szczegdlniejszej uwagi. W wietle przewa-
zajacego w tym przedmiocie pogladu doktryny styczno$¢ z rodzicem moze
zagraza¢ dobru dziecka, jezeli ,m6glby sie ujawni¢ demoralizujacy wptyw matki
lub ojca odsunietych od wladzy rodzicielskiej [...] wywierany nie tylko droga
bezposredniego wpajania dziecku niemoralnych zasad lub niecheci do drugiego
zrodzicdw, lecz takze przez naganne prowadzenie si¢ mogace by¢ ztym wzorem
dla nieletniego”“. Wskazywano w ogélny sposéb, iz zakaz powinien by¢ reakcja
sadu na stan zagrozenia sfery duchowej lub fizycznej dziecka, przyktadowo przez
nadmierne karcenie, wpajanie aspotecznych wzorcéw postgpowania, demora-
lizowanie, zaszczepianie nienawisci do drugiego z rodzicéw, bowiem w takich
sytuacjach kazdy przejaw styczno$ci moze by¢ niepozadany.

Zakaz kontaktow orzekany na podstawie art. 1133 k.r.o. oznacza, ze na mocy
orzeczenia sadu opickuriczego wyeliminowane zostaja jakickolwiek formy
kontaktowania si¢, nawet w formie przekazywania rodzicowi na odleglos¢,
w okreslonych terminach, informacji o aktualnym stanie zdrowia, rozwoju,
nauki dziecka. Zakaz kontaktéw jest wiee $rodkiem skrajnie dolegliwym dla
osoby, ktérej dotyczy. Sad moze zmieni¢ takie rozstrzygniecie, ale tylko wtedy,
gdy wymaga tego dobro dziecka (art. 113° k.r.0.), co zaklada koniecznos¢ dro-
biazgowej, wicloaspektowej analizy okolicznosci owego dobra, takze w aspek-
cie funkcjonowania dziecka w przyszlosci, po osiagni¢ciu petnoletnosci jako
osoby dojrzalej, ktéra powinna prawidtowo funkcjonowad w zyciu spotecznym
irodzinnym. Jednoczes$nie oznacza nastgpczg kontrole (weryfikacje oceny) dobra
dziecka z daty orzekania o zakazie®.

W jednym z nielicznych orzeczen zawierajacych stanowisko odnosnie do

zakazu kontaktéw Sad Najwyzszy stwierdzit:

* W. Stojanowska, Art. 113(3), [w:] Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw
z0 /i.vtopzzdﬂ 2008 7. i 10 czerwea 2010 v. Analiza. I/Vj/kzladnm. Komentarz, red. W. Stoja-
nowska, M. Kosek, Warszawa 2011.

* M. Goettel, Ingerencja sqdu opickuczego w sprawowanie wladzy rodzicielskiej a prawo
rodzicéw do osobistej stycznosci z dzieckiem, ,Nowe Prawo” 1983, nr 9—10, 5. S1.

* Zob. E. Holewinska-tapiniska, Orzeczenie zakazu kontaktow z dzieckiem, Warszawa 2018.
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Przestankq zakazania rodzicom osobistej stycznosei z dzieckiem jest
jego dobro. Dobro to nalezy rozumie¢ szeroko. Dobru dziecka nie stuzy
zerwanie osobistej stycznosci rodzicéw z dzieckiem, nawet gdy nie
wykonuja oni wladzy rodzicielskiej lub zachodzg podstawy do pozba-
wienia ich wykonywania tej wladzy (art. 111 § 1 k.r.o.). Ze wzgledu
na charakter prawa do osobistej stycznosci z dzieckiem, odebranie

rodzicom tego prawa moze nastapi¢ wyjatkowo [...]**

Nalezy wskaza¢, ze sam fake silnego zagrozenia dobra dziecka staje si¢ prze-
stanka do orzeczenia zakazu utrzymywania kontaktdw, z tym ze wspomniane
zagrozenie musi mie¢ charakter powazny, a wigc musi by¢ ono realne, lecz
niekoniecznie bezposrednie i nieuniknione™.

Zakaz kontaktéw z dzieckiem moze zostaé orzeczony celem jego ochrony
przed ,ztym traktowaniem”, a wicc wszelkimi formami przemocy fizyczne;j,
psychicznej, krzywdy, zaniedbania, wyzysku — w tym wykorzystywania do celow
seksualnych i wszelkich innych form wyzysku — w celu ochrony poczucia bez-
pieczenstwa u dziecka oraz eliminacji wszelkich wpltywéw przemocy rodzica na
psychike dziecka", cho¢by ono samo nie doznawalo agresji fizycznej*®, a jedynie
byto jej swiadkiem.

Orzeczenie zakazu kontaktéw z dzieckiem moze nastapi¢, albo w drodze
postgpowania przed sadem rodzinnym (sadem rejonowym) na wniosek lub
z urzedu, ewentualnie w toku postgpowania rozwodowego. Sad okregowy,
rozstrzygajac rowniez o kontaktach rodzicéw z dzieckiem, moze orzec ich
zakaz, jesli w toku postepowania rozwodowego stwierdzi wystepowanie prze-

stanck z komentowanego przepisu art. 113 k.r.o., tj. powazne zagrozenie lub

** Zob. postanowienie z dnia 7 listopada 2000 r.,  CKN 1115/00, OSNC 2001/3/50 LEX.

® J. Ignaczewski (red.), Sgdowe Komentarze Tematyczne. Wiadza rodzicielska i kontakty
z dzieckiem, Warszawa 2015, s. 236.

*¢ Zob. L. Kociucki, Ochrona dziecka przed ztym traktowaniem, [w:] Konwencja o prawach
dziecka. Analizai wykladnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999; B. Banaszak, E. Zukowski,
Prawo dziecka do ochrony przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacig —
rozwigzania polskie na tle standardéw Konwencji o Prawach Dziecka, [w:] Konwencja
0 prawach dziecka. Wybdr zagadniens (artykuly i komentarze), red. S.L. Stadniczenko,
Warszawa 2015.

* T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa 2012,
s. 274—283.

* Zob. S. Wojcik, Przemoc fizyczna wobec dzieci, ,Dziecko Krzywdzone” 2012, nr 2.
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naruszenie dobra dziecka (wéwczas podstawga zakazu beda przepisy art. 58
§ 1 wzw. zart. 113° k.r.o.) .

Istnieja dwa odr¢bne poglady, ktére pojawity sie na tle art. 113*k.r.0. Z jednej
strony uznano, ze zakaz kontaktéw moze zostaé orzeczony na czas oznaczony
lub nieoznaczony. Przeciwny poglad wskazuje, ze czasu tego si¢ nie okresla.
Zgodnie z pierwszym stanowiskiem rozrézni¢ mozna zakaz potaczony z ist-
nieniem przejsciowej jedynie przeszkody oraz zakaz definitywny, a wigc cza-
sowo nieoznaczony’’. Szersza aprobate uzyskal odrebny poglad, wskazujacy
na watpliwos¢, jakoby w praktyce mozliwe bylo prognozowanie przez sad tego,
ze w ogdle lub po $cisle wskazanym czasie stan powaznego zagrozenia dobra
dziecka ustanie. Sad nie dysponuje w momencie orzekania zakazu kontaktéw

danymi uzasadniajacymi taka prognoze™.
3.1.3. Ograniczenie utrzymywania kontaktow z dzieckiem

Stosownie do tresci art. 1132 § 1 k.r.o. ,Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad
opiekuriczy ograniczy utrzymywanie kontaktéw rodzicéw z dzieckiem”. Zgodnie
natomiast zart. 1132 § 2 k.r.o. ograniczenie w tym zakresie moze w szczegélnosci
przybra¢ postaé: zakazu spotykania si¢ z dzieckiem (pke 1), zakazu zabierania
dziecka poza miejsce jego stalego pobytu (pkt 2), zezwolenia na spotykanie si¢
z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo opickuna, kuratora
sadowego lub innej osoby wskazanej przez sad (pke 3), ograniczenia kontaktéw
do okreslonych sposobéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ (pkt 4), zakazu
porozumiewania si¢ na odleglos¢ (pke s). Wyliczenie zawarte w przywolanym
przepisie jest precyzyjne, jednak ma charakter przyktadowy. Sad zatem nie
jest zwiazany tym katalogiem, gdyz ustawodawca ograniczyt si¢ do wskazania
tylko jednej przestanki warunkujacej ograniczenie utrzymywania kontaktéw,
tj. dobro dziecka. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej dobro dziecka

bedzie wymagalo innego sposobu ograniczenia utrzymywania kontaktéw niz

* T. Sokolowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Soko-
towski, Warszawa 2013, s. 815.

T Zajaczkowska-Burtowy, Artykut 113° [w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz,
red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2021.

> J. Strzebiticzyk, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12, red. T. Smyczyniski, Warszawa
2011, S. 382.
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przyktadowo wymienione w art. 1132 § 2 k.r.o. Oznacza to réwniez, ze mozliwa
jest zréznicowana konfiguracja wymienionych ograniczen, nie w petni zawie-
rajacych sie w sobie®.

Zwroty, jakimi postuzono si¢ w art. 1132 k.r.0., maja charakter niedookreslony
ichoé sa przedmiotem licznych opracowari komentarzowych i monograficznych,
to na tle konkretnych standw faktycznych ocena, niemajaca charakteru jedynie
intuicyjnego, jest trudna. W sprawach, w ktérych kontakty sa ograniczone,
wystepuja okolicznosci zblizone do ustalonych w badaniu spraw o zakazanie
kontaktéw, z tym ze okolicznosci potencjalnie szkodliwe dla dobra dziecka maja
mniejsze natqienie”. Zgodnie z brzmieniem art. 1132 § 1 k.1.0., ograniczenie
utrzymywania kontaktéw rodzicéw z dzieckiem nastepuje: ,jezeli wymaga
tego dobro dziecka”, zakazanie za$ (art. 113° § 1 k.r.0.), jezeli ich utrzymywa-
nie — co najmniej — ,powaznie zagraza dobru dziecka” (mimo, iz jeszcze go nie
naruszylo) badz dotychczasowe utrzymywanie kontaktéw rodzica z dzieckiem
dobro dziecka juz naruszylo®. Do ograniczenia kontaktéw nie jest konieczny
stan stwarzajacy zagrozenie dla dobra dziecka. Wystarczajace jest ustalenie,
ze osiagniecie stanu optymalnego z punktu widzenia dobra dziecka nastapi,
gdy sad ,skoryguje” dotychczasowy sposéb utrzymywania kontaktéw danego
rodzica z dzieckiem w sposdb ograniczajacy z punktu widzenia rodzica upraw-
nionego do kontaktéw, a zarazem umozliwiajacy lepsze funkcjonowanie dziecka
w jakim§ (dokladnie ustalonym w danej sprawie) obszarze — istotnym z punkeu
widzenia dobra dziecka, ktérego sprawa dotyczy, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci stanu faktycznego.

Wsrdd przestanek ograniczenia kontaktéw z dzieckiem nalezy wskazaé
zaréwno okolicznosci obiektywne, takie jak zawinione zachowanie rodzica
niedbajacego w sposéb nalezyty o kontakty z dzieckiem lub jakos¢ spedzanego
z nim czasu czy szkodliwo$¢ jego zachowan wplywajacych na maloletniego, jak
i okolicznosci niemajace Zrédta w negatywnym wplywie postepowania rodzica
na dziecko, np. choroba rodzica czy dtuzszy wyjazd za granice. W takich sytu-
acjach ograniczenie kontaktéw do okreslonych form ma na celu ochrong dobra

2. Zajaczkowska-Burtowy, Arzykut 1137, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz,
red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2021.

** E.Holewinska-tapiniska, Ustalanie dobra dziecka jako przestanki ograniczenia kontaktéw
z dzieckiem w praktyce sqddw rodzinnych, Warszawa 2022, s. 6.

** Tamze, s. 18.
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dziecka, zapewniajaca np. regularno$¢ telefonédw czy wideokonferencji z zagra-
nicy lub obecnos¢ osoby wskazanej przez sad, pozwalajacej unormowaé whasciwy
przebieg kontaktéw. Sposoby ograniczenia kontaktéw moga by¢ co do zasady
zaréwno kumulowane, jak i stopniowane™. Kolejno$é ograniczen wskazuje, ze
ustawodawca wymienia je od najbardziej dotkliwego. Sad opickunczy nie jest
zwiazany wskazang kolejnoscia. Nalezy podkresli¢, ze niektdre ograniczenia
powinny byé zwiazane z innymi**.

Postgpowanie w sprawie ograniczenia kontaktéw z dzieckiem na podstawie
art. 1132 k.r.o. moze zosta¢ wszczgte na wniosek iz urzedu, za$ sadem wagciwym
miejscowo do prowadzenia postepowania jest sad miejsca pobytu maloletniego.
Wskazaé trzeba takze, ze wydanie orzeczenia w tym przedmiocie moze nastapi¢

jedynie po przeprowadzeniu rozprawy.
3.1.4. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej

Przepis art. 111 k.r.o. reguluje kwestie pozbawienia rodzicéw przez sad wia-
dzy rodzicielskiej. Wymienia przestanki obligatoryjne (§ 1) oraz fakultatywne
(§ 2) takiego rozstrzygniecia. Przewiduje takze mozliwosé przywrdcenia wladzy
rodzicielskiej (§ 3). Do pierwszej kategorii ustawodawca zalicza: wystapienie
trwalej przeszkody w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, naduzywanie wiadzy
rodzicielskiej oraz razace zaniedbywanie wladzy rodzicielskiej przez rodzicow.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze pozbawienie wladzy rodzicielskiej, nalezace
do najsurowszych ingerencji w zycie rodziny na gruncie kodeksu rodzinnego
i opickunczego, jest najbardziej rygorystycznym $rodkiem, jaki sad opickuniczy
moze zastosowaé wzgledem rodzica, ktéry swojej wladzy rodzicielskiej nie moze,
nie chce lub nie potrafi wykonywaé w sposéb wlasciwy®”. Nie jest to jednak
instytucja o charakterze penalnym. Jego zastosowanie ma na celu ochrong dobra

dziecka oraz jego bezpieczenstwa.

*> W. Stojanowska, [w:] W. Stojanowska, M. Kosek, Nowelizacja prawa rodzinnego na pod-
stawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwea 2010 1. Analiza — Wyktadnia — Komentarz,
Warszawa 2011, 5. 281.

> G.Jedrejek, Artykut 113(2), [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz aktualizowany,
G. Jedrejek, LEX/el. 2019.

*7 U. Nowicka, Pozbawienie wladzy rodzicielskiej w polskim porzqdku prawnym, ,lus Matri-
moniale” 2017, nr 28, s. 15, DOI:10.21697/im.2017.28.4.02.
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Przez trwala przeszkode uniemozliwiajaca wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej nalezy rozumie¢ taki uktad stosunkéw, ktéry wylacza sprawowanie
przez rodzicéw wiadzy rodzicielskiej na state w tym sensie, ze albo wedtug
rozsadnego przewidywania nie mozna ustali¢ czasu istnienia tej przyczyny, albo
bedzie ona istniala przez dlugi czas®’. Wéréd przykladéw trwalej przeszkody
nalezy wymieni¢ pobyt rodzica w zakladzie karnym w celu odbycia wieloletniej
kary pozbawienia wolnosci, wyjazd za granice na stale przy jednoczesnym cat-
kowitym braku zainteresowania pozostawionym w kraju dzieckiem, choroba
nierokujaca ustapienia lub remisji, wylaczajaca mozliwos¢ wykonywania wiadzy
rodzicielskiej*’.

Naduzywanie wladzy rodzicielskiej polega na wysoce nagannym zacho-
waniu si¢ rodzica wobec dziecka, np. stosowaniu kar cielesnych, nadmiernym
karceniu, zmuszaniu do nicodpowiedniej pracy (czy to w celach zarobkowych,
czy w gospodarstwie domowym), naklanianiu do popelnienia przestepstwa®,
naklanianiu do zebractwa, czynéw nierzadnych, molestowaniu seksualnym,
rozpijaniu, wychowywaniu dziecka wiréd aspotecznych wartosci, w pogardzie
i wrogosci dla drugiego rodzica®. Zachowania te moga by¢ postrzegane w §wietle
definicji zawartej w u.p.p.d. jako przemoc. Za naduzycie wladzy rodzicielskiej
i razace zaniedbywanie wynikajacych z niej obowiazkéw mozna uznaé celowe
izolowanie dziecka od drugiego rodzica i jego psychiczne podporzadkowa-
nie. W mysl pogladu doktryny i orzecznictwa naduzycie wladzy rodzicielskiej
nie musi wynika¢ z zachowania skierowanego jedynie bezposrednio wobec
dziecka. Moga to by¢ takze zachowania, ktére s3 manifestowane w obecno-
$ci dziecka, a skierowane sa wobec drugiego rodzica lub innej osoby, ktére

ostatecznie stwarzaja zagrozenie dla prawidfowego rozwoju dziecka®.

** Zob. postanowienie SN z 2 czerwca 2000 1., I CKN 960/2000, Lexis.pl nr 379813.

** E. Trybulska-Skoczelas, Artykul 111, [W:] Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz,
red. J. Wiercinski, Warszawa 2014.

¢* Tamze.

¢ Zob. H. Haak, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Toruni 1995, s. 169.

% Zob. postanowienie SN z 7 wrzesnia 2000 r., ] CKN 931/2000, Lexis.pl nr 7297899,
w ktérym stwierdzono, ze ,naduzywanie wladzy rodzicielskicj zachodzi takze wéwczas,
gdy postgpowanie rodzica obicktywnie wywiera destrukcyjny wplyw na proces wycho-
wania i rozwoju psychicznego dziecka, choéby nie bylo to zwiazane z subiektywnym,
negatywnym nastawieniem rodzica wobec dziecka.”
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Razace zaniedbywanie obowigzkéw to zaniedbywanie powazne lub wpraw-
dzie zaniedbywanie o mniejszej wadze, lecz nacechowane nasileniem ztej woli,
uporczywoscia i nieporadnoscia®. Za Jackiem Ignaczewskim mozna wyréz-
ni¢ dwie grupy stanéw faktycznych, w ktérych weryfikowad si¢ bedzie razace
zaniedbanie obowiazkéw rodzicéw wzgledem dziecka. Pierwsza grupe stanowia
sytuacje nalezace do patologii spolecznych, naduzywanie alkoholu, narkomania
iinne uzaleznienia, wskutek ktérych dochodzi do uchybien i nieprawidfowosci
w opiece nad dzieckiem, w zaspokajaniu jego podstawowych potrzeb higienicz-
nych, zywieniowych czy edukacyjnych®”. Z kolei do drugiej grupy zalicza sie
uchylanie sie od $wiadczen alimentacyjnych®, ale takze catkowite zerwanie wiezi
z dzieckiem, brak zainteresowania jego losem, wieloletnie nieutrzymywanie
kontaktéw z dzieckiem z przyczyn lezacych po stronie rodzica®.

Poza obligatoryjnymi podstawami pozbawienia wtadzy rodzicielskiej pra-
wodawca przewiduje takze mozliwos¢ takiej ingerencji we wladz¢ rodzicielska
w sytuacji, gdy mimo udzielonej pomocy nie ustaly przyczyny zastosowania
art. 109 § 2 pkt s k.r.o. (zostalo wydane uprzednio zarzadzenie, na podstawic
ktérego dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepezej lub w jakiejkolwiek
innej, instytucjonalnej formie opieki nad dzieckiem), a w szczegdlnosei gdy
rodzice trwale nie interesujg si¢ dzieckiem.

Rodzic, ktéremu wiadza rodzicielska zostata odebrana, nie ma prawa decy-
dowal w zadnej sferze funkcjonowania dziecka, tzn. nie uczestniczy w jego
wychowaniu, w decydowaniu o nim, nie wystepuje w jego imieniu i nie zarzadza
jego majatkiem. Nie ma wowczas zadnego wplywu na miejsce zamieszkania
dziecka, jego ewentualny wyjazd za granice, na wybér szkoty, leczenie itp. Nie
oznacza to natomiast — co do zasady — iz nie moze si¢ z nim kontaktowac®.
Jedynie w wyjatkowych przypadkach sad moze takze, orzekajac o pozbawieniu
wladzy rodzicielskiej, zakaza¢ wszelkich kontaktéw pomiedzy rodzicem a dziec-
kiem lub tylko je ograniczyé. W orzecznictwie wyrazono poglad, ze sad moze

zakaza¢ stycznosci z dzieckiem tylko w sytuacji, gdy ewentualny kontakt zagraza

¢ Zob. postanowienie SN z 19 czerwca 1997, [I CKN 122/97, niepubl. LEX nr 140278s.

¢ H. Ciepla, J. Ignaczewski, J. Skibiriska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych,
Warszawa 2012, 5. 321-32.4.

¢ Zob. postanowienie SN z 12 stycznia 2000 r., I CKN 834/99, Lexis.pl nr 1517567.

% H, Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, dz. cyt., s. 321324, zob. takze:
E. Trybulska-Skoczelas, dz. cyt., art. 111.

¢ U. Nowicka, dz. cyt., s. 22.
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zyciu, zdrowiu, bezpieczefistwu lub wptywa demoralizujaco na dziecko®®. Tym
samym uznaé trzeba, ze przemoc w rodzinie moze stanowié zaréwno podstawg
do pozbawienia wladzy rodzicielskiej, jak i zakazania osobistych kontaktéw
z dzieckiem.

Postgpowanie w sprawie o pozbawienie wladzy rodzicielskiej moze zostaé
wszczgte na wniosek jednego z rodzicéw, prokuratora, innych oséb, w tym
zwlaszcza dziadkéw ojezystych albo macierzystych, lub z urz¢du, co ma miejsce
zdecydowanie najczesciej i nastepuje z reguly po uzyskaniu przez sad informa-
cji z miejskiego (lub gminnego) osrodka pomocy spolecznej®. Postanowienia
w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej (podobnie jak w innych spra-
wach z zakresu stosunkéw pomigdzy rodzicami a dzie¢mi) moga by¢ wydane
tylko po przeprowadzeniu rozprawy, w trybie nieprocesowym, a ich skutecznosé
uzalezniona jest od ich uprawomocnienia si¢ (art. 579 k.p.c.). Uczestnikami
postepowania o pozbawienie wladzy rodzicielskiej sa rodzice dziecka, a takze
whnioskodawca (o ile nie jest nim ktérys z rodzicédw). Sadem rodzinnym wiasci-
wym miejscowo w sprawach dotyczacych pozbawienia wladzy rodzicielskiej jest
sad rejonowy miejsca zamieszkania osoby, ktdrej postepowanie bedzie dotyczylo
(tzn. dziecka), gdyby za$ nie mialo ono miejsca zamieszkania — wowczas sad
miejsca jego pobytu, a jedli i tej podstawy brakuje — Sad Rejonowy dla m.st.
Warszawy (art. 569 k.p.c.).

3.1.5. Zawieszenie wykonywania wladzy rodzicielskiej

Przepis art. 110 k.r.0. przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia przez sad opickunczy
wykonywania wladzy rodzicielskiej. Stosownie do § 1 tego przepisu ,W razie
przemijajacej przeszkody w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej sad opieckunczy
moze orzec jej zawieszenie”. W literaturze watpliwosci powstaja na tle inter-
pretacji terminu ,przemijajace przeszkody”. Zdaniem Arkadiusza Krzysztofa
Bielinskiego i Macieja Pannerta przeszkoda przemijajaca wystepuje, gdy »przez
pewien czas wynikajace z wladzy rodzicielskiej prawa i obowiazki rodzicéw

nie moga by¢ wykonywane, cho¢ nie przestaja istnie¢””". Reprezentowany jest

¢ E. Kawala, Kodeks rodzinny i opickuiczy. Tekst, orzecznictwo, Toruf 2003, s. 191.

¢ E. Holewinska-Lapinska, Orzecznictwo w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
»Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2013, nr 14, 5. 40—41.

7 A.K. Bieliniski, M. Pannert, Prawo rodzinne, Warszawa 2011, s. 207.
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poglad, iz przeszkoda musi przemina¢ do osiagniccia przez dziecko petnolet-
noéci”". Przyjmuje si¢ réwniez, iz najczesciej nie wynika ona z winy rodzicéw’”.
Zawieszenie wladzy rodzicielskiej jako jedyne ma charakter fakultatywny”.
Oznacza to, iz w momencie, gdy wystepuje przemijajaca przeszkoda, sad nie
jest zobligowany do wydania zarzadzenia o zawieszeniu wladzy rodzicielskiej”™.
Zatem jego zadaniem jest dokonanie oceny charakteru przeszkody oraz, czy
orzeczenie takicgo zawieszenia jest celowe. Oznacza to, iz nie mozna dopus’cic’
do wydania rozstrzygnigcia o zawieszeniu wladzy rodzicielskiej z wymienionego
wyzej powodu, jezeli bedzie naruszato dobro dziecka”. Sad opiekuriczy podej-
muje decyzje w przedmiocie zawieszenia wiadzy rodzicielskiej w postepowaniu

nieprocesowym, po przeprowadzeniu rozprawy.
3.1.6. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej

W mysl art. 109 k. 1. 0. w sytuacji, gdy wyst¢puje zagrozenie dobra dziecka, sad

moze wyda¢ m.in. nast¢pujace zarzadzenia:

1) zobowiazaé rodzicéw oraz maloletniego do okreslonego postgpowa-
nia, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych
form pracy z rodzina, skierowa¢ matoletniego do placéwki wsparcia
dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
picczy zastepezej lub skierowaé rodzicéw do placéwki albo specjalisty
zajmujacych si¢ terapia rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych
rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu
kontroli wykonania wydanych zarzadzen; 2) okresli¢, jakie czynno-
$ci nie moga by¢ przez rodzicéw dokonywane bez zezwolenia sadu
albo podda¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opickun;
3) poddaé wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kura-
tora sadowego; 4) skierowaé matoletniego do organizacji lub instytucji

powolanej do przygotowania zawodowego albo do innej placéwki

& J. Strzebiﬁczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 282.

2 R, Krajcwski, Pad:mwypmwﬂ rodzinnego, Warszawa 2003, s. 93.

7 K. Gromek, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 346.

™ M. Goettel, Prawo rodzinne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012, s. 168.
7> ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 360.
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sprawujacej cz¢$ciowa piecz¢ nad dzieémi; s) zarzadzi¢ umieszcze-
nie maloletniego w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka
albo w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej albo powierzy¢ tymczasowo
pelnienie funkgji rodziny zastgpczej matzonkom lub osobie, niespet-
niajacym warunkéw dotyczacych rodzin zastgpezych, w zakresie nie-
zbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepcze;j.

Katalog ten ma charakter otwarty’ i wymienia zarzadzenia od najtagod-
niejszego do najsurowszego’”. Zarzadzenia stuzace ograniczeniu wladzy rodzi-
cielskiej stanowia ,najbardziej wszechstronne oraz najbardziej elastyczne $rodki
kontroli wykonywania wladzy rodzicielskiej””®. W rzeczywistosci sad opiekun-
czy jest uprawniony do wydania dowolnego zarzadzenia, ktérego wymaga dobro
dziecka”. Decyzja sadu musi by¢ wykonalna i nadajaca si¢ do wyegzekwowa-
nia*’. Obowiazkiem sadu jest réwniez wskazanie sposobu kontroli wydanego
zarzadzenia opickuriczego®.

Celem instytucji ograniczenia wiadzy rodzicielskiej jest zapobieganie stanom
zagrozenia dobra dziecka. Co sprawia, ze sady opickuncze winny reagowa¢
w sytuacji prawdopodobieristwa narazenia dziecka na niebezpieczenstwo. Usta-
wodawca dopuscil mozliwo$¢ ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, gdy nie dojdzie
do naruszenia dobra dziecka®”. Dzialania zmierzajace ograniczeniu wladzy
rodzicielskiej maja ,zapobiega¢ ujemnym skutkom niewlasciwego wykonywania
wladzy rodzicielskiej”*’. Oznacza to, ze dla podjecia decyzji w tym przedmiocie

przez sad opickuriczy nie jest konieczne powstanie jakiegokolwick uszczerbku.

¢ M. Andrzejewski, H. Dolecki, A. Lutkiewicz-Ruciniska, A. Olejniczak, T. Sokotowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 641.

77 H. Ciepta, B. Czech, T. Dominczyk, S. Kalus, K. Piasecki (red.), M. Sychowicz, Kodeks
rodzz'nn_y iopieklm’czy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 795.

7® A.Yapinski, Ogolna problematyka ograniczenia wladzy rodzicielskiej wedlug art. 109 k.r.0.,
Palestra 1974, Nr 3, s. 22.

7 J. Gajda, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny
i opickuriczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 930; zob. takze postanowienie SN z 4 marca
1999 r., [ CKN 1106/98, SIP nr 1125073.

80 J. Strzcbiﬁczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 280.

' R. Krajewski, Podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2003, s. 93.

*2 ]. Gajda, Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 410.

8 7. Ruszewski, Prawo rodzinne, Suwalki 2011, 5. 77.
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Ograniczenie wladzy rodzicielskiej daje mozliwo$¢ ochrony dziecka przed
czynnikami wplywajacymi negatywnie na jego rozwdj psychiczny i fizyczny,
pochodzacymi od jego najblizszego otoczenia®. Tym samym — w kontekscie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — decyzje sadu opickunczego zmierzajace
do ograniczenia wtadzy rodzicielskiej moga mie¢ charakter prewencyjny, jesli
zostang podjete w odpowiednim czasie.

Najtagodniejszym instrumentem ograniczenia wladzy rodzicielskiej, wymie-
nionym w art. 109 k.r.o., jest zobowiazanie rodzicéw oraz matoletniego do
okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny, reali-
zowania innych form pracy z rodzina, skierowanie maloletniego do placoéwki
wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej lub skierowanie rodzicéw do placéwki albo specjalisty zaj-
mujacych si¢ terapia rodzinna, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng
stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania
wydanych zarzadzen. Zadania i sposéb dzialania asystenta rodziny zostaly
uregulowane ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®. Ustawa wprowadza funkcje asystenta rodziny, ktéry ma
pomaga¢ rodzinom w problemach wychowawczych i w codziennych sprawach.
Celem pracy asystenta ma by¢ osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilizacji zyciowej i niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny lub
umozliwienie jak najszybszego powrotu do rodzicéw dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej. Wspdlpraca asystenta z rodzing, co do zasady, odbywa
si¢ zawsze za zgoda czlonkéw rodziny, co w przypadku rodzin dotknictych
problemem przemocy moze stanowi¢ przeszkode do realizacji prewencyjnego
charakteru tej formy pomocy. Dodatkowo dla skutecznosci tej formy pomocy
rodzinie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie konieczna jest wnikli-
wos¢ osoby sprawujacej funkcje asystenta i zawodowe zaangazowanie. Przemoc
w rodzinie z reguly odbywa si¢ za zamknietymi drzwiami, na zewnatrz osoby
bedace ofiarami i sprawcami potrafig stwarzaé pozory normalnosci, nie budzac

podejrzent w najblizszym otoczeniu.

* A. Kilinska-Pekacz, Ograniczenie, zawieszenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej jako
instytucje prawa rodzinnego stuzqce ochronie dzieci, ,Studiaz Zakresu Prawa, Administracji
i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2013, t. 4, 5. 260.

¥ Dz.U.z 2013 1. poz. 135 ze zm.
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Wymienione w art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o. zobowiazanie rodzicéw oraz mato-
letniego do okreslonego postepowania jest najlagodniejszym $rodkiem sposréd
przytoczonych przyktadowo zarzadzeri mozliwych do wydania przez sad opie-
kunczy. Zarzadzenie to moze polega¢ na zobowiazaniu rodzicéw do poprawy
warunkéw wychowania dziecka, systematycznego posytania dziecka do szkoty
i nawiazania kontaktu ze szkola, zajecia si¢ leczeniem dziecka, wzmozenia
nadzoru nad spedzaniem przez dziecko czasu wolnego, wzmozenia kontroli nad
dzieckiem w zakresie korzystania przez nie ze $rodkéw informacji. Przepis
ten daje réwniez sadowi podstawe do skierowania rodzicéw do placéwek albo
specjalistéw zajmujacych si¢ poradnictwem, terapia rodzinna lub $wiadczacych
rodzinie inng stosowng pomoc*’.

Drugim z wymienionych wart. 109 § 2 k.r.o. przykladowym instrumentem
ingerencji sadu opiekunczego w wykonywanie wladzy rodzicielskiej moze pole-
ga¢ na okresleniu, jakie czynno$ci nie moga by¢ dokonywane przez rodzicéw bez
zezwolenia sadu opiekunczego, albo na poddaniu rodzicéw innym ogranicze-
niom, jakim podlega opieckun. W pierwszym wypadku zakres ograniczeri moze
by¢ wezszy. Moga tu wchodzi¢ w gre czynnosci dotyczace zaréwno osoby dziecka,
np. konieczno$¢ uzyskiwania zgody sadu opickuriczego na zmiang szkoty, jak
i dotyczace majatku dziecka. Czynnosci, ktére nie moga by¢ dokonywane bez
zezwolenia sadu opiekunczego, powinny zosta¢ szczegdlowo wskazane®”,

Dalej idacym $rodkiem ingerencji sadu opickunczego we wiadze rodzicielska
jest poddanie tej wladzy stalemu nadzorowi kuratora sadowego, o czym mowa
wart. 109 § 2 pkt 3 k.r.o. Zgodnie z art. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. 0 kuratorach
sadowych® kuratorzy sadowi realizuja zadania o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwiazane
z wykonywaniem orzeczeni sadu. Kurator sagdowy jest organem pomocniczym
sadu. Instytucja kuratora rodzinnego ma znaczenie spoleczne, co winno mieé
znaczenie z punktu widzenia wielorakiej troski o jako$¢ realizacji powierzo-
nych mu zada®”. Kurator wykonuje powierzone mu zadania w $rodowisku
otwartym. Zadania te dotycza najbardziej newralgicznych obszaréw relacji

8¢ E. Trybulska-Skoczelas, dz. cyt., art. 109.

% Tamze.

8 Dz.U.z20141. poz. 795 ze zm.

% 'W. Stojanowska, M. Kosek, Rola i zadania organdw pomocniczych sqdu rodzinnego, ,Prawo
w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2022, nr 50, 5. 77.
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osobistych mi¢dzy malzonkami oraz rodzicami i dzie¢mi, ktére w prakeyce
maj istotny wplyw na funkcjonowanie rodziny oraz na stopien realizacji jej
spolecznych funkcji, w tym zwlaszcza funkeji opiekunczej oraz socjalizacyj-
nej (w wielu przypadkach takze resocjalizacyjnej)’®. Kurator sadowy pelni
réwniez istotng funkcje w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie”
oraz w systemie wsparcia rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu
funkeji rodzicielskich. Status kuratora i jego mozliwoéci pozytywnego oddzia-
tywania na podopiecznych warto jeszcze bardziej niz dotychezas wykorzystaé
w szeroko rozumianej dziatalnosci profilaktycznej, pojednawczej i resocjaliza-
cyjnej. Jak zauwaza Wanda Stojanowska, ,pewnym problemem moze by¢ zbyt
duze «oblozenie» kuratora zleconymi mu sprawami (na co uwagg zwracaja
sami kuratorzy) oraz organizacja pracy w ramach realizacji zadan zleconych
przez sad”’* Niezaleznie lub nawet pomimo wprowadzanych w przeszlosci
rozwiazan legislacyjnych rola kuratora rodzinnego w dalszym ciagu pozostaje
niedookreslona. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ jego uprawnienia egzekucyjne
i kontrolne, sprowadzajace si¢ do realizacji postanowieri sadowych, a nie pre-
wencyjne, ktdre maja najistotniejsze znaczenie z perspektywy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”’. W obowiazujacym spoleczno-zawodowym modelu
kurateli usytuowanym w strukturach sadu, a zwlaszcza przy tak duzym obcigze-
niu zlecanymi czynno$ciami, kurator rodzinny bardziej przypomina ,technika
od kontroli nieletnich” (,nadzorc¢” powierzonych mu podopiecznych) niz

humanistycznie zorientowanego wychowawce. W tym kontekscie aktualne

** M. Kosek, Prewenc_yjna Z resocjalizﬂcyjna funkcjﬂ rodziny a przestepczosé nieletnich,
[w:] Przestgpezosé. Dowody. Prawo. Ksigga jubileuszowa prof- Bronistawa Mlodziejowskiego,
red. J. Moszczy1iski, D. Solodov, I. Soltyszewski, Olsztyn 2016, s. 393 i n.

Kuratorzy sadowi sa czynnie zaangazowani w prace zespoléw interdyscyplinarnych i grup

roboczych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

72 W Stojanowska, M. Kosek, dz. cyt., s. 82.

" Andrzej Wegliniski — powolujac sic na prowadzone przez wiele lat badania tego srodowi-
ska — twierdzi, ze ,polscy kuratorzy rodzinni sa dzi$ grupa zawodowa o zréznicowanym
poziomie $wiadomo$ci i identyfikacji z warto$ciami, zasadami i celami stuzby spolecznej.
Nadal nie do korica wiadomo, z jakimi funkcjami utozsamiaja si¢ jako profesjonalna
grupa zawodowa usytuowana w resorcie sprawiedliwosci. [...] Obowiazujace uregulowa-
nia prawne dotyczace zadan statutowych zawodowych kuratoréw rodzinnych niezbyt
precyzyjnie i wyraznie okreslaja, kim jest i kim si¢ staje kurator rodzinny w toku wyko-
nywania poliwalentnych czynnosci.” (zob. A. Wegliniski, Skutecznosé i jakos¢ oddziatywar
wychowawczych w warunkach nadzordw kuratorskich, [w:] Sukcesy i porazki poprawiania
niepoprawnych, red. I. Pospiszyl, Kielce 2009, s. 96).

91
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pozostaja sygnalizowane w doktrynie juz blisko trzy dekady temu propozycje,
odnoszace si¢ zardwno do uzawodowienia kurateli, jak i do zmiany profilu tej
profesji w kierunku wychowawczo-terapeutycznym’.

Dziatalno$¢ kuratora sadowego w zakresie wspierania umiejetnosci rodzi-
cielskich os6b objetych nadzorem stanowi jedynie przyktadowy obszar jego
zaangazowania w proces poprawy relacji interpersonalnych i odbudowy nad-
szarpnigtych wiezi wewnatrzrodzinnych. W codziennej praktyce kurator ma
do czynienia z réznorodnymi problemami swoich podopiecznych, a charakter
zdiagnozowanych potrzeb wyznacza okreslony profil jego pracy. Inna bedzie
bowiem strategia postgpowania z rodzing dotkni¢ta bezrobociem i ubéstwem
materialnym, inna — w $rodowiskach z problemem alkoholowym, inna — w przy-
padkach stwierdzonej przemocy wewnatrzrodzinnej, a jeszcze inna — w sytuacji

»okotorozwodowej”. W kazdej z nich jednak kurator — obok wtasnego potencjatu

wiedzy i umiejetnosci — powinien wykorzystywaé kompetencje réznych oséb
iinstytucji, stanowigcych migdzyresortowa sie¢ wsparcia rodziny w érodowisku
lokalnym, a przynajmniej mie¢ takg mozliwos¢.

Mozliwo$¢ odseparowania dziecka od rodzicéw, stanowiaca najsurowszy
sposrod przyktadowo wymienionych srodkéw, zostata przewidziana w punk-
tach 415 art. 109 § 2 k.r.o. Przepis ten nalezy odczytywad w zwiazku z art. 112°
k.r.o., zgodnie z ktérym ,umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej powinno
nastapic¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktérych
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba
ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy zastepczej”.
Ingerencja sadu opickunczego w wykonywanie wladzy rodzicielskiej polegajaca
na mozliwosci odseparowania dziecka od rodzicéw winna by¢ stosowana ze
szczegoblna ostroznoscia i tylko w sytuacji, gdy dziecko musi zostaé zabrane ze
srodowiska, w ktérym aktualnie funkcjonuje. Na potrzebe takiej interpretacii

art. 109 § 2 pke s k.r.o. wskazat Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze:

Do szczegdlnie gleboko siggajacych w sferg uprawnien rodzicéw nalezy
ograniczenie ich wladzy przez umieszczenie dziecka w rodzinie zastgp-

czej lub w placéwee opickuriczo-wychowawczej. Dlatego $rodek ten

** K. Sawicka, Model kurateli sgdowej, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego
im. Profesora Stanistawa Batawii” 1996, nr s.
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powinien by¢ stosowany dopiero wtedy, gdy inne zarzadzenia nie
daly pozadanego wyniku lub gdy ze wzgledu na szczegdlne okolicz-
nosci sprawy mozna uznaé, ze takiego wyniku nie dadza. Wydanie
przeto takiej decyzji jest niezbedne, gdy $srodowisko rodzinne wywiera
ujemny wplyw na wychowanie dziecka albo gdy rodzice nie s3 w stanie
poradzi¢ sobie z codziennymi problemami wychowawczymi. Decydujac
si¢ na takie rozstrzygniccie, sad opickuniczy powinien mie¢ na uwa-
dze, ze z reguly bardziej celowe jest umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepezej anizeli w placowee opickuniczo-wychowawczej, jak bowiem
stwierdzaja specjalisci, pobyt w takim zakladzie wywiera nieraz ujemny
wplyw na psychike dziecka; natomiast rodzina zastgpcza stwarza
dziecku — jezeli tylko jest nalezycie dobrana — naturalne warunki

.95
rozwoju .

Postepowanie w sprawie ograniczenia wladzy rodzicielskiej toczy si¢ w trybie
nieprocesowym. Artykut 579 k.p.c., wedtug ktérego postanowienia w sprawie
o ograniczenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej moga by¢ wydane tylko po
przeprowadzeniu rozprawy, dotyczy rowniez zarzadzen wydawanych na podsta-
wie art. 109 k.r.o. oraz zmiany prawomocnych postanowien w tym przedmiocie
w trybie art. 577 k.p.c.”® W naglych wypadkach zarzadzenie o charakterze
doraznym moze wyda¢ nawet niewlasciwy miejscowo sad opickuriczy (art. s69
§ 2 k.p.c.). Warto w tym miejscu wskazaé, majac na wzgledzie temat niniejszego
opracowania i odnoszac si¢ do praktyki orzeczniczej Sadu Najwyzszego, ze zarza-
dzenie sadu, wydane w toku post¢gpowania w przedmiocie ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej moze réwniez polegaé¢ na wydaniu rodzicom lub opickunowi
polecenia zlozenia wniosku o $ciganie albo tez, jezeli mimo to nie wykonuja oni
zaleconego im obowiazku, na ustanowieniu do tej czynnosci kuratora w sytuacji,
gdy pokrzywdzonym jest maloletni nieuprawniony do ztozenia wniosku o $ci-
ganie sprawcy przestepstwa $ciganego na wniosek, a przedstawiciel ustawowy
albo osoba, pod ktérej staty piecza pokrzywdzony pozostaje, nie sktada takiego

%% Zob. teza X111 pkt 3 uchwaly Izby Cywilnej SN z dnia 9 czerwca 1976 ., IIL CZP 46/75,
OSNC 1976, nr 9, poz. 184; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2010 1.,
I ACa 458/10, OSAB 2010, z. 3, 5. 35—42.

*¢ Zob. postanowienie SN z 15 pazdziernika 1970 r., II CRN 275/70, LexPolonica nr 325840,
OSNCP 1971, nr 6, poz. 108.
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whniosku, naruszajac w ten sposéb dobro maloletniego’”. Zarzadzenia sadu
opiekuficzego moga mie¢ charakter ingerencji doraznej lub trwalej”.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione rozwazania, mozna dojs¢ do wniosku,
ze $rodki przewidziane w k.r.o. moga by¢ stosowane takze w odniesieniu do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Maja one jednak charakter posredni.
W znacznej mierze beda one stanowily ingerencje sadu opiekuriczego we wladze
rodzicielskq (poprzez jej pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie), ewentual-
nie prawo do wykonywania kontaktéw z dzieckiem (poprzez ich zakazanie lub
uregulowanie sposobu wykonywania). Stosowany $rodek jest zawsze wypadkowa
okolicznosci sprawy oraz ochrony dobra dziecka. W kontekscie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie instrumentarium przewidziane w k.r.o. ma znaczenie
pomocnicze i nastgpeze w stosunku do tych srodkéw, ktdre zostaty przewidziane
w u.p.p.d. W znacznej mierze beda to srodki o charakterze posrednim. Wskaza¢
bowiem trzeba, ze zastosowanie, ktéregokolwick z nich wymaga uprzedniej
decyzji sadu opickuriczego. Przyjmujac nawet, ze zarzadzenia opickuricze sa
natychmiast wykonalne, to jednak potrzebna jest uprzednia informacja od osoby
lub uprawnionego organu, aby doszlo do wszczecia postgpowania, co wymaga

czasu, ktéry w przypadku oséb doznajacych przemocy czgsto jest na wagg zlota.

3.2. Przemoc jako przestanka orzeczenia
winy w wyroku rozwodowym

Zasada w sprawie o rozwdd jest stwierdzenie, czy i ktéry z matzonkéw ponosi
wing rozkladu pozycia (art. 57 § 1 k.r.o.). Pojecie winy na gruncie Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego jest takie samo jak na gruncie czynéw niedozwolo-
nych uregulowanych w Kodeksie cywilnym®. S to takie dziatania badz zanie-
chania bedace wyrazem woli matzonka, ktére — naruszajac obowiazki okreslone

przepisami — prowadza do rozkladu pozycia malzenskiego (umyslne badz

°7 Zob. uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 grudnia 1970 r., VI KZP 43/68,
OSNKW 1971, nr 7-8, s. 101.

’® Zob.uchwata SN zdnia 2 pazdziernika 1991 r., Il CZP 92/91, OSNC 1992, nr 4, poz. 58.

*® Por.wyrok SN z 13 listopada 1997 r., I CKN 306/97, LexisNexis nr 8453626, SIP nr 484738,
oraz wyrok SA w Bialymstoku z 8 grudnia 1994 r., I ACr 346/94, LexisNexis nr 304274,
OSA 1995, nr 6, poz. 42, 5. 43.
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nieumyslne naruszenie obowiazkéw matzenskich stanowiace przyczyne badz
wspolprzyczyng rozpadu rodziny). Do przypisania malzonkowi winy nie jest
konieczne, by zamiarem malzonka bylo obj¢te okreslone dziatanie lub zaniecha-
nie, zmierzajace do rozkladu pozycia, lecz wystarczy mozliwo$¢ przewidywania
znaczenia skutkéw danego dziatania lub zaniechania naruszajacego przepisy
prawa. Orzekajac w przedmiocie winy, sad powinien ustali¢, czy wystepuje
sprzeczno$¢ zachowania si¢ albo postgpowania matzonka z normami prawnymi
lub zasadami wspétzycia, okreslajacymi obowiazki matzonkdw, a sprzecznosci
tej towarzyszy umyslno$¢ lub niedbalstwo tegoz malzonka. Ponadto miedzy
takim zachowaniem si¢ malzonka a powstalym rozkladem pozycia malzen-
skiego musi istnie¢ zwiazek przyczynowy. Nie kazde naruszenie obowiazkéw
bedzie stanowi¢ o winie danego matzonka, lecz tylko to, ktére miato wptyw na
spowodowanie (badz utrwalenie) rozkladu pozycia malzenskiego'™. Niewat-
pliwie, stosowanie przemocy moze stanowi¢ przyczyng badz wspétprzyczyng
rozpadu rodziny. Moze ona wystapi¢ zaréwno w sferze psychicznej — uczué,
fizycznej i/lub gospodarczej. Istotne w tym wzgledzie jest takze i to, ze prze-
moc, stanowiaca przestanke orzeczenia winy jednego z matzonkéw w wyroku
rozwodowym nie musi by¢ skierowana wylacznie wobec wspétmatzonka, ale
takze innych oséb, pozostajacych w bliskich relacjach ze wspétmatzonkiem,
np. rodzicéw, rodzenistwo, dzieci pochodzacych z wezesniejszego zwigzku'™,
Skutkiem przypisania jednemu ze wspétmatzonkéw wytacznej winy za
rozpad malzenstwa moze by¢ obciazenie go obowiazkiem alimentacyjnym na

rzecz matzonka niewinnego. Co wiecej, zgodnie zart. 60 § 2 k.r.o.:

jezelijeden z matzonkéw zostat uznany za wylacznie winnego rozktadu
pozycia, a rozwdd pociaga za sobg istotne pogorszenie sytuacji mate-
rialnej malzonka niewinnego, sad na zadanie matzonka niewinnego
moze orzec, ze matzonek wylacznie winny obowiazany jest przyczy-
nia¢ si¢ w odpowiednim zakresie do zaspokajania usprawiedliwio-
nych potrzeb malzonka niewinnego, chociazby ten nie znajdowat si¢

w niedostatku.

190 M. Manowska, [w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz, red.]. Wiercifiski, Warszawa
2014, art. 7.
1% Zob. wyrok SN z 28 marca 2003 1., IV CKN 1957/2000, Lexis.pl nr 1632049.
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Obowiazek przewidziany w przywolanym przepisie nie jest, co do zasady,
ograniczony w czasie (wygasa z mocy prawa jedynie w razie ponownego zawarcia
zwigzku malzenskiego przez malzonka uprawnionego do alimentéw) i nie jest

uzalezniony od stanu niedostatku po stronie uprawnionego.

4. Przemoc jako podstawa do odebrania
dziecka z rodziny na podstawie art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej

Analizujac prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie w prawie
rodzinnym, w tym dostepne instrumentarium, nalezy oméwi¢ najbardziej
surowy i bezposredni §rodek przeciwdziatania przemocy, ktéry nie znajduje
swej podstawy bezposrednio w samym Kodeksie rodzinnym i opickuriczym, tj.
mozliwo$¢ odebrania dziecka z rodziny. Podstawe prawng dla podjecia czyn-
no$ci odebrania dziecka z rodziny z powodu przemocy, jakiej ono doswiadcza,
odnajdujemy w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu

przemocy domowej. Zgodnie z ktérym:

W razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z prze-
mocy domowg pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrong przez
umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U.z 2022 1. poz. 1138, 1726, 1855, 2339 i 2600 0raz z 2023 1.
poz. 289), dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa
i nalezytej opieki w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka

lub instytucjonalnej pieczy zastepezej.
Natomiast stosownie do tresci art. 12a ust. 3 u.p.p.d.:
Decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podejmuje

wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem

medycznym lub piclegniarka. Przepisy art. 981, art. 5981 § 3 iart. 598'2



4. Przemoc jako podstawa do odebrania dziecka z rodziny na podstawie art. 12a... | 209

§ 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-

powania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

W pierwszej kolejnosci zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany
wprowadzone w obrebie tego przepisu ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw*>.
Przyjete zmiany w pewnym zakresie usungty dotychczasowe watpliwosci inter-
pretacyjne, zwigzane z wykonywaniem procedury odebrania dziecka z rodziny.
Wsréd nich wymieni¢ nalezy: zastapienie wymogu zaistnienia bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, wymogiem zaistnienia stanu zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka, co pozwala na zastosowanie procedury niejako pre-
wencyjnie w sytuacji, gdy zagrozenie mineto, ale wysoce uzasadnione jest, ze
moze mie¢ miejsce w przyszlosci; odstapiono od wymogu, aby pracownik mégt
podja¢ decyzj¢ o odebraniu dziecka jedynie podczas wykonywania swoich obo-
wigzkéw stuzbowych, odstapiono od mozliwosci umieszezenia dziecka w trybie
tej procedury w placéwee opickunczo-wychowawczej. Dodatkowo wskazano, ze
mozliwo$¢ odebrania dziecka odnosi si¢ do sytuacji, gdy zagrozenie jego zycia
lub zdrowia wynika z przemocy domowej, a nie jak dotad przemocy w rodzinie.

Na podstawie art. 12a u.p.p.d. mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze przestanki
zastosowania omawianej procedury: zaistnienie zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka w zwiagzku z przemoca domowa, wspélna decyzja pracownika socjalnego,
funkcjonariusza Policji i przedstawiciela personelu medycznego (lekarza lub pie-

)103

legniarki)'™. Dodatkowo, fakultatywnie, ustawodawca wskazuje na mozliwos¢
podjecia decyzji o odebraniu dziecka przy udziale i obecnosci psychologa. Po
spetnieniu wskazanych przestanek przyznano pracownikowi socjalnemu prawo
do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej niezamieszkujacej
wsp6lnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpezej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca

domowa'*". Przywolane przepisy naktadaja na pracownika socjalnego obowiazek

12 Dz, U. poz. s3s.

193 D Piskozub, dz. Ccyt., s. 192.

1 Przemoc domowa zdefiniowana zostala w art. 2 ust. 1 pkt 1 w.p.p.d. jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci: narazajace t¢ osobe na niebezpieczen-
stwo utraty zycia, zdrowia lub mienia; naruszajace jej godno$¢, nietykalnos¢ cielesna lub
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niezwlocznego powiadomienia (jednak nie pézniej niz w ciagu 24 godzin) sadu
opiekuficzego o odebraniu dziecka'”’

Nie ulega watpliwosci, ze regulacja art. 12a u.p.p.d. przewiduje bardzo spe-
cyficzne narzedzie prawne, ktérego stosowanie jest trudne i niejednolite wobec
licznych watpliwosci interpretacyjnych, jakie ta regulacja wywotuje. Ustawo-
dawca upowaznit bowiem pracownika socjalnego do odebrania z rodziny dziecka
w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa
jeszcze zanim zostanie wydane w tej sprawie orzeczenie sadu opiekuniczego.
Ustawodawca przewidzial, ze decyzje o odebraniu dziecka pracownik socjalny
podejmuje wspélnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z przedstawicielem
medycznym (lekarzem, pielegniarka lub ratownikiem medycznym). Zgodnie
zart. 12b u.p.p.d. rodzicom, opickunom prawnym lub faktycznym przystuguje
zazalenie do sadu opiekuniczego na odebranie dziecka, w ktérym to mozna
domaga¢ si¢ zbadania zasadno$ci i legalnosci odebrania dziecka oraz prawidlo-
wosci jego dokonania.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wskazana regulacja powinna uru-
chamia¢ sektorowa wspéiprace (wspéldzialanie) migdzy instytucjami stoja-
cymi na strazy dobra dziecka. Analiza zagadnienia u§wiadamia jednak, ze ten
jakze potrzebny przepis, pozornie prawidlowo sformulowany, w praktyce jest
bardzo trudny do zastosowania. I nie chodzi tu tylko o stopieni trudnosci pod
wzgledem emocjonalnym. Watpliwosci pojawiaja si¢ juz na gruncie pierw-
szej ze wskazanych wyzej przestanck z uwagi na niezwykle szeroka definicje
przemocy domowej. Pewnym rozwiazaniem zawezenia, obowiazujacej przed
nowelizacja definicji pojecia przemocy w rodzinie, miaty byé zapewne po pierw-
sze, zmiana terminologiczna na przemoc domowa, a po drugie, umiejscowie-
nie w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.d. katalogu otwartego zachowan, ktére nalezy
uzna¢ za przemoc domowa. Nalezy podkresli¢, ze tak szerokie ujecie przemocy

domowej wykracza daleko poza przemoc fizyczna, obejmujac swoim zakresem

wolnos¢, w tym seksualng; powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym, wywolujace u tej osoby cierpienie lub krzywde; ograniczajace lub pozbawiajace te
osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej; istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace
u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej.

' S. Spurek, Artykut 12(a), Artykut 12(b), Artykut 12(c), [w:] Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2021.
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przedmiotowym nie tylko przemoc psychiczna, ale takze zaniechania skutku-
jace lub mogace skutkowaé naruszeniem praw lub débr cztonka rodziny. Warto
jednak zastanowi¢ sig, czy pojecie to nie jest nadal zbyt szerokie.

Regulacja art. 12a u.p.p.d. nie okresla nadal w sposéb szczegdtowy zasad
postepowania, ktére bylyby jednolite i wyczerpujace dla przedstawiciela kazdej
ze stuzb, tj. pracownika socjalnego, funkcjonariusza Policji, lekarza (lub innego
przedstawiciela zawodu medycznego). Brak jest obecnie przepiséw wykonaw-
czych, ktére regulowaloby role, funkeje i zakres postepowania wymienionych
w przepisie kategorii 0s6b podczas procedury odebrania dziecka'*’. Niewia-
doma w dalszym ciagu, wobec braku przepiséw wykonawczych, pozostaje pro-
cedura dokumentowania procesu podejmowania decyzji przez uczestnikéw
interwencji.

Po trzecie, ustawodawca przewidzial, co nie uleglo zmianie takze w zwigzku
znowelizacja z 2023 r., ze pracownik socjalny podejmuje decyzje w przedmiocie
odebrania dziecka z rodziny wspélnie z funkcjonariuszem Policji lub lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarka, co moze budzi¢ watpliwosci, jak
nalezy postapi¢ na wypadek odmiennego zdania chociazby jednej z tych oséb.
Ustawodawca przyznaje zatem pracownikowi socjalnemu kompetencje do ode-
brania dziecka, jednoczesnie uzalezniajac t¢ decyzje od zgody pozostatych oséb.
W literaturze przedmiotu, jeszcze na gruncie art. 12 a u.p.p.d. w brzmieniu
sprzed nowelizacji, z reguty akcentowano, ze ust. 1 tego przepisu przyznaje
ponickad wytaczna kompetencje w przedmiocie odebrania dziecka pracow-

nikowi socjalnemu1°7. Niemniej poglad taki nalezy uznaé za nieuzasadniony,

196 Rozporzadzeniez dnia 31 marca 2011 r. wydane jeszcze w oparciu o przepis art. 12a u.p.p.r.
(tj. sprzed ostatniej nowelizacji) jednoznacznie wskazuje, ze dzialania funkcjonariusza
ograniczaja si¢ do czynnosci o charaketerze techniczno-porzadkowym. Bedzie to w szezegdl-
nosci wylegitymowanie uczestnikoéw procedury, ustalenie tozsamosci odbieranego dziecka,
rodzicéw, opickunéw prawnych lub faktycznych, zapoznanie si¢ z posiadanymi przez
pracownika socjalnego informacjami dotyczacymi dziecka, udzielenie w razie potrzeby
pierwszej pomocy i wezwanie pogotowia ratunkowego (chociaz jednoczesnie przepisy
wymagaja, aby w interwencji uczestniczyl przedstawiciel personelu medycznego) oraz
ogolne zapewnienie bezpieczeristwa uczestnikom interwencji. W odniesieniu do przed-
stawiciela personelu medycznego sytuacja wyglada jeszcze gorzej, poniewaz ani przepisy
ustawy, ani rozporzadzenia wykonawczego nie zawieraja zadnych unormowan w zakresie
praw i obowiazkéw czlonka personelu medycznego uczestniczacego w procedurze.

Zob. J. Ignatowicz, M. Nazar, dz. cyt., s. 108; J. Styk, Odbicranie dzieci rodzicom na
podstawie art. 12a ustawy z 29.07.2005 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ,Prawo
w Dzialaniu” 2015, 5. 273.
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poniewaz przenosi on — wbrew zamystowi ustawodawcy — cigzar podjecia decyzji
w przedmiocie odebrania dziecka na pracownika socjalnego, podczas gdy obciaza
on wszystkich uczestnikéw procedury i wszyscy oni moga z tego tytutu ponosi¢
odpowiedzialno$¢ (de facto wytacznie dyscyplinarng)'®®.

Po czwarte, przepis nie rozstrzyga takze kwestii, jaka jest transport dziecka
do miejsca, gdzie nalezy je umiesci¢ po uruchomieniu procedury. W interpre-
tacji MPiPS wskazano, ze: ,nalezy domniema¢, ze przynajmniej jedna ze stuzb
posiada samochéd, ale kwestie techniczne nalezy rozstrzygnaé przy wspotpracy
i wspélnym podejmowaniu decyzji pomiedzy trzema stuzbami dziatajacymi
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie uczestniczacymi w zdarzeniu”.
[...] nazadanie pracownika socjalnego Policja jest zobowigzana poméc, a pomoc
ta moze polegal jednoczesnie na zawiezieniu [...]. Jednocze$nie, oficjalna inter-
pretacja dla funkcjonariuszy Policji wskazuje, ze nie jest zadaniem Policji zapew-
nienie srodkéw transportu dziecka w takim przypadku. W rezultacie mozna
przypuszczad, ze jest to jeden z probleméw utrudniajacych przeprowadzenie
procedury w sytuacji, gdy gmina nie dysponuje $rodkiem transportu, ktéry moze
by¢ w tym celu wykorzystany i nie dysponuje srodkami finansowymi z prze-
znaczeniem na taki cel. W literaturze przedmiotu, podobnie jak w wytycznych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolccznej, Wskazuje sie, ze przepis ten stanowi
formalng podstawe do zadania przewiezienia dziecka przez funkcjonariuszy
pojazdem Policji'”. Wydaje sie jednak, na co wskazuje takze Pawel Piskozub,
ze decyzja w tym zakresie powinna by¢ kazdorazowo poprzedzona wnikliwa
oceng sytuacji. Odebranie dziecka ma zawsze wydzwigk pejoratywny i stanowi
dla dziecka przezycie traumatyczne. Transport pojazdem Policji moze pogte-
bi¢ negatywne odczucia, co uzasadniatoby skorzystanie przez uczestnikéw
procedury z rozwiazan alternatywnych, jak chociazby przewiezienie dziecka
takséwka'"’

W dalszym ciagu nie rozwigzano kwestii istnienia, badZ nie, preferowanej
kolejnosci miejsc, w jakich dziecko ma zosta¢ umieszczone po jego odebra-
niu. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na uregulowanie w sposéb jednoznaczny

tego zagadnienia. Brzmienie art. 12a u.p.p.d. pozwala uzna¢, ze wszystkie

108 7 6b. P. Piskozub, dz. CyL.,s. 194.

19" A. Kiettyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa
2015, 5. 230.

119 P, Piskozub, dz. cyt., s. 196.
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wymienione w tym przepisie miejsca nalezy traktowa¢ réwnorzednie, co pozo-
staje w sprzecznosci z interpretacja dokonang przez MPiP$S na gruncie tego
przepisu sprzed nowelizacji. Warto odnotowad, na co zwraca uwage P. Piskozub,
ze mozliwo$¢ umieszczenia dziecka u petnoletniej osoby najblizszej, niebedacej
jednoczesnie domownikiem, stanowi jedna z wazniejszych cech odrézniaja-
cych omawiang procedure od odebrania dziecka przez funkcjonariusza Poli-
¢ji w ramach interwencji prowadzonej samodzielnie, bez udziatu pracownika
socjalnego'.

W systemie prawnym obowiazuja takze regulacje, ktére zobowiazuja do
zachowania jeszcze innej kolejnosci postgpowania. Przyktadowo na podstawie
art. 100 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadzono obowiazek sadu
opiekunczego i innych organéw wtadzy publicznej udzielenia pomocy rodzicom,
jezeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej.
Nastepnie, na podstawie art. 112% k.r.o., umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej jest uwarunkowane uprzednim wyczerpaniem wszystkich form pomocy
rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocz-
nie pieczy zastepczej. Z powyzszego wynika wiec koniecznos¢ podejmowania
przez uprawnione do tego jednostki organizacyjne wsparcia rodziny dziatan,
ktére pozwola w pierwszej kolejnosci na wyeliminowanie dysfunkeji w rodzinie,
jeszcze zanim beda one stanowily bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub
zycia dziecka.

Wedle sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2021 1. (tj. za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.), opu-
blikowanego we wrzesniu 2022 1., we wskazanym okresie sprawozdawczym na
podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odebrano
1335 dzieci. Liczba dzieci umieszczonych u innej, niezamieszkujacej wspdlnie
osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego w 2021 r. wynio-
sta 430. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zast¢pczej wyniosta 471. Liczba
dzieci umieszczonych w placédwee opickurniczo-wychowawczej wyniosta 607.
Dane dotyczace umieszczania dzieci w réznych formach opieki nie sumujg si¢
do liczby ogélem odebranych dzieci z rodziny — 1335 — poniewaz w niektdrych

przypadkach odebrane dzieci byty umieszczane w danym roku kalendarzowym

" Tamze.



214 | Nina Maciejczyk-Krysiak « Przeciwdziatanie przemocy domowej w prawie rodzinnym

w wigcej niz jednej formie opieki (np. placéwka opickuriczo-wychowawcza,
a nastepnie rodzina zastepcza)''>.

Powyzsze dane obrazujace sposéb postepowania z dzieckiem w razie jego ode-
brania nijak si¢ maja do zalecen sformutowanych jeszcze wéwcezas przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej (obecnie: Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej) odnosnie do stosowania art. 12a u.p.p.d., zgodnie z ktérymi: w pierw-
szej kolejnosci sytuacja dziecka powinna by¢ zabezpieczona przez umieszczenie
go u innej, niezamieszkujacej wspdlnie, osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k. (matzonek, wstgpny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej same;j linii
lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej maltzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu). Dopiero w drugiej kolejnosci
wskazywana jest rodzina zastgpcza lub placéwka opiekuniczo-wychowawcza.

Srodek w postaci odebrania dziecka z rodziny ma charakter bezposredni
i najbardziej restrykcyjny. Jest takze instrumentem niezwykle istotnym
i potrzebnym do natychmiastowego przerwania przemocy wobec dziecka, nie-
mniej jego stosowanie budzi liczne watpliwosci, nie tylko natury etycznej, ale
i organizacyjno-formalnej, co moze stanowié przeszkode w osiagnieciu zaktada-
nego jego wprowadzeniem celu w postaci ochrony dobra dziecka, jego zdrowia
i zycia. Czg$¢ z watpliwosci zostala wyjasniona nowelizacja z 2023 r., niemniej
niektére, wymienione powyzej nadal pozostaja i wymagalyby w przyszioéci

podjecia dalszych dziatan legislacyjnych.

5. Podsumowanie

Polskie prawo rodzinne, w tym w szczeg6lno$ci Kodeks rodzinny i opickuriczy,
nie normuje (expressis verbis) kwestii przeciwdzialania przemocy w rodzinie czy
przemocy domowej. Niewatpliwie, rodki tam przewidziane, dajace mozliwos¢
ingerencji sadu opickunczego w sfer¢ wladzy rodzicielskiej czy wykonywania
kontaktéw z dzieckiem, maja ogromne znaczenie dla decyzji doraznych, ktére

moga by¢ podejmowane na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

"2 Dane pochodzg ze strony: hteps://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostgp: 1.06.2023).
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domowej. Przemoc domowa stanowi naruszenie dobra dziecka oraz dobra
cztonkéw rodziny, niezaleznie od tego, czy te osoby do$wiadczaja przemocy
bezposrednio, czy tez s3 jej $wiadkami.

Sposéb postgpowania przez sadami opickuriczymi w sprawach pieczy rodzi-
cielskiej pozwala po pierwsze, na ustalenie optymalnego rozwiazania dla zagwa-
rantowania dobra dziecka, dzigki mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
dowodowego, w tym skorzystania z wiedzy specjalistycznej w drodze opinii
Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjalistéw, niemniej jest czasochlonne,
co prowadzi do sytuacji, gdy osoby dotknigte przemoca, w tym w szczegélnosci
dzieci, pozostaja w zawieszeniu, stanie niepewnos’ci i zagrozenia ich poczu-
cia bezpieczeristwa, nawet jesli sad opieckunczy wyda w toku postepowania
zarzadzenia, ktdre sa natychmiast wykonalne. Nie wszystkie srodki oméwione
w tym opracowaniu, o ktérych mowa w prawie rodzinnym, beda adekwatne dla
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, inne moga si¢ okaza¢ bezskuteczne lub
powodujace jedynie skutek krétkofalowy. Instrumentarium nie jest dosko-
nate. Na taki stan rzeczy skladajg si¢ nie tylko kwestie natury prawnej, ale
i organizacyjnej.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej w brzmieniu znowelizowa-
nym daje pewna nadzieje na szybkie i dorazne reagowanie na przypadku prze-
mocy domowej dzigki procedurze odebrania dziecka z rodziny. Niemniej i w tym
zakresie nie unormowano nadal kilku newralgicznych kwestii, tj. formalnych
i organizacyjnych, zakresu uprawnien oséb bioracych udzial w interwencji,
sposobu dokumentowania przebiegu interwencji. Definicja przemocy domowej
nadal jest niezwykle szeroka. Zmiana terminologiczna na przemoc domowa
i dokonanie przyktadowego wyliczenia zachowan, ktére nalezy traktowaé w tych
kategoriach nie rozwiazata problemu. Dodatkowo ustawodawca nie wprowadzit
postanowienia, ktére pozwalaloby na odtworzenie kolejnosci miejsc, do jakich
miatoby trafi¢ odebrane dziecko, co w tym przypadku ma znaczenie szczegdlnie
istotne. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze dla dziecka sam fakt odebrania go z rodziny
juz jest przezyciem traumatycznym, co moze potegowaé niewlasciwa decyzja
o umieszczeniu dziecka w placéwkach, ktére zapewnia mu opieke poza osobami,

ktére zna.
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UNIWERSYTET KARDYNALA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

Przeciwdzialanie przemocy domowej
w ramach wspétdzialania podmiotow
publicznych i niepublicznych

1. Wprowadzenie

Jakakolwiek bezprawna przemoc we wspétczesnych spoteczenstwach demo-
kratycznych uznajacych godno$¢ osoby ludzkiej nie spotyka si¢ z powszechna
akceptacja. Jest ona sukcesywnie zwalczana przez samo spoleczenistwo, jak

réwniez w konsekwencji poprzez kolejne zmiany porzadku prawnego'. Niestety

! Warto zwrécié uwage na tres¢ samej Konstytugji, ktéra — majac na uwadze aksjologie
konstytucyjng (dobro dziecka) — zawiera m.in. norme chroniaca dziecko przed przemoca,
co jest obowiazkiem organéw wiadzy publicznej. Por. takze art. 72 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Obowigzek
ten ma charakter bezwzgledny. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2021 1.
(sygn. akt I NSNc 36/21, publ. www.sn.pl, Legalis nr 2558040, Lex nr 3162700). Konsty-
tucja zawiera ponadto wiele norm chroniacych inne wartosci takie jak chociazby godnos¢
(art. 30), Zycie (art. 38) czy zdrowie (art. 68 ust. 1), co nie pozostaje bez znaczenia w kon-
tekscie przcciwdziaiania przemocy domowcj. Por. takze M. Grabowski, Konstytucyjne
obowigzki partstwa w zakresie ochrony 0s6b zagrozonych lub pokrzywdzonych przestepczosciq
Jako wyraz aksjologii systemu prawnego, [w:] Podstawy przeciwdziatania przestgpczosci oraz
pomocy osobom pokrzywdzonym. Interpretacja i kierunki zmian, red. P. Sobczyk, Warszawa
2020, 5. 39—51; B. Majchrzak, Podstawy aksjologiczne regulacji prawnych dotyczgcych
przeciwdziaz’ania przemocy w rodzinie, [w:] Pod.vz‘awy przeciwdziﬂfania przestepczosci oraz
pomocy osobom pokrzywdzonym. Konkretyzacja i realizacja, red. P. Sobczyk, Warszawa
2020, 5. 133-144. Ze wzgledu na swoja strukture normy konstytucyjne dla swojej sku-
tecznosci wymagaja jednak uszczegdlowienia w normach nizszego rzedu. Nalezy dodaé¢,
ze aksjologia konstytucyjna wynika z aksjologii funkcjonujacej w spoteczeristwie, ktdra
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pomimo wielu zmian prawa przemoc nadal nie zostata wyeliminowana z zycia
spolecznego i w praktyce trudno oczekiwad, aby tak si¢ stalo w przyszioci.
Nieustannie pojawiaja si¢ jej nowe formy, co wymaga odpowiedniej i rychlej
reakcji prawodawcy®. Jedng z wielu form przemocy jest przemoc domowa. Réw-
niez walka z taka przemocg skutkuje odpowiednimi zmianami normatywnymi.
Aktualnie mozna nawet stwierdzi¢, ze walka z przemoca domowa stanowi ele-
ment europejskiej kultury prawnej’. Przemoc taka jest niejednokrotnie ztozona
i ma rézne formy".

Nalezy zauwazy¢, ze przeciwdziatanie przemocy domowej jest celem wielu
podmiotéw zaréwno publicznych, jak i niepublicznych. Jednak same dobre
intencje podmiotu prywatnego czy determinacja podmiotu publicznego

w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w konkretnych przypadkach

zkolei ma odpowiednie przelozenie na dziatalnos¢ statutows organizacji pozarzadowych
oraz koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Ma to znaczenie w kontekscie podstaw
wspoldziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;.

Przyktadowo w cyberprzestrzeni. Nie mozna wykluczy¢, ze nowe formy przemocy domo-
wej zwigzane beda ze stosowaniem sztucznej inteligencji (np. osoba stosujaca taka przemoc
bedzie wspomagad si¢ algorytmami sztucznej inteligencji w celu zwigkszenia stopnia
stosowania przemocy domowej chociazby poprzez zapytania z zakresu psychologii).
Pod wzgledem komparatystycznym warto zwréci¢ uwage na wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowicka z dnia 15 czerwcea 2021 r. [Wielka Izba] Kurt przeciwko
Austrii § 99 (skarga nr 62903/15, publ. HUDOC), w ktérym Trybunal dokonal analizy
danych dotyczacych prawa 42 paristw czlonkowskich Rady Europy. Co istotne, wszystkie
z tych panistw wprowadzily pewna liczbe srodkéw ochronnych lub zapobiegawczych
w zakresie przemocy domowej m.in. w prawie karnym, cywilnym lub administracyjnym.
Sposréd nich 28 panstw wprowadzito szczegdtowe normy dotyczace przemocy domo-
wej, w szczeg6lnosei w zakresie zakazu dostepu lub zblizania, jak i umieszczania oséb
dotknigtych przemoca domowa w schroniskach (14 paristw) czy nauki oséb stosujacych
przemoc zachowan wolnych od przemocy (7 pafistw). Warto réwniez wspomnie¢ o prawie
miedzynarodowym o zasiegu regionalnym w postaci Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzonej dnia
11 maja 2011 r. w Stambule (Dz. U.z 2015 1. poz. 961), zwanej dalej konwencja stambulska.
Przeciwdzialanie przemocy domowej nie dotyczy tylko Europy, co obrazuje tre$¢ wielu
aktéw miedzynarodowych. Por. art. 17, 19 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka sporza-
dzona dnia 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku (Dz. U. z 1991 . Nr 120, poz. 526) oraz
art. 16 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzonej dnia 13 grudnia
2006 . w Nowym Jorku (Dz. U.z 2012 1. poz. 1169).

Jednoczesnie charakterystycznc jest zatajanie jej wystepowania zarOwno przez tych, ktérzy
tej przemocy dokonuja, jak i osoby, na ktdrych jest dokonywana, a nawet przez osoby, ktdre
sa jej Swiadkami. W zwiazku z tym takze samo przeciwdzialanie przemocy domowej

N
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moze mieé zlozony charakter.
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moga by¢ niewystarczajace. W takim przypadku moze si¢ okaza¢, ze dopiero
wspoldzialanie tych podmiotéw przyniesie w niekt6rych przypadkach odpo-
wiednie efekty.

Owe wspoéldziatanie wynika z jednej strony z obowiazku realizacji zadan
okreslonych w prawie po stronie podmiotéw publicznych’. Natomiast po stronie
podmiotu niepublicznego nie ma takiego bezposredniego obowiazku®. Pod-
mioty niepubliczne maja mozliwo$¢ podjecia wspétdziatania z podmiotem
publicznym w ramach realizacji zadan statutowych. Obowiazek tego wspétdzia-
tania wynika aktualnie, expressis verbis, z art. 9, 18 ust. 2 konwencji stambulskiej
oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
domowej’. Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza wspéidziatania
podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w ramach polskiego porzadku prawnego, ze szczeg6lnych uwzglednie-

niem wspoldziatania okreslonego ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

2. Zarys historyczny

W tym miejscu nalezy ustali¢, czy wspotdziatanie pomigdzy podmiotami
publicznymi i niepublicznymi na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;j
stanowi nowo$¢ w polskim porzadku prawnym. W pierwszej kolejnosci nalezy
odnies$¢ si¢ do samego wspoldzialania jako zasady prawnej. Jako przyktady
takiego wspétdziatania mozna poda¢ m.in.: normy konstytucyjne, migdzyna-

rodowe, wspSlnotowe czy ustawowe. W pierwszym przypadku mozna wskazaé

> W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka odnaleZ¢é mozna stanowisko,
ze istnieje pozytywny obowiazek paristwa w zakresie ustanowienia i skutecznego stoso-
wania systemu karania wszelkich form przemocy domowej, jak réwniez zapewnienia
wystarczajacych gwarancji dla ofiary. Por. wyrok ETPC z dnia 9 czerwea 2009 r. Opuz
przeciwko Turcji § 145 (skarga nr 33401/02, publ. HUDOC). Obowiazek przeciwdziata-
nia przemocy domowej wynika z art. 8 Konwencji chroniacego zycie prywatne i rodzinne.
Por. wyrok ETPC z dnia s marca 2009 r. Jankovi¢ przeciwko Chorwacji § 45 (skarga
nr 38478/0s, publ. HUDOC).

Por. takze I. Sicrpowska, Pomoc xpoz’eczmz. Komentarz, Warszawa 2014, s. 35.

Por. art. 9 ust. 1 u.p.p.d. Obowiazek ten dotyczy tylko podmiotéw publicznych, albowiem
podmioty niepubliczne moga, ale nie musza, podejmowac takie wspétdziatanie. Por. takze
L. Sierpowska, dz. cyt., s. 35.

o

~
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art. 25 ust. 3 Konstytucji z 1997 r., zgodnie z ktérym: ,Stosunki migdzy pan-
stwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na
zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra czlowicka i dobra wspél-
nego”®. Przepis ten ma charakter generalny i odnosi si¢ do wszystkich zwigzkéw
wyznaniowych. W tym miejscu nalezy doda¢, ze cho¢ w Konstytucji nie zawarto
expressis verbis takiej zasady w zakresie organizacji pozarzadowych, to wspét-
dziafanie panistwa i organizacji pozarzadowych mozna wywie$¢ z zawartej m.in.
w preambule zasady pomocniczo$ci’. Wspéldziatanie organizacji pozarzado-
wych i koscioléw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych wynika zatem general-
nie z norm rangi konstytucyjnej. Jako przyktad normy prawa miedzynarodowego
mozna wskaza¢ art. 1 Konkordatu z 1993 r., zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
Polska i Stolica Apostolska dwustronnie zobowiazaly si¢ do wspétdziatania dla
rozwoju czlowieka i dobra wspdlnego'’. Warto zauwazyé, ze przeciwdziatanie
przemocy domowej jest niewatpliwie elementem troski o dobro cztowieka oraz
jego rozwdj, jak réwniez dobro wspdlne. Dobro czlowieka oraz dobro wspdlne
wymaga przeciwdzialania przemocy domowej. Wspoétdziatanie podmiotéw
publicznych i niepublicznych okresla réwniez prawo wspdlnotowe, ktére po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. ma zastosowanie w polskim
porzadku prawnym. Prawo to nie jest obojetne w zakresie dziatalnosci organiza-

cji pozarzadowych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia

* Niektdrzy przedstawiciele doktryny oceniaja, ze konstytucyjna zasada wspéldzialania
promulgowana w art. 25 ust. Konstytucji stanowi istotna deklaracje polskiego ustrojo-
dawcy. Por. P. Sobezyk, Konstytucyjne podstawy wspétdziatania pasistwa i Kosciola narzecz
ochrony i opieki nad matzenstwem i rodzing, [w:] Katolickie zasady relacji parstwo — Koscidt
a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2015, 5. 190.

Por. takze M. Bielecki, Wipdldziatanie podmiotéw samorzqdowych z podmiotami wyzna-
niowymi. Wybrane aspekty, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, nr 11, s. 195. Wsréd
przedstawicieli doktryny mozna odnalez¢ poglad, ze zasada pomocniczosci ma aspekt

©

pozytywny (nakaz pomocy) i negatywny (zakaz pomocy, gdy podmiot nizszego rzedu
jej nie potrzebuje). Por. M. Piechowiak, Komentarz preambuty, [w:] Konstytucja RP, t. 1:
Komentarz Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, 5. 149.

' Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 .
(Dz.U.z 1998 1. Nr 51, poz. 318).
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7 lutego 1992 r.'": , Instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog
ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczeristwem obywatelskim”'%
Na poziomie ustawowym mozna zaobserwowa¢ znacznie wigcej norm, ktdre
zobowiazuja podmioty publiczne do okreslonego wspétdziatania z organiza-
cjami pozarzadowymi i ko$ciotami oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi
lub ich jednostkami organizacyjnymi. Wspétdziatanie moze mie¢ charakter
generalny, jak i szczegdlowy. W pierwszym przypadku mozna wskazaé na gene-
ralny obowiazek wspétpracy gminy, powiatu czy wojewddztwa z podmiotami
niepublicznymi®’. Natomiast w drugim przypadku pod wzgledem przedmio-
towym i chronologicznym normy te dotycza m.in. wsp6tdziatania w zakresie

przeciwdzialania alkoholizmowi', planowania rodziny (w tym organizowania

"' Wersja skonsolidowana. Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm.

2 W kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej obszarem wspélnego dziatania podmio-
téw publicznych i niepublicznych jest Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, ktdry
skfada si¢ m.in. z czlonkéw bedacych przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego
(tzw. Grupa III). Por. https://www.cesc.europa.eu/pl/o-komitecie (dostep: 15.06.2023).
Por. takze art. 301-304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca
1957 r. — wersja skonsolidowana (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm.).

Por. art. 7 ust. pkt 19) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2023 1. poz. 40 ze zm.); art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.); art. 12 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzewa (t.j. Dz. U.z 2022 1. poz. 2094
ze zm.). Wspéidzialanie okreslone w tych ustawach nie jest wylaczone poprzez podjecie
wspoldziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j. Por. takze A. Olejniczak,
Standardy i procedury zwigzane ze wspdlpracq trzeciego sektora z administracjg publiczng,
(w:] Standardy i procedury w organizacjach pozarzgdowych. Dokumentacja stanowigca
nﬂrzgdzz'e Skutecznej i zgodnej z prawem dziatlalnosci, red. A. Olejniczak, R. Baranski,
Warszawa 2013, s. 163; S. Spurek, Komentarz do art. 9, [w:] Konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu praemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz, red. E. Bierikowska,
L. Mazowiecka, Warszawa 2016, s. 188. W zakresie powiatu mozna réwniez odnalezé
wspdldziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie pieczy zastepeze;.

13

Por. art. 76 ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (t.j. Dz. U.z 2022 1. poz. 447 ze zm.).

Por. art. 1 ust. 2—3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.,j. Dz. U. z 2023 1. poz. 165 ze zm.). Warto podkresli¢,
ze juz w pierwotnym brzmieniu tej ustawy z 1982 r. wpisano — pomimo funkcjonujacego
dwezesnie modelu tzw. separacji wrogiej — obowiazek wspéldziatania organéw wiladzy
iadministracji paristwowej z Kosciotem katolickim i innymi kosciotami oraz zwiazkami
wyznaniowymi w zakresic wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.
Jest to zaskakujace, albowiem éwezesna wladza zakazywala prowadzenia dziatalnosci
charytatywnej przez Caritas, ktdry zostal reaktywowany dopiero po 1989 r. W litera-
turze wskazuje si¢, ze jednym z prakeycznych probleméw w zakresie przeciwdzialania
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rodzin zastepczych)'’, ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu'’,
dzialalnosci pozytku publicznego'” czy tez pomocy spolecznej'. W kazdej
z tych ustaw nie pominieto ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych jako
mozliwej strony wspéldziatania z podmiotami publicznymi. Warto zauwa-
zy¢, ze promulgowanie tych zasad wspéldziatania w ustawach miato miejsce
zaréwno przed promulgacja Konstytudji, jak i po niej. W aspekcie historycznym
warto doda¢, ze wspo6tdziatanie mogto by¢ prowadzone m.in. juz na podstawie
art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (takze w brzmieniu pierwotnym). Niemniej
jednak wspétdzialanie podmiotéw publicznych i niepublicznych mogto by¢
realizowanie w wigkszym stopniu dopiero po 1989 r., kiedy w wyniku zmian
ustrojowych w pierwszej kolejnosci wprowadzono wiele norm w zakresie prawa

wyznaniowego, co pozwolilo na szerszg dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza”.

alkoholizmowi jest brak skoordynowanego wspétdziatania podmiotéw pozarzadowych
oraz administracji publicznej i samorzadowej. Por. Z. Zarzycki, Wipdtdziatanie Kosciotdw
i innych zwigzkdw wyznaniowych w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi. Wybrane zagadnienia prawne, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007,
nr 10, s. 26—27.

Por. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnodci przerywania ciazy (t.j. Dz. U.z 2022 1. poz. 1575).
Por. art. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 700).

Por. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t,j. Dz. U.z 2023 . poz. 571).

Por. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.z 2023 1.
poz. 901 ze zm.). Warto doda¢, ze przemoc domowa jest samodzielng przestanka udziele-
nia pomocy spolecznej osobom i rodzinom. Por. art. 7 pkt 7) ustawy o pomocy spolecznej.
Por. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 2008 r. (sygn. akt K 18/0s,
publ. OTK ZU 4A /2008, poz. 56; Dz. U. Nr 82, poz. 503).

Przykladowo: zgodnie z 39 pke 5) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafstwa
do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej: ,Dziatalno$¢ charytatywno-
-opickuricza Kociota obejmuje w szczegdlnosci: [...] prowadzenie zlobkéw, ochronek, burs
ischronisk”. Warto zwrdci¢ uwage, ze tradycyjne prowadzenie przez zwiazki wyznaniowe
schronisk, m.in. dla ofiar przemocy domowej, ma istotne znaczenie dla przeciwdzialania
przemocy domowej. W aspekcie komparatystycznym warto zwrdci¢ uwage, ze wobec
Austrii w dniu 30 lipca 2019 r. Komitet dzialajacy na podstawie Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (przyjetej w 1979 r. przez Zgromadzenie
Ogoélne Narodéw Zjednoczonych) — w uwagach koricowych dotyczacych dziewiatego
sprawozdania okresowego Austrii — zalecil wspétdzialanie z organizacjami pozarza-
dowymi zapewniajacymi schronienie i rehabilitacj¢ ofiarom. Por. wyrok ETPC z dnia
15 czerwca 2021 1. [Wielka Izba] Kurt przeciwko Austrii § 92. Opuszczanie domu przez
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Drugim wzmocnieniem potencjalnego wspétdziatania bylo uregulowanie dzia-
talnosci pozytku publicznego poprzez wejscie w zycie norm zawartych w ustawie
zdnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™.
Oczywiscie nalezy takze wspomnie¢ o dziatalnosci fundacji i stowarzyszen na
podstawie wezesniejszych ustaw?'. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w polskim
porzadku prawnym przed wejsciem zycie w dniu 21 listopada 2005 r. ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (pierwotnie przemocy w rodzinie) prze-
ciwdziatanie w tym zakresie koncentrowalo si¢ na stosowaniu art. 207 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®”. W tamtym czasie wspéldziatanie
organizacji niepublicznych i publicznych moglo réwniez polega¢ m.in. na udziale
organizacji spolecznych w postepowaniu karnym®. Jednakze same regulacje

karne okazaly sie niewystarczajace™”.

osoby dotkniete przemoca domowa i szukanie schronienia w innym miejscu moze stano-
wié naruszenie przez wladze publiczne pozytywnego obowiazku podjecia odpowiednich
krokéw w celu ich ochrony. Por. wyrok ETPC z 15 wrzesnia 2009 1. E.S. i inni przeciwko
Stowagji § s1 (skarga nr 8227/04, publ. HUDOC). Por. takze wyrok TK z dnia 4 listo-
pada 2010 1. (sygn. K 19/06, publ. OTK ZU 9A /2010, poz. 96, Dz. U. Nr 215, poz. 1418).
T,j. Dz. U. z 2023 r. poz. s71. Przykladowo: taka dzialalnoscig jest przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Por. art. 4 ust. 1 pkt 32) u.d.p.p.w.

Por. ustawa z dnia 6 kwictnia 1984 r. o fundacjach (t,j. Dz. U.z 2023 1. poz. 166), ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U.z 2020 1. poz. 2261).
T,j.Dz.U.z2022 1. poz. 1138 ze zm. W uzasadnieniu projektu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wskazano, ze taka przemoc mogta przyjmowad postaé takze innych
przestepstw, m.in. naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia (art. 157 k.k.),
grozby bezprawnej (art. 190 k.k.), naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.) oraz
przestgpstwa zgwalcenia (art. 197 k.k.). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze juz w okresie
przedwojennym wprowadzono normy majace na celu przeciwdzialanie zngcania si¢ nad
osoba nieletnia lub bezradng. Por. art. 246 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 6o, poz. 571).

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 90 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego (t.j. Dz. U.z 2022 . poz. 1375 ze zm.): ,W postepowaniu sadowym
do czasu rozpoczecia przewodu sadowego udziat w postgpowaniu moze zglosi¢ przed-
stawiciel organizacji spofecznej, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu spolecznego
lub waznego interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacji,
w szezegdlnosci ochrony wolnosci i praw czlowieka”.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka podkresla si¢ obowiazek
wladz w zakresie jak najszybszego (natychmiastowego) unikniecia niebezpiecznej sytuacii
zwiazanejz przemoca domowa. Por. wyrok ETPC z dnia 2 marca 2017 r. Talpis przeciwko
Wiochom § 114 (skarga nr 41237/14, publ. HUDOC); wyrok ETPC z dnia 15 czerwca
2021 1. [Wielka Izba] Kurt przeciwko Austrii § 165. Brak takiej reakcji moze prowadzi¢ do
bezkarnosci osoby stosujacej przemoc. Por. wyrok ETPC z dnia 28 czerwca 2016 r. Halime
Kilig przeciwko Turcji § 99 (skarga nr 63034/11, publ. HUDOC). W tym kontekscie
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Generalnie wspétdziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych w pol-
skim porzadku prawnym w zakresie wspSlnych celéw nie stanowi zatem novum
i strony te posiadaja juz do§wiadczenie w takim wspétdziataniu (w szczegdl-
nosci nalezy zauwazy¢ wielowiekowe doswiadczenie zwiazkéw wyznanio-
wych)?. Co istotne, zakres powyzszego wspdldziatania jest na tyle szeroki, ze
podmioty publiczne i niepubliczne moga go uszczegdtawiaé w konkretnym
zakresie. Z powyzszych norm ustawowych wynika réwniez, ze poza wspoldzia-
taniem z ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi podmioty publiczne
moga aktualnie explicite wspotdziatad réwniez z innymi podmiotami niepublicz-
nymi. Wspéldziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych jest istotnym
i tradycyjnym elementem polskiego porzadku prawnego™.

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do mozliwosci wspotdziatania podmiotéw
publicznych i niepublicznych w zakresie samego przeciwdziatania przemocy
domowej. Takie wspéidziatanie moze wynikaé: 1) implicite z przedstawio-
nych powyzej norm generalnie okreslajacych zakres wspétdziatania i norm
szczegdlowo okreslajacych zakres wspéldziatania jednak w zblizonym obsza-
rze (np. pomocy spolecznej, przeciwdziatania alkoholizmowi czy dziatalnosci
pozytku publicznego lub 2) explicite z norm odnoszacych si¢ do wspéidziatania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

W przypadku norm explicite odnoszacych si¢ do wspétdziatania podmiotéw
publicznych i niepublicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domo-
wej nalezy je podzieli¢, majac na uwadze kryterium hierarchii zrédet prawa
powszechnie obowiazujacego, na normy rangi miedzynarodowej i ustawowe;.
Na podstawie art. 9 konwencji stambulskiej: ,Strony uznaja, zachecaja i wspie-
raja, na wszystkich szczeblach, dziatania w zakresie zwalczania przemocy wobec

kobiet podejmowane przez odpowiednie organizacje pozarzadowe oraz przez

warto doda¢, ze istotne jest stosowanie istnicjacych srodkéw prawnych. Por. wyrok ETPC
z dnia 28 czerwca 2016 r. Halime Kilig przeciwko Turcji § 98. Dochodzenie w sprawach
przemocy domowej musi by¢ szybkie i doktadne oraz prowadzone z nalezyta starannoscia.
Por. wyrok ETPC zdnia 9 lipca 2019 r. Volodina przeciwko Rosji § 92 (skarga nr 41261/17,
publ. HUDOC).

Por. takze I. Sierpowska, Prawo pomocy spoie[znej, ‘Warszawa 2011, s. 88—89.
]cdnoczcs’nic zaskakujqcc jestuzywanie w ustawach wydanych po promulgacji Konstytucji,
tj. ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawic o pomocy
spolecznej nickonsekwentnego okreslenia wspétpracy zamiast wspétdziatania uzywanego
w art. 25 ust. 3 Konstytugji.
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spoleczenstwo obywatelskie, a takze nawiaza skuteczng wspdtprace z tymi
organizacjami”?’. Warto zwrdci¢ uwage na uznanie dotychczasowej dziatal-
no$ci organizacji pozarzadowych na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet
stanowiacej element przemocy domowej. Ponadto uzyto sformufowania ,wspot-
praca”. W konwencji doceniono zatem dotychczasowy dorobek i do§wiadczenie
organizacji pozarzadowych w tym zakresie. Ponadto warte zauwazenia jest
okreslenie stopnia wspdtpracy. Ma ono bowiem by¢ skuteczne (a nie jakiekol-
wiek). O skutecznosci mozna méwi¢ weedy, gdy zjawisko przemocy bedzie
si¢ zmniejszalo. Jezeli tak si¢ nie dzieje, nalezy wysnu¢ wniosek, aby zwigk-
szy¢ stopiert wspotpracy podmiotéw publicznych i niepublicznych. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwagg, ze wspdtdziatania nie mozna zawezaé jedynie do relacji
dwustronnej. W konwencji tej mowa jest o wspotpracy wszystkich wiasciwych
organéw panstwowych z organizacjami pozarzadowymiiinnymi podmiotami
whasciwych w sprawach udzielania ochrony i wsparcia ofiarom i $wiadkom
wszystkim form przemocy okreslonych w konwencji. Pojawia si¢ zatem wspét-
praca wielopodmiotowa.

W kontekscie polskiego porzadku prawnego i aspektu historycznego
powyzszej wspotpracy nie nalezy traktowa¢ jako zrédta rewolucyjnych zmian
w polskim porzadku prawnym. Od blisko 18 lat funkcjonuje norma, w ktérej

bezposrednio zobowigzano organy publiczne do wspétdziatania z podmiotami

*” Jednocze$nie w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, spo-
rzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. wskazano w kontekscie art. 9 tej konwencji, ze
w Polsce wigkszo$¢ dziatan realizowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
odbywa si¢ we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Por. druk Sejmu VII kadencji
nr 2515 z 11 czerwca 2014 r. Dodatkowo zgodnie z art. 18 ust. 2 tej konwencji: ,Strony
przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub inne $rodki, zgodnie z prawem wewnetrz-
nym, zapewniajace istnienic odpowiednich mechanizmdéw gwarantujacych skuteczng
wspolprace wszystkich wlasciwych organéw paristwowych, w tym sadéw, prokuratury,
organdw $cigania, wladz lokalnych i regionalnych, a takze organizacji pozarzadowych
iinnych organizacjii podmiotéw, wlasciwych w sprawach udzielania ochrony i wsparcia
ofiarom i §wiadkom wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji,
w tym réwniez poprzez odwolanie si¢ do stuzb wsparcia o charakterze ogélnym i wyspecja-
lizowanym, o ktérych mowa wartykutach 201 22 niniejszej konwencji”. Warto doda¢, ze
wspoldzialanie organizacji pozarzadowych i podmiotéw publicznych w zakresie przemocy
domowej zostalo réwniez zauwazone przez Trybunal w sprawie Opuz przeciwko Turgji.
Por. wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. Opuz przeciwko Turcji § 156.
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niepublicznymi w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej*’. Zgodnie
z pierwotnym brzmieniem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 prze-

ciwdzialaniu przemocy domowe;j*”

Organy administracji rzadowej i samorzadowej wsp6idziataja z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi
w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddzia-
tywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci

spolecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

W poréwnaniu do konwencji stambulskiej norma ta nie zawiera minimal-
nego stopnia wspétdziatania, co nalezy oceni¢ krytycznie. W praktyce moze sie
okaza¢, ze swoiste markowanie wspo6tdziatania przez podmioty publiczne bedzie
moglo by¢ zakwalifikowane jako realizacja ich zadani. W ustawie jest uzywane
pojecie wspdtdziatania, a nie — jak w konwencji — Wsp(')lpracy3°. Ponadto bezpo-
$rednio odniesiono si¢ do ko$ciotdéw i zwiazkéw wyznaniowych, ktére w pol-
skim porzadku prawnym stanowig istotny element podmiotowy w zakresie
dziatania na rzecz dobra czlowicka i dobra wspélnego. Wymienienie trzech
zakreséw wspdldziatania powinno by¢ ocenione jako katalog przyktadowy.
W zwiazku z tym powyzsze podmioty moga wspétdziataé w szerszym zakre-
sie w kontekscie przeciwdziatania przemocy domowe;j. Jednoczeénie z istoty
przeciwdziatania warto odwréci¢ kolejnos¢ przyktadowych ram wspétdziatania
wskazanych w tej normie. Wpierw nalezy podnosi¢ §wiadomos¢ i oddziatywacé
na osoby stosujace przemoc tak, aby konieczno$¢ udzielania pomocy osobom

dotknigtym przemoca byta jak najmniejsza. Dopiero wtedy przeciwdziatanie

2 Warto zwrécié uwage, ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej byta wzorowana,
zgodnie z tredcia uzasadnienia ustawy, m.in. na rozwiazaniach austriackich z 1997 r.
T.j.Dz. U.z 2021 1. poz. 1249 ze zm.

W ustawie uzywane jest jednak takze pojecie wspélpracy. Zgodnie z art. 10a ust. 3 pkt 8)
u.p.p.d. do zadani Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domo-
wej nalezy tworzenie, we wspdlpracy organizacjami pozarzadowymi oraz kosciolami
i zwigzkami wyznaniowymi, mechanizmdéw informowania o standardach udzielania
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pomocy osobom doznajacym przemocy domowej i pracy z osobami stosujacymi przemoc
domowg. Por. tamze, art. 9d ust. 3. Wydaje si¢, ze wlasciwe jest konsekwentne uzywa-
nie pojecia wspdldzialania, ktére jest uzyte m.in. w samej Konstytucji. Réznice miedzy
pojeciem wspoldzialania i wspélpracy byly analizowane m.in. wéréd przedstawicieli
prawa wyznaniowego.



2. Zarys historyczny | 231

jest skuteczne. W obecnym brzmieniu tej ustawy wskazano na przyktady podno-
szenia powyzszej $wiadomosci spolecznej, jak réwniez zmieniono krytykowane
sformulowanie ,przemoc w rodzinie” na ,przemoc domowa™", co odpowiada
pojeciom stosowanym w konwencji stambulskiej* i orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka®™. Zmiana pojeé nie oznacza, ze nie ma juz przemocy
w rodzinie. Tak samo nie oznacza to, ze nie byto wezesniej przemocy w innych
wspdlnotach anizeli rodzina. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej
dokonata zatem pewnej koncentracji norm w zakresie tego przeciwdziatania. Nie
ma ona jednak do dzisiejszego dnia charakteru wyczerpujacego i przeciwdziata-
nie przemocy domowej jest uregulowane w wielu normach réznych galezi prawa.
Uwaga dotyczaca rozproszenia norm dotyczy takze samego wspéldziatania
podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Majac powyzsze na uwadze, mozna dojs¢ do wniosku, ze przeciwdzialanie
w zakresie przemocy domowej w ramach wspéldziatania podmiotéw publicznych
i niepublicznych jest ugruntowane w polskim porzadku prawnym. Wspétdzia-
tanie to funkcjonowalo jeszcze przed wejsciem w zycie aktualnie obowiazujacej
Konstytucji. Dotychczasowe normy pozwalaty na powyzsze przeciwdziatanie
wpierw implicite, a nast¢pnie takze explicite w ramach zasady wspéldziatania,
ktéra jest formutowana w rézny sposéb. Z jednej strony dotyczy ona wsp6tdzia-
tania z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi lub ich jednostkami orga-
nizacyjnymi, jak réwniez szeroko pojetymi organizacjami pozarzadowymi

(w obu przypadkach na poziomie aktéw rangi konstytucyjnej, mi¢dzynarodowej

*! Na niejednolite stosowanie poje¢ przemocy domowej i przemocy w rodzinie zwrécit
réwniez uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 31 marca 2021 1. (sygn. akt IKZP 7/20,
publ. www.sn.pl, Legalis nr 2554559, Lex nr 3154245).

Por. art. 3 lit. b konwencji stambulskie;j.

Warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka uzywane
jest przede wszystkim pojecie przemocy domowej. Por. wyrok ETPC z dnia 2 marca 2017 1.
Talpis przeciwko Wtochom § 76; wyrok ETPC z dnia 9 lipca 2019 . Volodina przeciwko
Rosji § 92; wyrok ETPC z dnia 15 czerwea 2021 r. [Wielka Izba] Kurt przeciwko Austrii
§ 99. Jednakze mozna odnalez¢ orzeczenia, w ktdrych uzywane jest réwniez pojecie
przemocy w rodzinie jako formy ogdlnej przemocy. Por. wyrok ETPC z dnia 25 czerwca
2019 r. [Wielka Izba] Virgiliu Tdnase przeciwko Rumunii § 119 (skarga nr 41720/13, publ.
HUDOC). Jednoczesnie warto zwrécié uwagg, ze funkcjonuje réwniez pojecie przemocy
w ,bliskich zwiagzkach”. Por. pkt 18 preambuly Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 2012 r. Nr 315).

32

33



232 | Michat Poniatowski « Przeciwdziatanie przemocy domowej w ramach wspotdziatania...

i ustawowej). Brak wpisania do ogélnie sformulowanej zasady wspéidziatania
nie wyklucza wspétdziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
Precyzyjne uszczegdlowienie wspétdziatania w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy domowej utatwia podjecie takiego wspoidziatania, jednakze spotyka si¢
z mozliwoscia stosowania norm kolizyjnych. W konsekwencji nalezy pamigta¢,
aby interpretowa¢ zasad¢ wspétdziatania, o ktdrej mowa w art. 9 ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej, w szerokim kontekscie — w szczegdlnosci
majac na uwadze dyrektywy wyktadni historycznej, systemowej i funkcjonal-
nej**. W aspekcie historycznym warto réwniez wspomnieé, ze analizowane
wspdldziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych mialo rézny stopien.
Cho¢ ze swej istoty powinno ono by¢ realizowane skutecznie, to taki stopieni
realizacji zagwarantowano expressis verbis w konwencji stambulskiej. W rezul-
tacie wspdldziatanie ustawowe réwniez powinno by¢ realizowane w stopniu

zapewniajacym skutecznosé.

3. Aspekt podmiotowy

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do stron wspétdziatania podmiotéw publicz-
nych i niepublicznych w polskim porzadku prawnym, albowiem bez nich owe
wspdldziatanie ze swej istoty nie moze zaistnie¢. Podmioty publiczne zgodnie

z zasady legalizmu musza dziataé w oparciu o konkretng podstawe prawna®.

** Nasubsydiarnoéé tych rodzajéw wykladni zwraca sie uwage w orzecznictwie sadéw ad mi-
nistracyjnych. Por. takze uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia
2011 1. (sygn. akt ITFPS 2/10, publ. CBOSA). Uwaga ta odnosi si¢ w szczegdlnosci do tredci
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktéra niejednokrotnie jest analizowana
bez odniesient do innych akeéw normatywnych.

* Por. art. 7 Konstytucji. Zgodnie z wyrokiem Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 7 marca 2012 1. (sygn. akt IV SA/Wr 710/11, publ. CBOSA):

»W patistwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposdb ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg ure-
gulowane prawnie. Realizujac kompetencje, organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy usta-
wowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa”. Por. takze
wyrok TK z dnia 14 czerwea 2000 1. (sygn. akt P 3/00, publ. OTK ZU s5/2000, poz. 138,
Dz.U.Nr 5o, poz. 600). Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego zasada legalizmu jest istota
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Jezeli jej zabraknie, wspéldziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej nie bedzie mozliwe. W kon-
sekwencji nie kazdy podmiot publiczny moze podja¢ takie wspétdziatanie.
W zakresie podmiotéw publicznych mozna wymieni¢ podmioty bezposred-
nio wymienione w ustawic o przeciwdzialaniu przemocy domowej (podmioty
sustawowe”), jak i podmioty, ktére nie zostaly wymienione w ustawie, ale wspét-
dzialaja na innej podstawie prawnej z podmiotami niepublicznymi w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej (podmioty ,pozaustawowe”).

W pierwszym przypadku nalezy wskaza¢ na organy administracji samorza-
dowej. Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja m.in. zadania wasne oraz
odpowiednio zadania zlecone w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
ktére zostang przedstawione w kolejnym punkcie opracowania dotyczacym
aspektu przedmiotowego.

W zakresie wspdtdziatania organéw administracji samorzadowej z pod-
miotami niepublicznymi szczegdlne miejsce ze wzgledéw praktycznych zaj-
muje funkcjonujaca w gminie instytucja tzw. zespotu interdyscyplinarnego
powolywanego przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta®. W szeroki
sklad tego zespolu wchodza takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych®”.
W ramach funkcjonowania zespotu przedstawiciele organizacji pozarzadowych
maja wplyw m.in. na opracowanie i przyjecie regulaminu okreslajacego szczegé-
towe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb
powolywania grup diagnostyczno-pomocowych, jak réwniez samego funkcjo-

nowania zespotu. Warto doda¢, ze przedstawiciele organizaciji pozarzadowych

demokratycznego pafistwa prawnego. Por. wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r. (sygn.
akt U 2/20, publ. OTK ZU A /2020, poz. 61, M.P. z 2020 1. poz. 376).

Uchwata rady gminy, ktéra okresla tryb i sposéb powolywania i odwotywania tego zespotu
stanowi akt prawa miejscowego. Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 marca 2020 1.
(sygn. ake IIISA/Gd 35/20, publ. CBOSA). Rada gminy nie moze jednak sama powolywa¢é
cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego, w tym przedstawicicli organizacji pozarzado-
wych. Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia s lutego 2020 1. (sygn. akt IISA/Bd 1052/19,
publ. CBOSA).

Por. art. 9a ust. 3 pkt 6) u.p.p.d. Nieprawidlowe jest zawezenie tredci tej normy expressis
verbis jedynie do przedstawicieli organizacji pozarzadowych i pominiecie przedstawicieli
koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich jednostek organizacyjnych, ktérzy

37

powinni by¢ traktowani na zasadzie réwnosci. Nalezy zatem postulowaé zmiang tej normy
w celu zagwarantowania udziatu réwniez przedstawicieli tych jednostek. Z drugiej strony
podmioty niepubliczne nie muszg ,delegowaé” przedstawicieli. Jest to ich prawo, ale nie
obowiazek.
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moga wchodzi¢ w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej powotywanej przez
zesp6l interdyscyplinarny™. Tryb i sposéb powotywania oraz odwotywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego okresla w drodze uchwaty rada gminy®.
Na dziatalno$¢ przedstawiciela organizacji pozarzadowej bedacego cztonkiem
zespotu interdyscyplinarnego lub cztonkiem grupy diagnostyczno-pomocowej
moze wnies¢ skarge osoba objeta procedura , Niebieskie Karty”*’. Przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych w zespole interdyscyplinarnym oraz grupie
diagnostyczno-pomocowej realizujg szereg zadan, wspétdziatajac w tym zakresie
z przedstawicielami podmiotéw publicznych™.

Poza organami administracji samorzadowej w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej wymienione s3 organy administracji rzadowej. Jako pierwszy
podmiot nalezy wymieni¢ Rad¢ Ministréw, ktéra przyjmuje Rzadowy Pro-
gram Przeciwdziatania Przemocy Domowej*. Jest on realizowany na szczeblu
centralnym przez Krajowego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej w randze sekretarza lub podsekretarza

stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlaiciwego do spraw zabezpieczenia
¢ gujacy g p p

Por. tamze, art. 9a ust. 11d.

Por. tamze, art. 9a ust. 1s.

Por. tamze, art. 9a ust. 7h, art. 9b ust. 16.

Zgodnie z art. 9b ust. 2 u.p.p.d. do zadani zespotu interdyscyplinarnego nalezy ,[...]
tworzenie warunkdw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziataii podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 3—5, w szczegdlnosci przez: 1) diagnozowanie problemu przemocy
domowej na poziomie lokalnym; 2) inicjowanie dziatai profilaktycznych, edukacyjnych
i informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie
ich wykonania wlagciwym podmiotom; 3) inicjowanie dzialait w stosunku do oséb
doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa; 4) opracowanie
projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej; 5) rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, oso-
bach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym; 6) powotywanie grup
diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie realizowanych przez nie zadan;
7) monitorowanie procedury «Niebieskie Karty»; 8) przekazywanie informaciji, o ktérej
mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa w art. 9c ust. sa; 9) kierowanie
osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla 0sdb stosujacych przemoc domows lub programie psychologiczno-terapeutycznym
dla 0s8b stosujacych przemoc domowa; 10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-
-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobg stosujaca przemoc domowa wykro-
czenia, o ktérym mowa wart. 66¢c ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen [...]".
Otwarty katalog zadan grup diagnostyczno-pomocowych okrela art. 9b ust. 8 u.p.p.d.
* Por. tamze, art. 10 ust. 1.



3. Aspekt podmiotowy | 235

spolecznego”. Natomiast realizacja tego programu na szczeblu wojewddzkim
nalezy do Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej*". Nalezy réwniez wskazaé na zadania
wojewody, ktéry m.in. kontroluje realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podsta-
wie uméw z organami administracji rzadowej i samorzadowej*. Kolejny pod-
miot to Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
ktéry jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego. Do zadan tego zespotu nalezy m.in. wyrazanie
opinii w sprawach zadan publicznych w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej oraz w sprawach zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje
pozarzadowe oraz koscioly i zwiazki wyznaniowe®, jak réwniez tworzenie — we
wspdtpracy z tymi podmiotami — mechanizméw informowania o standardach
udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej i pracy z osobami
stosujacymi przemoc domowg'’, wyrazanie opinii w sprawach zlecania zadan
publicznych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej do realizacji przez
organizacje pozarzadowe oraz koscioly i zwiazki wyznaniowe"’. Zadaniem
powyzszego zespolu jest réwniez tworzenie — we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi — mechanizméw
informowania o standardach udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej i pracy z osobami stosujacymi przemoc domows”. Nalezy zauwazy¢,
ze w sklad tego zespotu wchodzi dwunastu przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, zwiazkéw i porozumient organizaciji pozarzadowych oraz koscio-
16w i zwigzkéw wyznaniowych, ktdrych powotuje minister wasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego sposréd oséb zgloszonych przez te podmioty™.

* Por. tamze, art. 10 ust. 2.

Por. tamze, art. 10 ust. 3.

Por. tamze, art. 7 ust. 1 pkt 6). Wojewoda moze nadzorowaé analizowane wspétdziatanie
pod katem zgodnosci z prawem powszechnie obowiazujacym.

Por. tamze, art. 10a ust. 1 pkt 6).

Por. tamze, art. 10a ust. 1 pkt 8).

Por. tamze, art. 10a ust. 3 pkt 6).

Por. tamze, art. 10a ust. 3 pkt 8). W zakresie tego informowania warto zwrocié uwage,
ze w szczegblnosci zwiazki wyznaniowe dysponuja struktura organizacyjna, ktéra ula-
twia dotarcie z konkretng informacja do szerokiego grona oséb. Przyktadowo: pomocne
w takim procesie informacyjnym moga okazaé si¢ parafie.

Por. tamze, art. 10b ust. 1 pkt 4).
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Do podmiotéw publicznych wspétdziatajacych z podmiotami niepublicz-
nymiw zakresie przeciwdziatania przemocy domowej mozna zaliczy¢ szereg pod-
miotéw, ktore nie zostaly wymienione w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
domowej. Do takich podmiotéw mozna zaliczy¢ m.in. sady, prokurature, organy
$cigania, ktére moga wspétdziataé z podmiotami niepublicznymi w ramach
stosowanych postepowarﬁ, co zostanie przedstawione W zarysie w dalszej czesci
opracowania’.

Pod wzgledem podmiotowym nalezy réwniez odnies¢ si¢ do drugiej strony
wspdldziatania, tj. organizacji pozarzadowych oraz ko$ciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych. W polskim porzadku prawnym odnalez¢é mozna wiele
definicji legalnych organizacji pozarzadowej. Jedna z nich jest definicja zawarta
wart. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie®*, zgodnie z ktérym organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przed-
sigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa
handlowego bedacymi paiistwowymi lub samorzadowymi osobami
prawnymi, 2) niedziatajace w celu osiagniecia zysku — osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, keérym
odr¢bna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowa-

. . . 53
rzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

°! Por. takze art. 18 ust. 2 konwencji stambulskiej.

*? Tj. Dz. U.z 2023 1. poz. 571.

** Inna definicje legalna organizacji pozarzadowej odnalez¢é mozna w art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 1. 0 przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci (t,j. Dz. U. z 2020 1.
poz. 164s): ,[...] organizacj[a] pozarzadow]a] oraz podmiot, o ktérych mowa odpowied-
nio wart. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie [...], ktérych celem statutowym jest wykonywanic zadan
w sferze zadan publicznych w zakresie: a) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzi-
nom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,
b) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, ¢) dzialalnosci charytatywnej, polegaja-
cej w szczegblnosei na przekazywaniu zywnosci osobom potrzebujacym lub prowadzeniu
zaklad6éw zywienia zbiorowego dla 0séb potrzebujacych”. Natomiast zgodnie zart. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 100 ze zm.) organizacja pozarzadows
sa organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione wart. 3 ust. 3 u.d.p.w. Por. takze
art. 2 pkt 6) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U.z 2023 1.
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Dziatalno$¢ pozytku publicznego moga takze prowadzi¢ jednostki organiza-
cyjne koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych®®. W ustawie o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej ko$cioty i zwiagzki wyznaniowe zostaly wymienione
jako oddzielna kategoria podmiotéw, ktéra moze wspétdziataé z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze koscioly i inne zwiazki wyzna-
niowe prowadzg dzialalno$¢ charytatywno-opiekunczg, ktéra obejmuje swoim
zakresem m.in. udzielanie pomocy osobom dotkni¢tym przemoca domowga
czy przeciwdzialanie tejze przemocy. Warto takze wskazaé na prawo wyzna-
niowe. Prawo do prowadzenia dzialalnosci charytatywno-opickunczej ma
charakter generalny®. Ponadto nalezy wskaza¢ na wiele tzw. indywidualnych
ustaw wyznaniowych, w ktérych gwarantowane jest prowadzenie dzialalno-

§ci charytatywno-opiekuniczej poszczegélnym zwigzkom wyznaniowym®®.

poz. 1270). Definicje te potwierdzaja, ze pojecie organizacji pozarzadowej nalezy rozumieé
szeroko z uwzglednieniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.w.

Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe to wspélnoty religijne zakladane w celu wyznawa-
nia i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wlasny ustréj, doktryne i obrzedy kultowe.
Por. art. 2 pkt 1) ustawyzdnia 17 maja 1989 r.0 gwarancjach wolno$ci sumieniaiwyznania

54

(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 265).

Por. tamze, art. 19 ust. 2 pkt 15).

Por. art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Paristwa do Wschodniego Ko$ciola Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji
duchownej (Dz. U. Nr 38 poz. 363 ze zm.); art. 35 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panistwa do Muzutmariskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 ze zm.); art. 28 ust. (1) ustawy z dnia 21 kwictnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskicj
(Dz.U.z 1936 1. Nr 30, poz. 241 ze zm.); art. 38—40 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Paristwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2019 1.
poz. 1347 ze zm.); art. 32 ustawy z dnia z dnia 4 lipca 1991 r. 0 stosunku Paristwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (t,j. Dz. U. z 2023 1. poz. 544);
art. 25 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2023 1. poz. 509); art. 10 ustawy
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pafistwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 483); art. 22 ustawy z dnia 30 czerwea
1995 1. 0 stosunku Paristwa do Ko$ciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 85); art. 22 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzeécijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 169 ze zm.); art. 20 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskicj
(tj.Dz.U.z2022 1. poz. 2616); art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 51);
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W konsekwencji istnieje szeroki katalog podmiotéw, ktére moga w ramach
dziatalno$ci charytatywno-opickunczej prowadzi¢ wspéldziatanie z podmio-
tami publicznymi w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej”’.

Majac powyzsze na uwadze, mozna doj$¢ do wniosku, ze katalog podmiotéw
publicznych i niepublicznych, ktére moga prowadzi¢ wspétdziatanie w zakresie
przemocy domowej jest szeroki. Zdecydowanie wi¢cej podmiotéw pod wzgledem
kryterium rodzaju odnalez¢é mozna po stronie niepublicznej. Wynika to z mozli-
wosci przeciwdziatania przemocy domowej m.in. w ramach dziatalnosci pozytku
publicznego i dziatalnoéci charytatywno-opickuriczej. Ta ostatnia dodatkowo
charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem podmiotéw prowadzacych taka
dziatalnos$¢, co wynika z funkcjonujacego pluralizmu religijnego. Sprawe dodat-
kowo komplikuje mozliwo$¢ prowadzenia przez nicktére podmioty réwnolegle
dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci charytatywno-opiekunczej albo
tylko dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
ze pod wzgledem podmiotowym mozliwe sa rézne konfiguracje wspétdziatania,
tj. dwustronne lub wiclostronne (np. udzial przedstawicieli wielu organizacji
pozarzadowych w gminnym zespole interdyscyplinarnym lub realizacja szkolen
przez organizacj¢ pozarzadowa jako podwykonawcy jednostki organizacyjnej
danego zwigzku wyznaniowego). Wspéldziatanie w tym zakresie moze polegaé
na dziataniu kolegialnym lub nickolegialnym. W pierwszym przypadku strony
wspdldziatania dziatajg w ramach jednego podmiotu, np. gminnego zespotu
interdyscyplinarnego. W drugim przypadku strony wspotdziatania moga dziataé

m.in. na podstawie umowy i wynikajacej z niej relacji partnerskiej. Jednoczesnie

art. 18 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. 0 stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2014 1. poz. 1798); art. 17 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. 0 stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 8); art. 18 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskic;
(tj. Dz.U.z 2023 1. poz. 47); art. 21 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa
do Kosciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 13).

*7 Przykladowo: jednostki organizacyjne Caritas, parafie, domy zakonne, bractwa pra-
wostawne, prawostawne diecezjalne o$rodki mitosierdzia, organizacje ewangelicko-
-metodystyczne, gminy zydowskie, Chrzescijariska Stuzba Charytatywna itp. Co istotne,
podmioty te moga samodzielnie lub razem z innymi tworzy¢ nowe podmioty np. spétke
z 0.0., ktéra w ramach dziatalnosci pozytku publicznego bedzie prowadzita schronisko
dla 0séb dotknietych przemoca domowa, i ktéra bedzie mogta by¢ finansowana przez
podmioty publiczne w ramach analizowanego wspéldziatania.
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nalezy pamieta, ze katalog podmiotéw publicznych i niepublicznych, mogacych
wspoldziataé w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nie zamyka sie
wylacznie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej i uzupetniaja go
inne normy rangi ustawowej, jak réwniez migdzynarodowej i konstytucyjne;.
W przysztosci mozna oczekiwaé modyfikacji katalogu podmiotéw mogacych
by¢ strona wspéldziatania zaréwno po stronie podmiotéw publicznych, jak

i niepublicznych.

4. Aspekt przedmiotowy

W aspekeie przedmiotowym o wspétdziataniu mozna powiedzieé, ze jest ono
mozliwe, gdy nachodzi na siebie w odpowiednim zakresie realizacja zadan pod-
miotéw publicznych na podstawie prawa i realizacja dzialalnosci statutowej przez
podmioty niepubliczne. W przypadku podmiotéw publicznych nalezy wskaza¢,
ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej okresla zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, jak réwniez zasady postgpowania wobec
0s6b stosujacych te przemoc i jej doznajacych®®. Co istotne, ustawa ma zastoso-
wanie nie tylko w przypadku zaistnienia takiej przemocy, ale takze na wezesniej-
szym etapie. Wystarczy samo zagrozenie lub podejrzenie stosowania przemocy
domowej*’. Ustawa ta nie jest jednak jedyna podstawg prawna realizacji zadan
przez podmioty publiczne. Realizacja zadan stron wymaga jednak wyjasnienia,
ktérych dotyczy analizowane wspétdziatanie. W polskim porzadku prawnym
odnalez¢ mozna definicje legalne przemocy domowej. Zgodnie z art. 3 lit. b

tej konwencji:

»przemoc domowa” oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksu-
alnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, lub mi¢dzy bytymi, lub obecnymi matzon-
kami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziclg

lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie.

** Por. art. 1 ust. 1 u.p.p.d.
> Por. tamze, art. 1 ust. 2.
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W ustawie o przeciwdzialaniu przemocy zawarta jest definicja legalna prze-

mocy domowej, przez ktdra nalezy rozumieé:
y % C? y

[...] jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniecha-
nie, wykorzystujace przewagg fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domo-
wej, w szczegolnosci: a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenistwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godnos¢, nictykalnos¢
cielesng lub wolno$¢, w tym seksualng, ¢) powodujace szkody na jej
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpie-
nie lub krzywde, d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu
do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej, ¢) istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby
lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,

w tym podejmowane za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;j®”.

W definicji tej zostal uzyty katalog otwarty. Poprzez ten zabieg definicja
przemocy domowej jest bardzo szeroka. Do jej zaistnienia wystarczy spelnienie
chociazby jednej w powyzszych przestanek. Przedmiot przeciwdzialania prze-
mocy domowej w ramach wspéidziatania podmiotéw publicznych i niepublicz-
nych jest w zwiazku z tym réwnie szeroki. W definicji tej nie okreslono réwniez
naruszenia prawa lub dobra osobistego osoby doznajacej przemocy domowe;.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze definicja ta pozostaje w relacji do definicji zawartej
w akcie normatywnym wyzszego rz¢du w postaci konwencji stambulskiej. Zesta-
wienie tych dwéch definicji prowadzi do wniosku, ze definicja ustawowa jest
bardziej rozbudowana, szersza i precyzyjna anizeli w konwencji®'. Nie powinno
to dziwi¢, albowiem ze swej istoty ustawa jest bardziej precyzyjna i dostosowana
do polskiego porzadku prawnego anizeli konwencja, ktéra ma zastosowanie do

wielu europejskich panstw. Do tego nalezy doda¢, ze ustawa zawiera réwniez

% Tamze, art. 2 ust. 1 pke 1).

6l Definicja ustawowa okresla przemoc domowa w relacji jednokierunkowej, tj. osoba sto-
sujaca przemoc domow3 i osoba doznajaca przemocy domowej. Raczej wykluczona jest
relacja dwukierunkowej zaktadajacej stosowanie przemocy z dwéch stron. Pomocne moze
okazaé si¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego w zakresie art. 207 k.k., w ktérym stwierdzono,
ze nie jest mozliwe wzajemne zngcanie si¢ matzonkéw. Por. wyrok SN z dnia 13 wrze$nia
2005 . (sygn. akt WA 24/0s, publ. Legalis nr 140676, Lex nr 200263).
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definicj¢ legalng osoby doznajacej przemocy domowej — osoby takie s3 wymie-
nione w szerokim katalogu zamkniqtymﬁz. Co istotne, przemoc domowa ma
miejsce takze wtedy, gdy nie jest kierowana wobec aktualnych domownikéw. Tak
szeroki katalog ma wptyw na zakres przedmiotowy wspéltdziatania podmiotéw
publicznych i niepublicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Na zakres przedmiotowy tego wspétdziatania skiadajg si¢ m.in.: 1) udzielanie
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, 2) oddzialywanie na osoby
stosujgce przemoc domowg oraz 3) podnoszenie $wiadomosci spolecznej na
temat zjawiska przemocy domowej®’. Udzielenie pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej moze mie¢ zatem miejsce w szerokim zakresie. Ustawa zawiera

otwarty katalog form bezplatnej pomocy dla 0séb doznajacych przemocy®™.

¢ Katalogzamkniety takich 0séb pod warunkiem stosowania wobec nich przemocy domo-
wej to: 1) malzonek, takze w przypadku, gdy malzeristwo ustalo lub zostalo uniewaznione,
oraz jego wstepni, zstgpni, rodzeristwo i ich malzonkowie, 2) wstepni i zstepni oraz ich

malzonkowie, 3) rodzeristwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie, 4) osoba pozo-
stajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonek oraz ich wstepni, zstgpni, rodzenistwo

iich malzonkowie, 5) osoba pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspélnym pozyciu

oraz jej wstepni, zstepni, rodzefistwo i ich matzonkowie, 6) osoba wspdlnie zamieszkujaca

i gospodarujaca oraz jej wstepni, zstepni, rodzefistwo i ich matzonkowie, 7) osobg pozo-
stajaca obecnie lub w przeszlo$ci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od

wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania, 8) maloletni. Por. art. 2 ust. 1 pke2) u.p.p.d.
Ustawa zawiera takze zamknigty katalog 0séb stosujacych przemoc domowa, przez ktére

nalezy rozumieé osoby pelnoletnie, stosujace przemoc domowa wobec 0séb doznajacych

przemocy domowej w rozumieniu tej ustawy. Por. art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.p.d. Zgodnie

z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2022 1. (sygn. ake Il CSKP 1196/22,
publ. www.sn.pl, Legalis nr 2657771, Lex nr 3303876) incydenty fizycznej agresji ze stronny

innego dziecka umieszczonego w danej placéwce nie stanowia czynéw, o ktérych mowa

w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wydaje si¢ jednak, ze katalog ten ma charakter otwarty. Wynika to przede wszystkim

z wnioskéw z wykladni systemowej (analizowana zasada wspélidziatania wpisuje sig

w zasad¢ wspdldziatania na rzecz dobra czlowicka i dobra wspélnego) oraz funkcjonal-

63

nej (szersze wspéldziatanie pozwala na zwigkszenie stopnia przeciwdziatania przemocy
domowre;j).

Zgodniezart. 3 ust. 1 u.p.p.d.: ,Osobie doznajacej przemocy domowej udziela si¢ bezplat-
nej pomocy, w szczegdlnosci w formie: 1) poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego; 2) interwencji kryzysowej i wspar-
cia; 3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujace;
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przemoc domowa korzystania ze wspélnie zajmowanego mieszkania z osobg dozna-
jaca przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby
doznajacej przemocy domowej; 4) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej
bezpiecznego schronienia w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla 0séb doznajacych
przemocy domowej; 5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
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O tych formach nalezy poinformowa¢ te osoby®’. Informacja moze mieé réw-
niez rozne formy, co poszerza katalog podmiotéw wspétdziatajacych w ramach
przeciwdzialania przemocy domowej (np. plakaty informujace o prawach oséb
dotknietych przemoca domowa moga by¢ umieszczone w pomieszczeniach
jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych czy tez komendach Poligji).
Taka pomoc w ramach wspétdziatania moze polegaé chociazby na dziataniu
zespotu interdyscyplinarnego, ktéry przyktadowo moze rozpowszechniaé infor-
macje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w §rodowisku
lokalnym®.

Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa moze polegaé m.in. na
skierowaniu przez zesp6t interdyscyplinarny osoby stosujacej przemoc domowa
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych
przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb sto-
sujacych taka przemoc®. Programy te maja w szczegélnosci na celu powstrzy-
manie osoby stosujacej przemoc domowa przed dalszym stosowaniem przemocy
oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania probleméw bez

stosowania przemocy®®. Przedmiotowe programy sg realizowane w formie

ciatazwigzanych z uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego
w tym przedmiocie; 6) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie ma
tytutu prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie z osoba stosujaca przemoc domowa,
pomocy w uzyskaniu mieszkania”. Katalog ten nalezy oceni¢ jako zgodny ze standardami
przyjetymiw panstwach europejskich, ktére koncentrujg si¢ na zapewnieniu schronienia
osobom doznajacym przemocy domowej. Ponadto bezplatne udzielanie pomocy doty-
czy relacji osoby dotknietej przemoca domowg i odpowiednio podmiotu publicznego
i niepublicznego. Podmioty niepubliczne moga udziela¢ pomocy catkowicie za darmo,
wykorzystujac dotychezas zgromadzony majatek, badZ tez w celu udzielenia bezplatnej
pomocy uzyska¢ finansowanie od podmiotu publicznego.
% Por. tamze, art. 3 ust. 1a.
Por. tamze, art. 9b ust. 2 pkt ).
Por. tamze, art. 9b ust. 2 pkt 9).
Por. tamze, art. 4 ust. 4. Trudno oczekiwaé w praktyce skutecznosci tego typu progra-
moéw w przypadku bezdomnosci takich 0séb. Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage
na problem bezdomnosci zwigzany z eksmisja z lokalu i wskazal, ze dwezesne przepisy
nakladaly obowiazek usuniecia sprawcy przemocy do placéwki zapewniajacej miejsce
noclegowe. Por. wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15, publ. OTK
ZU A /2017, poz. 74; Dz. U. poz. 1954). Osoby stosujace przemoc domowa nie sa upraw-
nione do lokalu socjalnego, jak réwniez moga by¢ eksmitowane bez wzgledu na pore roku.
Por. art. 17 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 . poz. 725). Por. takze
E.Boriczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatordw i najem lokali mieszkalnych. Komentarz,
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spotkan indywidualnych lub grupowych i sa prowadzone przez specjalistow

w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej®. Takimi specjalistami (m.in.
psychologami, pedagogami czy psychoterapeutami) moga dysponowa¢ organi-
zacje pozarzadowe lub koscioty i inne zwiazki wyznaniowe lub ich jednostki

organizacyjne, co moze przetozy¢ si¢ na odpowiedni stopien wspétdziatania

miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi’®. Oddziatywanie na takie

osoby poza powyzszymi programami moze mie¢ charakter posredni, np. poprzez

wydanie odpowiednich poradnikéw. Istotne wydaje si¢ réwniez niwelowanie

w niektérych przypadkach zrédta przemocy domowej, ktérym jest m.in. alko-
hol™. W tym zakresie wspéldzialanie podmiotéw publicznych i niepublicznych

bedzie moglo mie¢ miejsce na wielu podstawach prawnych, w szczegdlnosci

ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej
moze mie¢ miejsce m.in. poprzez zlecanie przez podmioty publiczne zadan
organizacjom pozarzadowym oraz kosciotom i zwiazkom wyznaniowym lub
wspdtorganizowanie przez podmioty publiczne i niepubliczne konferenciji itp.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w samym uzasadnieniu ustawy wskazano na
podstawie dwezesnego doswiadczenia, ze kampanie $wiadomosciowe, kon-
ferencje naukowe oraz dwczesne prawne instrumenty nie byly wystarczajace,

w szczegdlnosci dla ochrony ofiar przemocy””. Nie oznacza to jednak rezygnaciji

Warszawa 2013, s. 354; R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe.
Komentarz. Wzory pozwiw, Warszawa 2012, 5. 131.

Por. art. 4 ust. 5 u.p.p.d.

Warto zwrdcié uwage, ze pomoc psychologiczna jest niecodzowna z uwagi na podtoze
iskutki przemocy domowej. Por. takze B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 941-954.
Ponadto zwraca si¢ uwage, ze personel podmiotéw niepublicznych dziata z zaangazowa-
niem i otrzymuje mniejsze wynagrodzenie niz analogiczni pracownicy w sektorze przed-
sicbiorcdw. Por. S. Spurek, Przeciwdziatanie praemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa
2021, 5. 178. W zwiazku z tym wspéldzialanie podmiotéw publicznych i niepublicznych
moze z jednej strony obnizy¢ wydatki publiczne, a z drugiej strony podnie$¢ poziom
merytoryczny. Niestety niedo§wiadczone organizacje pozarzadowe moga w przypadku
niektdrych projektéw zle oszacowad koszty administracyjne, co moze skutkowaé nawet
brakiem realizacji zleconego zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Inny
problem praktyczny moze dotyczyé nieumiejetnosci rozliczania projektéw publicznych.
Por. wyrok SN z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt IIl KK 441/07, publ. Legalis nr 108121,
Lex nr 44724s).

W uzasadnieniu projektu tej ustawy podkreslono, ze organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego maja obowiazek wspéldziata¢ z organizacjami

69

70

7

-

7

D



244 | Michat Poniatowski - Przeciwdziatanie przemocy domowej w ramach wspotdziatania...

z tego typu dziatalnosci i powinny by¢ one rozwijane réwnolegle do wezedniej
opisanych zakreséw. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej moze polegaé m.in.
na zwigkszaniu §wiadomosci prawnej spoleczenstwa, ktére stanowi realizacje
jednego zzadan publicznych i moze by¢ realizowane przez podmiot niepubliczny
w ramach wspéldziatania z podmiotem publicznym”.

Realizacja tych trzech obszaréw wspéldziatania nie musi by¢ zawezona tylko
do jednego obszaru. Przykfadowo: réwnoczesne oddziatywanie na osoby stosu-
jace przemoc domowa i podnoszenie §wiadomosci spolecznej moze mie¢ miejsce
poprzez wydanie odpowiednich poradnikéw czy tez konferencji naukowych.
Przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga dziatalnosci w wielu obszarach,
w tym wskazanych bezpo$rednio w tej ustawie. Tres$¢ art. 9 ustawy stanowi
zatem podstawe prawng dla podmiotéw publicznych do tych dziatan. Zakres
tego wspoldziatania okreslonego ta ustawa mozna podzieli¢ na sfer¢ wewnetrzna
i zewnetrzna. W pierwszym przypadku wspoldziatajace podmioty udzielaja
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej i oddziatuja na osoby stosu-
jace takq przemoc. W drugim przypadku wspétdziatajace podmioty podnosza
$wiadomo$¢ spoteczng na temat samego zjawiska przemocy domowe;j”*.

Nalezy doda¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej realizujg na zasadach okreslonych w usta-
wie o pomocy spolecznej lub ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Jest to istotne, albowiem w tych ustawach jedna z zasad jest
wspdldzialanie podmiotéw publicznych i niepublicznych”. W zakresie zadan
wlasnych na poziomie gminy, powiatu i wojew6dztwa mozna wyrdzni¢ zadania
analogiczne i szczegdtowe. Katalogi zadan whasnych tych pod miotéw majg cha-
rakter otwarty w kontekscie przeciwdziatania przemocy domowej. W pierwszym
przypadku na odpowiednim poziomie s3 opracowywane i realizowane programy

przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy

spolecznymi oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie: 1) pomocy osobom dotknietym
przemocy, 2) oddzialywania na sprawcéw przemocy oraz 3) podnoszenia $wiadomosci
spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie. Por. druk Sejmu I'V kaden-
cji nr 3639 z 28 grudnia 2004 r. Ten fragment uzasadnienia zawiera trafna konstatacje.
Jednostronne dziatania organéw administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania

73 przemocy domowej nie sa wystarczajace.
Por. art. 4 ust. 1 pkt 1b) u.d.p.p.w.

™ Por. art. 9 ust. 1 w.p.p.d.

7> Por. tamze, art. 6 ust. 1.
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domowe;j”®. Ponadto powiat ma obowiazek opracowania i realizacji programéw
stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycz-
nej pomocy’’, natomiast samorzad wojew6dztwa ma obowigzek opracowania
ramowych programéw ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej, ramo-
wych programéw korekcyjno-edukacyjnych, a takze ramowych programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc domowa™®. Poza
kwestiami programowymi jednostki samorzadu terytorialnego maja obowia-
zek zapewnienia miejsc w specjalistycznych o$rodkach. W przypadku gminy
i powiatu do zadan wlasnych nalezy zapewnienie osobom doznajacym przemocy
domowej miejsc w osrodkach wsparcia”. Dodatkowo powiat ma obowiazek
zapewnienia osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej*". Do zadati o charakterze szczegélowym nalezy zali-
czy¢ w przypadku gminy prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej oraz tworzenie zespotéw interdyscyplinar-
nych®. W przypadku samorzadu wojewédzewa do szczegélowych zadan nalezy
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz organizowanie szkolen dla oséb realizujacych zadania
zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym obowiazkowych
szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
-pomocowych®’. Ponadto w przypadku powiatu moga by¢ realizowane zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktdre sg finansowane z budzetu
panistwa®’. Do takich zadati nalezy: tworzenie i prowadzenie specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej, opracowanie

i realizacja programéw (korekeyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc

7¢ Tamze,art. 6 ust. 2 pke 1), art. 6 ust. 3 pke 1), art. 6 ust. 6 pkt 1). W przypadku wojewddztwa
jest mowa jedynie o opracowaniu tego programu. W przeciwieristwie do gminy i powiatu
pominigto jego realizacje.

Por. tamze, art. 6 ust. 3 pkt 2).

Por. tamze, art. 6 ust. 6 pkt 3).

Por. tamze, art. 6 ust. 2 pkt 3), art. 6 ust. 3 pkt 3.

Por. tamze, art. 6 ust. 3 pkt 4). Jak jednak wynika z informacji o wynikach kontroli NIK
(KPS.430.004.2021) w ponad polowie jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
powiatu (210, tj. 55,3%) nie funkcjonowaly oérodki interwencji kryzysowej. hteps://www.
nik.gov.pl/plik/id,24457,vp,27203.pdf (dostep: 15.06.2023).

Por. art. 6 ust. 2 pkt 2) i 4) u.p.p.d.

Por. tamze, art. 6 ust. 6 pkt 2) i 4).

Por. tamze, art. 6 ust. s.
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domowg oraz psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych taka prze-
moc), wydawanie za$wiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa
do uczestnictwa w tych programach oraz ich ukoriczeniu®’. Katalog ten ma
jednak charakter otwarty.

Jednocze$nie do wspdtdziatania konieczna jest okreslona dziatalno$é¢ sta-
tutowa organizacji pozarzadowych oraz koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych.
W przypadku organizacji pozarzadowych nalezy wskazaé na sfer¢ zadan publicz-
nych, ktéra obejmuje wiele zadari, m.in.: 1) pomoc spoleczna, w tym pomoc
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i 0s6b®; z) wspieranie rodziny i systemu pieczy Zast(;pczej“; 3) udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwickszanie $wiadomosci prawnej spoleczen-
stwa"’; 4) dzialalnos¢ charytatywna®; 5) ochrone i promocje zdrowia, w tym
dzialalnosci leczniczej®; 6) dzialalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mez-
czyzn’% 7) dzialalnos$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci

i mlodziciygl; 8) upowszechnianie i ochrong wolnosci i praw czlowieka oraz

8 Por. tamze, art. 6 ust. 4.

* Por. art. 4 ust. 1 pkt 1) u.d.p.p.w. Przykladowo: organizacja pozarzadowa moze uzyczyé
lokalu mieszkalnego osobom dotkni¢tym przemoca domowa, ktéry sama otrzymata jako
spadek albo darowizne.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 1a). Podmioty niepubliczne moga prowadzié¢ szkolenia z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pket 1b). Przyktadowo: fundacja moze skorzysta¢ z wolontariatu
prawnika, ktéry dla os6b ubogich dotknietych przemoca domowa bedzie udzielat porad
prawnych pro publico bono.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pke 3). Przykladowo: jednostka organizacyjna zwigzku wyzna-
niowego moze przekazaé bezplatnie zywno$¢ dla 0séb dotknigtych przemoca domowa
(np. w formie przemocy finansowej).

86
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8 Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 6). w tym zakresie organizacja pozarzqdowa moze przepro-

wadzi¢ kampanig¢ informacyjna o sposobie uzyskania obdukeji ofiar przemocy domowej.
Tego rodzaju kampania moglaby zosta¢ zakwalifikowana réwniez jako tzw. kampania
spoleczna.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 9). Przykfadem na taka dzialalno$¢ moze by¢ zorganizowa-
nie konferencji naukowej (wraz z dzialaniami upowszechniajacymi) na temat réwnych
praw kobiet i m¢zczyzn we wspdlnocie domowej lub w ramach postepowari zwiazanych
z przemoca domowa.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 15). W tym zakresic kosciclna osoba prawna prowadzaca
dzialalno$¢ pozytku publicznego moze m.in. zorganizowaé wypoczynek dla mlodziezy
dotknietej przemoca domowa we wlasnym osrodku albo sfinansowad taki wypoczynek
ze $rodkdw wiasnych.
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swobdd obywatelskich, a takze dzialania wspomagajace rozwéj demokracji’*
9) dzialalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynistwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka’; 10) przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom
spolecznym’; 11) dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., w wyzej wymienionym zakre-
sie”. N aleiy zauwaiyc’, ze W tym szerokim katalogu nie wymieniono niestety
expressis verbis przeciwdziatania przemocy domowej. Rozszerzenie katalogu
o mozliwos¢ realizowania takiego wspétdziatania powinno si¢ przyczyni¢ do
ulatwienia wspétdziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych. Nalezy
réwniez pamigtaé, ze nicktére podmioty niepubliczne posiadaja status organi-
zacji pozarzadowej, dzicki ktéremu moga uzyska¢ dodatkowe srodki w ramach
tzw. 1,5% podatku’®. Zakwalifikowanie przeciwdziatania przemocy domowej
jako zadania w sferze zadan publicznych nie powinno budzi¢ watpliwosci, skoro
wynika ono po$rednio z przytoczonych powyzej zadan.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona jako dodatkowa
dzialalno$¢ statutowa przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe lub ich jed-
nostki organizacyjne. W takim przypadku dziatalnos¢ pozytku publicznego
powinna zosta¢ organizacyjnie i rachunkowo wyodrebniona od pozostalej
dziatalnosci statutowej tych podmiotéw””. Jednakze dla tych podmiotéw pod-
stawowa jest dziatalno$¢ charytatywno-opickuncza, ktérej prowadzenie gwaran-

tuje prawo wyznaniowe. W zwigzku z tym przeciwdziatanie przemocy domowej

2 Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 22). Przykladowo: stowarzyszenie rejestrowe moze wydad
poradnik w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej po otrzymaniu uprzedniej
bezplatnej licencji od autordw.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 31). Fundacja moze zalozy¢ w tym celu schronisko dla oséb
dotknietych przemoca domowa.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pkt 32). Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia prowadzaca
dziatalno$¢ pozytku publicznego moze w tym celu uruchomi¢ linig telefoniczna lub chat,
naktdérym osoby dotkniete przemoca domowa moga uzyskaé odpowiednia pomoc prawna
lub psychologiczna.

Por. tamze, art. 4 ust. 1 pke 33). Ko$cielna osoba prawna moze przekaza¢ fundacji daro-
wizng finansowa w celu zakupu przez fundacje produktédw zywno$ciowych i ich rozdys-
ponowania w§réd oséb dotknigtych przemoca domowa.

Por. tamze, art. 20. Kampanie organizacji pozarzadowych naktaniajace do wskazania
w zeznaniu rocznym konkretnego numeru Krajowego Rejestru Sadowego tej organizacji
niejednokrotnic wiazg si¢ z szeroka promocja, co réwniez moze przyczynié si¢ chociazby
do wzrostu $wiadomosci spolecznej na temat przemocy domowej.

Wyodrebnienie takie jest dokonywane w statucie lub innym akcie wewnetrznym.
Por. tamze, art. 10 ust. 3.
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w przypadku ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych lub ich jednostek
organizacyjnych moze stanowi¢ dziatalno$¢ statutowa w postaci dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej lub dodatkowo takze dzialalnosci pozytku publicz-
nego. Nie mozna wykluczy¢, ze dany podmiot zdecyduje si¢ prowadzi¢ wylacznie
dzialalno$¢ pozytku publicznego (np. fundacja posiadajaca status organizacji
pozytku publicznego zalozona przez koscielng osobg prawna). Zaréwno w przy-
padku organizacji pozarzadowych, jak i ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych lub ich jednostek organizacyjnych sam brak bezposredniego postanowienia
w statucie o prowadzeniu przeciwdziatania przemocy domowej nie wyklucza
tych podmiotéw z wspotdziatania w zakresie takiego przeciwdziatania. Nalezy
w kazdym przypadku doktadnie przeanalizowa¢ tres¢ ich statutéw, albowiem
przeciwdziatanie przemocy domowej moze wynika¢ posrednio z wielu standar-
dowych postanowien statutowych, m.in.: dziatalno$ci charytatywnej, pomocy
ubogim czy tez przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy doj$¢ do wniosku, ze zakres przedmiotowy
wspdldziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych jest szeroki i istnieje
wiele potencjalnych pél wspétdziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W zakresie przedmiotu wspétdziatania podmioty niepubliczne sg
bardziej elastyczne, albowiem dla zmiany zakresu ich dziatalnosci wymagane jest
zmodyfikowanie statutu (lub innego analogicznego dokumentu wewnetrznego).
Pozwala to podmiotom niepublicznym na szybka reakcje i udzielenie pomocy
wedlug aktualnego zapotrzebowania. Takiej elastycznosci nie maja natomiast
podmioty publiczne z uwagi na zasade legalizmu. Owa elastyczno$¢ ma réw-
niez wplyw na zmienno$¢ stopnia realizacji zasady wspétdziatania w zakresie
przemocy domowe;j. Przede wszystkim zmienna jest liczba organizacji, ktére

moga by¢ zainteresowane podjeciem tego wspo6idziatania.

5. Aspekt formalny

Wspéldziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie przeciw-
dziatania przemocy domowej moze mie¢ wiele form. Wspotdziatanie to moze by¢
umowne lub pozaumowne. W pierwszym przypadku nalezy wskaza¢, ze zgodnie

zart. 9 ust. 2 u.p.p.d.: ,Organy administracji rzadowej lub samorzadowej moga
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zleca¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie [...]”. Tryb zlecania realizacji tych zadan odbywa si¢ zatem wedtug norm
zawartych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Zlecenie realizacji zadari publicznych moze mie¢ dwie formy: 1) powierzania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzie-
leniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji®. Zgodnie z t3 ustawa organy
administracji publicznej powierzaja we wczesniej wspomnianej sferze zadan
publicznych realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., prowadzacym dzialalnos¢
statutowg w danej dziedzinie'*. Takie powierzenie odbywa si¢ po przeprowa-
dzeniu otwartego konkursu ofert albo bez przeprowadzenia takiego konkursu
ze wzgledu na wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
tcchniczncj, W rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawyz dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej'* lub ze wzgledu na wazny interes spoleczny, lub wazny interes
publiczny'®. Pominiecie konkursu mozliwe jest rowniez w przypadku zlecenia
takich zadan przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w przypad-
kach dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa'®. Ponadto
otwarty konkurs ofert organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze poming¢, gdy wysokos¢ dofinansowania nie przekracza 10 ooo ztizadanie
publiczne ma byé¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 9o dni'**. Jednakze

105

i w takim przypadku zawierana jest odpowiednia umowa' . Umowy takie s

%® Jak trafnie zauwazyt Piotr Staszczyk, samo podjecie wspdlpracy miedzy organem admi-
nistracji publicznej a organizacja pozarzadowa co do zasady nie wymaga przeprowadze-
nia specjalnej procedury. Por. P. Staszezyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, 8. 24.

*” Por. art. 5 ust. 4 u.d.p.p.w. Katalog ten ma charakter zamkniety. Por. takze wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2006 r. (sygn. akt I SA/Go 1302/06, publ.
CBOSA).

%% Por. art. 11 ust. 1 u.d.p.p:w. W ustawie tej zawarto wart. 11 ust. 2 zasade powszechnosci
ubiegania si¢ o prawo realizacji zadar finansowanych ze §rodkéw publicznych. Por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2010 1., (sygn. ake III SA/Gl 1444/10, publ. CBOSA).

T.,j. Dz. U.z 2017 1. poz. 1897 ze zm. Por. art. 112 u.d.p.p.w.
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102 .
Por. tamze, art. 11b ust. 1.

Por. tez tamze, art. 11¢.
Por. tamze, art. 19a ust. 1.
195 Por. tamze, art. 19a ust. s.
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zawierane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci'*’. W terminie 30 dni

od dnia zakoniczenia realizacji zadania publicznego nalezy sporzadzi¢ spra-
wozdanie z wykonania tego zadania'®”. Nalezy podkresli¢, ze umowy powinny
odpowiada¢ ogélnym zasadom wspétpracy organéw administracji publicz-
nej z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 i art. 4 u.d.p.p.w.: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwu, efek-
tywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Szczegdlne znaczenie praktyczne

dla réwnosci stron umowy ma zasada partnerstwa'®’. Stosowanie tych zasad

w przypadku konstruowania i realizacji uméw wynika z tego, ze zlecenie zadan
publicznych poprzez umowy jest forma wspétpracy tych podmiotéw. Taka

forma wspélpracy nie jest jednak wyltaczna. Wobec braku katalogu przykiadow
wspOlpracy w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej warto wskazaé na

katalog form wspétpracy zawarty w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie. W praktyce zawieranie uméw w ramach dziatalnosci pozytku

publicznego przypomina umowe adhezyjna, w ktérej tylko jedna strona okresla

postanowienia umowy.

Dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ okreslenie w konkursie istotnych postano-
wien umownych, za$ ostateczny ksztalt umowy powinien powstawa¢ w drodze
partnerskiego dialogu i réwnoczesnej transparentnosci. Dzi¢ki temu podmioty
niepubliczne beda mogty mie¢ wptyw na ksztatt uméw dotyczacych przeciwdzia-

lania przemocy domowej co powinno zwiekszy¢ stopiers wspéldzialania stron'®.

196 Dor. tamze, art. 16 ust. 2. Wymogi w zakresie postanowier’l umownych zawiera m.in.
art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Por. tamze, art. 18 ust. 1. Dobrg praktyka jest tworzenie sprawozdan cz¢sciowych w zakre-
sie danego roku obrotowego, choéby na uzytek wewnetrzny podmiotu niepublicznego, co
ulatwia odpowiednie prowadzenie rachunkéw i sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci
tego podmiotu.

Trafne jest stanowisko, Ze niepokojaca tendencja jest generalne przenoszenie cigzkosci
wspoldziatania na aspekt formalny kosztem jej jakoéci. Por. A. Olejniczak, Wspdlpraca
z organami administmcji publz'cznej, [w:] Funa’acje i stowarzyszenia. I/V:po'ipmm organi-
zacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, A. Olejniczak, R. Baraniski, Warszawa
2012, 5. 268. Partnerski charakter relacji ma istotne znaczenie réwniez dla wspéldziatania
podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie pomocy spolecznej, kedra posrednio
moze dotyczy¢ przeciwdzialania przemocy domowej. Por. Z. Zarzycki, Rola kosciotdw
i Zwigzkdw wyznaniowych w realizacji wybranych zadar z ustawy o pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004 1., ,Studia z Prawa Wyznaniowcgo” 2005, nr 8, s. 77.

Pomocne moga okazad si¢ normy regulujace zaméwienia publiczne, ktdre ze swej istoty sa
zblizone do zlecenia realizacji zadan publicznych w ramach dziatalnoci pozytku publicz-
nego. Ustawaz dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2022 1.
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Poza zlecaniem realizacji zadan publicznych mozna wymieni¢ takie formy
jak: 1) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalnoéci™
2) konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji''’; 3) konsultowanie pro-
jektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4 u.d.p.p.w., z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przy-
padku ich utworzenia przez whasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;
4) tworzenie wspélnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. oraz przedstawicieli wlasciwych organéw admi-
nistracji publicznej''% 5) umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach
okre$lonych w ustawie; 6) umowa partnerska okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'"’, porozu-
mienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020""* i porozumienia albo
umowy o partnerstwie okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 1. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027""". Dodatkowo organ administracji
publicznej moze tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki organizacyjne, kt6rych celem jest
dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych

wart. 3 ust. 3 w.d.p.p.w. w sferze zadan publicznych'*. Warto takze wspomnieé,

poz. 1710 ze zm.) przewiduje projektowane postanowienia umowy (art. 134 ust. 1 pkt 20),
a nawet wspéldzialanie przy wykonywaniu umowy (art. 431).

Przyktadowo: moze polegaé to nazwyklej wymianie korespondencji dotyczacej zjawiska
przemocy domowe;.

Konsultacje sa bardzo praktycznym etapem w procesie legislacyjnym. Wstuchiwanie si¢
w glos organizacji pozarzadowych i zwiazkéw wyznaniowych posiadajacych odpowiednie
do$wiadczenie i merytoryczny personel w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
pozwala wychwyci¢ bledy zawarte w takich projektach (niepraktyczno$¢ rozwiazan,
kolizje norm, brak réwnosci itp.), a takze je uzupelnié¢ o efektywne rozwiazania.
Zespoly takie moga poprzez kontynuacje swoich prac wyciagad wnioski z weze$niejszych
proponowanych i wdrozonych rozwiazan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.
" T,j. Dz. U.z 2023 1. poz. 225 ze zm.

"* T,j.Dz. U.z 2020 1. poz. 818 ze zm.

> Dz.U.z 2022 1. poz. 1079 ze zm. Por. art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w.

¢ Por. tamze, art. 5 ust. 6.
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ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ tym podmiotom pozyczek,
gwarangji, poreczen na realizacje zadani w sferze pozytku publicznego, co nalezy
zakwalifikowa¢ jako kolejna forme wspoéldziatania. W prakeyce spotykana
jest réwniez tzw. umowa nienazwana w postaci tzw. umowy wspotdziatania
zawieranej przez podmioty publiczne i niepubliczne. Jej istota sa postanowienia,
w ktorych strony jedynie deklaruja podejmowanie konkretnych dziatan bez
zaciaggania jakichkolwick zobowiazan (np. deklaruja wspéidziatanie w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowe;j). Ze wzgledu na swoja elastycznos$é moze
by¢ uzupetnieniem przyktadowych rozwiazan proponowanych przez ustawo-
dawce z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze organizacje pozarzadowe oraz odpowied-
nio ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe lub ich jednostki organizacyjne moga
by¢ strong réznych postepowan zwiagzanych z szeroko pojetym przeciwdziata-
niem przemocy domowej, np. w ramach postgpowania administracyjnego'",
sqdowoadministracyjncgol18, karnegom, cywilnegolzo, a nawet postgpowarn

regulowanych prawem miedzynarodowym''. Niejednokrotnie ich udziat

"7 Por. art. 29 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U.z 2023 1. poz. 775 ze zm.).
"% Por. art. 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 259 ze zm.). Dopuszczenie do udzialu w tym
postgpowaniu zalezne jest od spelnienia tacznie dwoch przestanek zbieznosci sprawy
z dzialalnoscig statutowy organizacji spotecznej oraz realizacji w ten sposdb interesu
spolecznego. Por. postanowicnie NSA z dnia 7 marca 2019 r. (sygn. akt I OSK 72/18,
publ. CBOSA).
Por. art. 90 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(tj. Dz. U.z 2022 1. poz. 1375). Organizacja spoleczna musi wykazaé interes spoleczny
lub indywidualny w dopuszczeniu jej do udzialu w postgpowaniu, jak réwniez wykazad sig
odpowiednim zakresem dziatalnosci statutowej. Por. postanowienie SN z dnia 2.6 lutego
2021 1. (sygn. ake I KZP 12/20, publ. www.sn.pl, Legalis nr 2580135, Lex nr 3126065).
W5rdd przedstawicieli doktryny mozna odnalez¢ poglad, ze organizacje spoleczne moga
skfadaé pisemne o$wiadczenia w postaci opinii przyjaciela sadu (amicus curiae) zgodnie
zart. 91 tej ustawy. Por. C. Kulesza, Strony procesowe i inni uczestnicy procesu, [w:] Postg-
powanie karne, C. Kulesza, P. Starzyriski, Warszawa 2022, s. 147.
Por. art. 8 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(tj. Dz. U. z 2021 . poz. 1805 ze zm.). Cele statutowe majg réwniez istotne znaczenie
dla przyznania danej organizacji statusu organizacji uprawnionej do dziatania w poste-
powaniu cywilnym. Por. wyrok SN z dnia 30 czerwca 2021 r. (sygn. ake I PSKP 31/21,
publ. www.sn.pl, Legalis nr 2691615, Lex nr 3342483).
Przykladowo: w postgpowaniu przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowicka. Jak traf-
nie zauwazyl Marek Antoni Nowicki, interwencje organizacji pozarzadowych wywarly
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w tych postepowaniach jest pomocny dla osoby dotknietej przemoca domowa
i dla samego wymiaru sprawiedliwo$ci. Efektywno$¢ dziatan tych podmiotéw
moze jednak zaleze¢ od dzialan podejmowanych przez podmiot prowadzacy
dane postgpowanie. W takim przypadku moze posrednio pojawi¢ si¢ kolejna
forma wspoéldzialania podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowcj. Warto takze zauwaiyc’, ze w ramach
polskich procedur tylko w postgpowaniu cywilnym jest uzywane aktualnie
sformulowanie organizacja pozarzadowa'*’. W procedurze administracyjnej,
sadowoadministracyjnej i karnej jest wykorzystywane szersze pojecie organi-
zacji spolecznej.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzié, ze aspekt formalny wspét-
dziatania w zakresie przemocy domowej ma charakter nastgpczy w stosunku do
aspektu podmiotowego i ustalen przedmiotowych stron. Zazwyczaj wspéldzia-
tanie polega na finansowaniu przez podmioty publiczne wykonywania zadan
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej przez podmioty niepubliczne
na podstawie umowy lub udzieleniu im stosownej dotacji. Przedmiot wspét-
dziatania jest rtéwniez widoczny poza aspektem finansowym i wyraza si¢ przede
wszystkim na wymianie informacji i stanowisk pomi¢dzy podmiotami publicz-
nymi i niepublicznymi. Wykonywanie uméw przez podmioty niepubliczne jest
w praktyce czasami nawet ryzykowne, albowiem w takich umowach jest wysoki
poziom odpowiedzialnosci po stronie podmiotu niepublicznego (np. stosowane
sa kary umowne, wymdg osiagniecia konkretnych wskaznikéw pod rygorem
zwrotu przekazanych srodkéw). Pomocne mogloby by¢ wprowadzenie mechani-
zmu okreslenia istotnych postanowieri umownych i ustalenie ostatecznej tresci
umowy na podstawie partnerskiego dialogu. Brak zachowania zasady partner-
stwa przy zawieraniu uméw dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej
moze skutkowaé w pierwszej kolejnosci ograniczeniem potencjalnych pod-
miotéw niepublicznych zainteresowanych podjeciem wspéidziatania, a w dal-
szej kolejnosci ograniczeniem stopnia samego przeciwdziatania tej przemocy.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze proponowane umowy niejednokrotnie nie

duzy wplyw na orzecznictwo Trybunatu. Por. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Euro-
pejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021, 5. 241.

122 Wezesniej od dnia 1 pazdziernika 1990 r. do dnia 3 maja 2012 r. uzywano takze sfor-
mulowania organizacje spoteczne. Natomiast w pierwotnym brzmieniu ustawy z 1964 r.
uzywano sformulowania organizacje spoleczne ludu pracujacego.
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uwzgledniaja specyfiki dzialalnosci koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
lub ich jednostek organizacyjnych, ktére, jak juz wskazano, sa formalnie wymie-
nione w ustawie jako jedna ze stron wspétdziatania. Ponadto nalezy w aspekcie
formalnym zauwazy¢, ze granice potencjalnej formy wspéldziatania wyznacza
zasada legalizmu po stronie podmiotéw publicznych i dziatalno$é statutowa po

stronie podmiotéw niepublicznych (a nawet dodatkowo prawo wewnetrzne).

6. Zagadnienia szczegotowe

W ramach wspéidziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w praktyce pojawia si¢ wiele zagadnien
szczegdlowych. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania zostang przed-
stawione jedynie wybrane z nich. Jednym z takich zagadnien jest chociazby
przetwarzanie danych osobowych, ktére odbywa si¢ w wielu aspektach. Przy-
ktadowo: przedstawiciele organizacji pozarzadowych w gminnych zespotach
interdyscyplinarnych przetwarzaja odpowiednie dane osobowe zaréwno oséb
doznajacych przemocy domowej, jak i 0s6b, ktére t¢ przemoc stosuja. W tym
zakresie powinni oni mie¢ stosowne upowaznienie. Nalezy wskazad, ze udziat
przedstawiciela w takich pracach nie oznacza udziatu samej organizacji poza-
rzagdowej'*’. Tym samym przedstawiciel organizacji pozarzadowej nie powinien
przekazywaé danych osobowych do organizacji, ktdra reprezentuje (np. celem
omdwienia konkretnych przypadkéw z innymi czlonkami personelu takiej
organizacji), chyba ze organizacja taka zawrze oddzielng umowe powierze-
nia przetwarzania danych osobowych na konkretnej podstawie przetwarzania
danych osobowych (np. zgody osoby doznajacej przemocy domowej). Ponadto
kwestia przetwarzania danych osobowych moze pojawi¢ si¢ m.in. w przypadku
realizacji zadan publicznych na podstawie umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych. W takim przypadku organizacje pozarzadowe i odpowied-
nio koscioty i inne zwiazki wyznaniowe lub ich jednostki organizacyjne powinny

2% Na podstawie art. 9c ust. 3 u.p.p.d. przedstawiciele organizacji pozarzadowych w zespo-
tach interdyscyplinarnych sa obowiazani do zachowania poufnosci wszelkich informacji
i danych, kedre uzyskali przy realizacji zadan zaréwno w trakcie cztonkostwa, jak i po
jego ustaniu.
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udzieli¢ odpowiednich upowaznieni do przetwarzania danych osobowych dla
cztonkéw ich personelu. W praktyce czgstym problemem w przypadku zlecenia
realizacji zadan publicznych jest okreslenie, ktory podmiot jest administratorem
danych osobowych, co wiaze si¢ z odpowiednia trescig informacji o przetwa-
rzaniu danych osobowych przekazywanej beneficjentom. Dobra praktyka jest
wystapienie w tym zakresie z oficjalnym zapytaniem do podmiotu publicznego
celem zajecia przez niego stanowiska.

Kolejng praktyczng kwestia zwiazana z przeciwdziataniem przemocy domo-
wej jest zatrudnianie odpowiedniego personelu. Cho¢ niezbedne jest zatrud-
nianie specjalist(')w, to roztropne w perspektywie przeciwdzialania przemocy
domowej jest réwniez zatrudnienie koordynatoréw, ktérzy zagadnienie prze-
mocy domowej rozpatruja z szerszej perspektywy anizeli samej ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy domowej czy tez ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Rzeczywista pomoc niejednokrotnie wymaga wsparcia oséb
dotknigtych przemoca domowg, chociazby na etapie réznych postgpowan przed
organami i sadami, co moze polega¢ na przekazaniu odpowiednich informacji,
w tym wzoréw pism, ale takze przystapienia organizacji pozarzadowej czy tez
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych lub ich jednostek organizacyjnych
na prawach strony do konkretnego postgpowania, co wymaga m.in. odpowied-
niej wiedzy jurydycznej. Wskazujac na personel organizacji pozarzadowych,
koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych lub ich jednostek organizacyjnych, nalezy
wspomnie¢ réwniez o wolontariuszach, ktérych odpowiednie zaangazowa-
nie skoordynowane przez te podmioty moze przyczynic si¢ do dotarcia do
os6b dotknietych przemoca domowa i udzielenia im nast¢pnie pomocy, m.in.
w ramach wspétdziatania z podmiotami publicznymi.

Kolejnym praktycznym zagadnieniem jest réwniez zdarzajace si¢ niepra-
widlowe zawezanie przez organy publiczne dziatalnoéci kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych lub ich jednostek organizacyjnych, ktérych dziatalno$é¢ statu-
towa obejmuje przeciwdzialanie przemocy domowej, jedynie do dziatalnosci
pozytku publicznego okreslonego w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Przyktadem moze by¢ ogtoszenie konkursu w zakresie zlece-
nia realizacji zadania publicznego polegajacego na przeciwdziataniu przemocy
domowej, ktdry jest skierowany tylko do organizacji pozarzadowych. Taka kon-
strukcja jest nieprawidlowa, albowiem sugeruje wylaczenie z konkursu kosciotéw

i zwiazkéw wyznaniowych lub ich jednostek organizacyjnych prowadzacych
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dziatalnos¢ charytatywno-opickuricza, podczas gdy prowadzenie takiej dziatal-
nosci szeroko gwarantuje prawo wyznaniowe. W ramach przeciwdziatania prze-
mocy domowej organy publiczne powinny wspétdziata¢ na zasadzie réwnosci
zaréwno z organizacjami pozarzagdowymi, jak i ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi lub ich jednostkami organizacyjnymi'**.

Wobec powyzszego pojawia si¢ konieczno$¢ indywidualnego podejécia przez
podmioty publiczne do podmiotéw niepublicznych w ramach wspétdziata-
nia w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej tak, aby ich relacja byta
horyzontalna. Nalezy postulowa¢ formutowanie w konkursach szerokiego
katalogu podmiotéw, ktdre moga wzigé w nim udzial, a nie zawezad je jedynie

do organizacji pozarzadowych.

7. Ocena obowigzujacych rozwigzan i propozycje zmian

Dotychczasowe normy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w kon-
tekscie wspétdziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych wymagaja
doprecyzowania i uzupelnienia pomimo swej calej ztozonosci (i jednoczesnie
niepotrzebnego rozproszenia). W pierwszej kolejnosci nalezy postulowaé zmiang
art. 9 ust. 1 u.p.p.d., wprowadzajacego zasadg wspoidziatania organéw publicz-
nych i niepublicznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, poprzez
zmiang sformutowania ,koscioty i zwiazki wyznaniowe” na ,koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe lub ich jednostki organizacyjne”. Zmiana ta jest podyk-
towana tym, ze w prawie wyznaniowym pojecie zwigzku wyznaniowego jest
szersze anizeli kos$ciotéw. Zgodnie z art. 8 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania: ,Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce dziataja
w konstytucyjnych ramach ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej; ich sytuacje
prawna i majatkowa reguluja przepisy rangi ustawowej”'*>. Ponadto warto ewen-
tualnie doda¢ sformutowanie ,jednostki organizacyjne” po pojeciu ,koscioly
i inne zwiazki wyznaniowe”, albowiem zwiazki wyznaniowe moga dziata¢

poprzez swoje jednostki organizacyjne. Przyktadowo: do konkursu w zakresie

** Por. tamze, art. 9 ust. I.
'?> Por. takze art. 25 ust. 3 Konstytucji.
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zlecenia realizacji zadania publicznego dotyczacego przeciwdziatania przemocy
domowej moze przystapi¢ koscielna osoba prawna'*".
Ponadto dla réwnego traktowania podmiotéw niepublicznych warto zmieni¢

brzmienie ust. 2 w art. 9 u.p.p.d. na nast¢pujace:

Organy administracji rzadowej lub samorzadowej moga zleca¢ reali-
zacj¢ zadan okreslonych w ustawie w trybie przewidzianym w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie organizacjom pozarzadowym oraz ko$ciolom i innym

zwiazkom wyznaniowym lub ich jednostkom organizacyjnym [...].

Taka zmiana powinna si¢ przyczyni¢ do formulowania przez podmioty
publiczne szerszych ram konkurséw z uwzglednieniem nie tylko organizacji
pozarzadowych, ale réwniez ko$ciotdw i innych zwiagzkéw wyznaniowych lub
ich jednostek organizacyjnych.

Warto réwniez dodaé ust. 3 do art. 9 u.p.p.d. zawierajacy przyktadowe formy
wspoldzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na ksztate

art. s ust. 2 w.d.p.p.w."””” Proponowany ustep moze mie¢ nastepujace brzmienie:

126 Zgodnie zart. s ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej w sktad struktury organizacyjnej Ko$ciota wechodzg osoby prawne wymienione

w art. 6—10 tej ustawy. Osobowo$¢ prawna Caritas diecezji jest uznawana na podstawie

art. 7 ust. 2 pke 3) tej ustawy.

Warto réwniez zwrécié uwagg, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje

si¢, ze ustawodawca nie ograniczyl jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie form

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i organy stanowiace tych jednostek moga
uwzgledniaé¢ dodatkowe formy wspoétdziatania. Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia

6 czerwca 2014 . (sygn. akt IIL SA/Wr 162/14, publ. CBOSA), wyrok WSA w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 14 grudnia 2016 r. (sygn. akt II SA/Go 771/16, publ. CBOSA).
Por. takze]. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 68. Zamkniety charakter maja jednak formy zlecenia realizacji

zadani publicznych. Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 grudnia

2016 1. (sygn. ake I SA/Go 771/16). Nalezy réwniez wskaza¢ na obowiazek konsultacji

spolecznych. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia s lipca 2013 r. (sygn. ake

IV SA/Gl1/13, publ. CBOSA) obligatoryjna jest konsultacja organu jednostki samorzadu

terytorialnego, zamierzajacego przyjaé ake prawa miejscowego z zakresu dzialalnosci

pozytku publicznego, ktéra moze by¢ przeprowadzona w ramach specjalnie utworzonej

rady dzialalno$ci pozytku publicznego lub w innej formie w przypadku braku takiej rady.
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Wspétdzialanie, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ w szczegdlnosci
w nastepujacych formach: 1) zlecania organizacjom pozarzadowym
oraz ko$ciolom i innym zwiazkom wyznaniowym lub ich jednostkom
organizacyjnym realizacji zadan publicznych w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy domowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie; 2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalno$ci; 3) konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz
kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi lub ich jednostkami
organizacyjnymi projektéw aktéw normatywnych w zakresie przeciw-
dzialania przemocy domowej; 4) udziatu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz jednostek organizacyjnych kosciotéw i innych
zwigzkdw wyznaniowych w gminnych zespotach interdyscyplinarnych
oraz Zespole Monitorujacym do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej; 5) tworzenia wspolnych zespoléw o charakterze doradezym
iinicjatywnym dzialajacych w celu przeciwdziatania przemocy domo-
wej, zfozonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz jed-
nostek organizacyjnych kosciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych

oraz przedstawicieli wlasciwych organdéw administracji publiczne;j.

Cho¢ taki katalog mozna wyinterpretowaé na podstawie wyktadni systemo-
wej, to w praktyce zawarcie takiego otwartego katalogu powinno si¢ przyczyni¢
do zwickszenia stopnia realizacji zasady wspoldzialania podmiotéw publicznych
i niepublicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Potrzebne
wydaje si¢ réowniez wprowadzenie normy obligujacej organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego do uchwalenia po konsultacji z organizacjami pozarzado-
wymi oraz ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi lub ich jednostkami
organizacyjnymi rocznego programu wspoidziatania z takim rodzajem podmio-
téw w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej'**.

Ponadto dla wlasciwej realizacji zasady wspétdziatania warto dodad ust. 4 do
art. 9 u.p.p.d. (wobec powyzszej propozycji dodania ust. 3) w brzmieniu: ,Wspét-
dzialanie, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach: réwnosci, pomoc-

niczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji

2% Por. takze art. sa u.d.p.p.w.
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i jawnosci”. Takie brzmienie powinno przede wszystkim przyczynié si¢ do
formufowania tresci uméw z zachowaniem réwnowagi kontraktowej.

Kolejna zmiana dotyczy niezwykle istotnego problemu praktycznego. Cho¢
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej zawiera w sobie wiele syntetycz-
nych norm, to nadal nie ma ona charakteru wyczerpujacego. Normy dotyczace
przeciwdzialania przemocy domowej znajduja sic w wielu réznych galeziach
prawa i mozna méwi¢ o ich duzym rozproszeniu. Samo informowanie oséb
dotknigtych przemoca domowa, czgsto przy pomocy réznego rodzaju wycia-
gow z przepiséw, moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Bardziej przydatne bytoby
sformulowanie wzordéw pism, m.in. w postaci formularzy w formie rozporza-
dzenia Rady Ministréw (np. poprzez dodanie ust. 6 w art. 9d z odpowiednig
norma kompetencyjna). Rozporzadzenie takie mogloby zawiera¢ zesp6t wzo-
réw z poszczegdlnych procedur, tj. postepowania karnego (np. wzory wniosku
o dokonanie ogledzin ciata, zawiadomienia o mozliwosci popetnienia prze-
stepstwa, wnioskéw dowodowych pokrzywdzonego, wniosku o ustanowienie
petnomocnika z urzgdu, wniosku o zastosowanie $rodkéw karnych, wniosku
o naprawienie szkody, wniosku o skierowanie sprawy do instytucji lub osoby do
tego uprawnionej w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, srodkéw
zaskarzenia w postgpowaniu karnym), cywilnego (np. wzory wniosku o udziele-
nie pomocy spotecznej, wnioskéw dowodowych, srodkéw zaskarzenia w poste-
powaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym), administracyjnego
i sadowoadministracyjnego (np. wzory wezwania do zaplaty, pozwu o zaplate,
pozwu o zasadzenie zobowiazania alimentacyjnego, wniosku o ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej, wniosku o pozbawienie wladzy rodzicielskiej, srodkéw
zaskarzenia w postepowaniu cywilnym)'*.

Warto takze rozszerzy¢ katalog zadan ze stery zadan publicznych, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez dodanie pkt 31a) w brzmieniu ,,przeciwdzialania przemocy domowej”.

Nalezy réwniez postulowaé wpisanie do tredci art. 9a ust. 3 pkt 6) u.p.p.d.
alternatywy zwyklej w postaci mozliwosci wyboru do skfadu gminnego zespotu
interdyscyplinarnego przedstawicieli ,organizacji pozarzadowych lub kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych lub ich jednostek organizacyjnych”.

'*? Por. takie M. Poniatowski, Przeciwdzialanie przemocy domowej. Wzory pism,
Warszawa 2023.
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Wobec powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, ze przeciwdziatanie przemocy
domowej wymaga modyfikacji wielu norm. Jednoczesnie z uwagi na ich rozpro-
szenie, ktdre skutkuje nawet powtdrzeniem niektérych rozwiazan w réznych
galeziach prawa, przydatne beda takze reguly kolizyjne, ktére nalezy wpisa¢ do
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Z drugiej strony, majac nauwadze
aktualny zespSt norm dotyczacych przeciwdzialania przemocy domowej, nalezy
pamictac o zachowaniu réwnowagi w kontekscie praw 0sob, ktére moga by¢ bez-
podstawnie oskarzane o stosowanie przemocy domowej np. w ramach ,,strategii”
walki o dzieci przy sprawach rodzinnych. Poza oczywistym prawem do obrony
takich os6b na kazdym etapie postgpowania nalezy rozwazy¢ ramy odpowiedzial-
nosci m.in. oséb, ktére bezpodstawnie kwalifikuja dana sytuacje jako przemoc

domowa w ramach wspétdziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych.

8. Podsumowanie

Wspétdziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie przeciw-
dzialania przemocy domowej w polskim porzadku prawnym jest ztozonym
zagadnieniem, ktére wykracza daleko poza brzmienie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej. Mozna przede wszystkim stwierdzi¢, ze przeciw-
dzialanie w zakresie przemocy domowej w ramach wspétdziatania podmiotéw
publicznych i niepublicznych jest ugruntowane w polskim porzadku prawnym
i funkcjonowato jeszcze przed wejsciem w zycie aktualnie obowiazujacej Konsty-
tucji. Obrazowo rzecz ujmujac, mozna méwic o rozbudowie istniejacej konstruk-
¢ji, a nie przygotowaniu fundamentéw. W aspekcie historycznym warto wskazad,
ze dotychczasowe normy pozwalaly na powyzsze przeciwdzialanie wpierw
implicite, a nastgpnie takze explicite w ramach zasady wspéltdziatania, ktéra
jest formulowana w rézny sposéb. Rézny byt réwniez stopien wspétdziatania.
Obecnie wspétdziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej wynika implicite lub explicite z norm rangi
konstytucyjnej, miedzynarodowej, wspdlnotowej i ustawowej. Poszczegélne
normy, dotyczace tego wspdtdziatania, pozostaja ze soba w relacji pionowe;j
i poziomej jako elementy polskiego porzadku prawnego. Tym samym nalezy

stosowaé odpowiednie normy kolizyjne i ztozona wyktadnie. Zawezenie tego
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wspoldziatania do konwencji stambulskiej lub ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej nie jest wlasciwe.

Zawarcie tej zasady w powyzszej ustawie nie powinno by¢ traktowane jako
przyznanie si¢ struktur publicznych do nieskuteczno$ci walki z przemocy
domowa, ale jako realnym podejéciu do zjawiska, ktére ewoluuje wraz ze zmie-
niajacym si¢ spoleczenstwem. Nieodzowne jest korzystanie z pomocy podmio-
téw niepublicznych, ktdre czgsto znajduja si¢ w mniej sformalizowanej relacji
ze swoimi beneficjentami, w tym osobami doznajacymi przemocy domowej,
i niejednokrotnie moga wzbudzaé wigksze zaufanie niz podmioty publiczne.
Dodatkowo takie podmioty charakteryzuja si¢ pluralizmem dziatalnosci sta-
tutowej, ktéry moze dotyczyé takze wyspecjalizowanego obszaru dziatalnosci,
i maja odpowiedni personel. Majg one réwniez odpowiednie do§wiadczenie
w zakresie dziatalnosci statutowej. Sam prawodawca zwrécit uwage przed ratyfi-
kacja konwencji stambulskiej, ze wickszo$¢ dzialan w ramach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest podejmowana w ramach wspoélpracy z organizacji
pozarzadowymi.

W aspekcie podmiotowym zasady wspoldziatania nalezy wskazad, ze w usta-
wie o przeciwdziataniu przemocy domowej doceniono dziatalno$¢ kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej i ich doswiadczenie, albowiem organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej maja obowiazek wspéldziatania z tymi podmiotami podobnie jak
z organizacjami pozarzadowymi. Jednocze$nie aspekt podmiotowy jest szcze-
golnie réznorodny po stronie podmiotéw niepublicznych, ktdre moga prowadzi¢
m.in.: dziatalno$¢ pozytku publicznego, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza
lub obie réwnolegle. Uwzglednienie ich prawa do prowadzenia dziatalnosci
statutowej zwiazanej z przeciwdziataniem przemocy domowej jest obowiaz-
kiem odpowiednich podmiotéw publicznych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
pod wzgledem podmiotowym mozliwe sa rézne konfiguracje wspéldziatania,
tj. dwustronne lub wielostronne.

Przedmiot wspéldziatania okresla nakladajaca si¢ na siebie w odpowiednim
zakresie realizacja zadan przez podmiot publiczny i realizacja zadan statutowych
przez podmiot niepubliczny. Istnieje wiele potencjalnych pél wspotdziatania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej. Realizacja zadani publicznych
wymaga odpowiedniej podstawy prawnej i na przyktadzie organéw samorzadu

terytorialnego uwidacznia si¢ mozliwo$¢ wspétdziatania zar6wno na podstawie
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ogolnych norm dotyczacych samorzadu, jak i ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej. Natomiast podmioty niepubliczne w zakresie przedmiotu
wspdldziatania sa bardziej elastyczne, co pozwala na szybka reakcje i udzielenie
pomocy wedtug aktualnego zapotrzebowania.

Zasada wspdldzialania jest jednak sformulowana w ustawie o przeciwdziata-
niu przemocy domowej w sposob ogélny i nie zawiera chociazby przyktadowych
jej form. Moze to skutkowa¢ mniejszym stopniem realizacji zasady wspét-
dzialania. Dlatego zasadna jest zmiana brzmienia ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej poprzez sformutowanie otwartego katalogu zawierajacego
przykladowe formy wspétdziatania organéw administracji rzadowej i samorza-
dowej oraz ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich jednostek orga-
nizacyjnych. Jedna z takich form moze by¢ obowiazek konsultowania projektéw
aktéw normatywnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie
z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i innymi zwiazkami wyzna-
niowymi lub ich jednostkami organizacyjnymi. Dotychczasowe normy obowia-
zujace w polskim porzadku prawnym w zakresie wspétdziatania podmiotéw
publicznych i niepublicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
nalezy uznad za wymagajace modyfikacji takze z innych przyczyn. Przede wszyst-
kim dotychczasowe normy w zakresie wspotdziatania sg rozproszone i przydatne
byloby ich skoncentrowanie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej
lub zawarcie w niej stosownych odestan do innych aktéw normatywnych. Przy-
datne moga okazad si¢ tez reguly kolizyjne. Modyfikacja norm powinna réwniez
by¢ skierowana do wlasciwego uznania natury dziatalnosci statutowej zaréwno
organizacji pozarzadowych, jak i kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
lub ich jednostek organizacyjnych. Pozytywnie nalezy oceni¢ otwarte katalogi
zakresu wspoldziatania tych podmiotéw, co pozwala na odpowiednia wspdlng
reakeje na zjawisko przemocy domowe;j.

Wspoétdziatanie organéw administracji publicznej i samorzadowej oraz orga-
nizacji pozarzadowych i ko$ciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym
mowa w art. 9 tej ustawy, nalezy zakwalifikowa¢ jako zasade prawna. Nie jest
ona jednak odizolowana od innych zasad prawnych, w szczegélnosci zasad
okreslajacych wspétdzialanie podmiotéw publicznych i niepublicznych na rzecz
dobra cztowieka i dobra wspdlnego. Stanowi ona pewne uszczegétowienie kon-

stytucyjnej i miedzynarodowej zasady wspéldziatania. Jednoczesnie norma ta
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ma charakter lex generalis w stosunku do innych norm zawartych w tej ustawie
oraz innych ustawach, ktére ja uzupetniaja w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej. Nalezy przypuszczaé, ze im wigkszy stopien tego wspéldziatania,
tym mniejsze bedzie zjawisko przemocy domowej. W tym zakresie pomocne
moga by¢ zaproponowane zmiany obowiazujacych norm w polskim porzadku

prawnym.
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Przeciwdzialanie przemocy domowej
w perspektywie karnoprawnej praktyki
sadowej

1. Wprowadzenie

Pierwotnie obowiazujaca definicja przemocy w rodzinie zostata zawarta w usta-
wie z dnia 25 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (dalej:
w.p.p.r.), a$cislej wjej art. 2 pke 2. W mysl tego przepisu przez pojecie przemocy
w rodzinie nalezato rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzia-
tanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych
wart. 2 pke 1" w.p.p.r., w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé¢,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.
W literaturze wskazuje si¢, Ze w przepisie art. 2 pkt 2 u.p.p.r. ustawodawca
zdefiniowat zjawisko przemocy w rodzinie wedle kryterium faktycznego, a nie
normatywnego’. Istota przemocy w rodzinie polega bowiem na manifestowaniu

przez sprawce dominacji nad ofiarg w réznej postaci — poczawszy od dominacji

! Chodzi o pojecie ,czlonek rodziny”, przez ktdre nalezy rozumieé osobe najblizsza w rozu-
mieniuart. 115 § 11 k.k. (matzonek, wstgpny, zstgpny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze
osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu), a takze inng osobg wspélnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca.

* T. Koziol, Przestgpstwo z uzyciem przemocy jako przestanka orzeczenia srodka karnego
zart. 41a § 1 Kodeksu karnego, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12, 5. 32.
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fizycznej, ktérej przejawem jest bicie, poprzez przemoc psychiczna, a skoriczyw-
szy chociazby na przemocy seksualnej czy materialnej’.

Juz na samym poczatku niniejszego opracowania nalezy podkresli¢, ze od
dtuzszego czasu w doktrynie postulowano zastapienie pojecia ,przemoc w rodzi-
nie” pojeciem ,,przemoc domowa”. Wskazywano przy tym, ze okre$lenie ,,prze-
moc w rodzinie” moze sugerowad, iz jest ona kierowana tylko wobec cztonkéw
rodziny, a zatem wobec 0s6b polfaczonych ze sobg wigzami krwi lub wezlem
prawnym, jak chociazby w przypadku matzonkéw czy oséb powinowatych.
Takie rozumienie tego okreslenia byloby jednak zbyt waskie, albowiem juz
w samej definicji pojecia ,czlonek rodziny” zamieszczonej w art. 2 pkt 1 u.p.p.r.
ustawodawca wskazal, Ze jest nim takze inna niz osoba najblizsza osoba wspélnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca ze sprawca. Okredlenie ,przemoc domowa”
jest zatem pojeciem bardziej adekwatnym, albowiem ktadzie ono nacisk na
fakt wspSlnego zamieszkiwania sprawcy i pokrzywdzonego, a nie na taczace
ich wiezy krwi badz wezet prawny. Ilekro¢ zatem w tym opracowaniu bedzie
mowa o ,,przemocy domowe;j”, nalezy pojecie to rozumieé tak samo jak pojecie
»przemocy w rodzinie” zawarte w art. 2 pkt 2 u.p.p.r.

Ustawodawca w odpowiedzi na postulaty zastapienia pojecia ,przemoc
w rodzinie” pojeciem ,przemoc domowa” w drodze ustawy z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niekté-
rych innych ustaw zmienit tytul ustawy z ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie” na ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej” (dalej: u.p.p.d.).
Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw weszly w zycie
w dniu 22 czerwca 2023 . Warto jednak wspomnieé, ze w ramach tej nowelizacji
ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 1 wprowadzit nowa — bardziej rozbudowang —

definicj¢ przemocy domowej, wskazujac, ze przez pojecie to nalezy rozumied:

[...] jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniecha-
nie, wykorzystujace przewagg fizyczng, psychiczna lub ekonomiczna,

naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy

* A.Kowalczuk, Stosowanie instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego wobec
sprawcéw przemocy domowej, ,Prokurator” 2008, nr 2—3, s. 128.
* M. Zbikowska, Warunkowy dozér Policji, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 7-8, 5. 21.
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domowej, w szczegdlnosci: a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godno$¢, nietykal-
nos¢ cielesna lub wolno$¢, w tym scksualna, ¢) powodujace szkody na
jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cier-
pienie lub krzywdg, d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu
do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej, €) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby
lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,

w tym podejmowane za pomocg §rodkéw komunikaciji elektroniczne;.

Ustawodawca w znowelizowanej ustawie, a $cislej w jej art. 2 ust. 1 pkt 2,
wprowadzit takze definicj¢ osoby doznajacej przemocy domowej, przyjmujac,
ze pod tym pojeciem nalezy rozumieé: a) malzonka, takze w przypadku gdy
malzenistwo ustalo lub zostato uniewaznione, oraz jego wstgpnych, zstepnych,
rodzefstwo i ich malzonkéw, b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkéw,
c) rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkéw, d) osobg pozo-
stajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenistwo i ich matzonkéw, e) osobg pozostajaca obecnie lub w przesziosci we
wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzefstwo i ich malzonkéw, g) osobg pozostajacy obecnie lub w przeszlodei
w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwa-
nia i gospodarowania, h) maloletniego — wobec ktdrych jest stosowana przemoc
domowa. Co wigcej, w znowelizowanej ustawie znalazta si¢ takze definicja osoby
stosujacej przemoc domowa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 nowej ustawy nalezy
przez to rozumie¢ petnoletniego, ktéry dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec
0s6b, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pke 2.

Rozwazania stanowiace przedmiot niniejszego opracowania nalezy roz-
pocza¢ od wskazania, ze wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy:
psychiczna, fizyczna, seksualna oraz ekonomiczng. Przez pojecie przemocy
fizycznej rozumie si¢ naruszenie nietykalnosci cielesnej, celowe uszkodzenie

ciata badz tez zadawanie pokrzywdzonemu bélu. Przemoc psychiczna, inaczej
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nazywana takze emocjonalna, wiaze si¢ natomiast z naruszeniem godnosci

osobistejs. Oznacza ona:

[...] powtarzajace si¢ ponizanie i o§mieszanie, manipulowanie dla
wlasnych celéw, weiaganie w konflikty, brak wlasciwego wsparcia,
wy$miewanie pogladdéw, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladéw, karanie przez odmowe zainteresowania, uczué czy szacunku,
stala krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolacjg spoleczna, czyli
kontrolowanie i zakazywanie badz ograniczanie kontaktéw z innymi
ludZmi, domaganie si¢ postuszenistwa, ograniczanie snu i pozywienia,

stosowanie grézb, degradacje werbalna’.

Przemoc seksualna, najogélniej rzecz ujmujac, jest za$ rozumiana jako kon-
takt o charakterze seksualnym podejmowany bez zgody pokrzywdzonego i moze
ona przejawiad si¢ m.in.: w wymuszaniu stosunkéw seksualnych ze sprawca
tego rodzaju przemocy, nieakceptowanych zachowan seksualnych, wymuszaniu
stosunkéw seksualnych z osobami trzecimi czy krytyce zachowan seksualnych’.
Do przejawéw przemocy ekonomicznej mozna natomiast zaliczy¢ m.in.: pozba-
wianie pokrzywdzonego $rodkéw do zycia, ograniczanie dostepu do pieniedzy
badz ich wydzielanie pokrzywdzonemu, ograniczanie mozliwosci korzystania
ze wsp6lnych débr materialnych czy kontrolowanie wydatkéw®. Podkreslenia
wymaga, ze wymienione powyzej rodzaje przemocy bardzo czesto wystepuja
tacznie — w réznych konfiguracjach — np. przemocy fizycznej niejednokrotnie
towarzyszy przemoc psychiczna czy tez przemoc seksualna, za$ przemoc eko-
nomiczna czgsto potaczona jest z przemoca psychiczna.

Nalezy jednak pamieta¢, ze niezaleznie od tego, z jakim rodzajem przemocy
mamy do czynienia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywo-
tanie bolu, zadanie cierpienia lub ponizenie jej. Sprawca przemocy jest w pelni
$wiadomy skutkéw swoich dziatan, albowiem przemoc jest intencjonalnym

> J. Helios, W. Jedlecka, Wipdiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2017, 5. 9.

¢ Tamze.

7 W. Jedlecka, Formy i rodzaje przemocy, [w:] Przemoc w prawie i polityce, red. M. Sadowski,
A. Spychalska, K. Sadowa, Wroctaw 2017, 5. 19—20.

¥ Tamze, s. 22.



1. Wprowadzenie | 275

i zamierzonym dziataniem, ktére ma na celu kontrolowanie i podporzadko-
wanie ofiary’. Juz w samej preambule do poprzednio obowiazujacej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazano, ze ,,[...] przemoc w rodzinie
narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej”.

Z uwagi na to, ze skutki przemocy sa daleko idace i mozna je zaobserwowad
na wielu plaszczyznach takich, jak chociazby utrata poczucia wlasnej warto-
$ci pokrzywdzonego, przekonanie o jego winie, braku mozliwoéci otrzyma-
nia pomocy i ochrony, zycie w ciagltym stresie, niekiedy zmaganie si¢ z depresja,
a nawet samookaleczanie sie czy proby samobéjcze'’, konieczne jest podejmowa-
nie skutecznych dziatart majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku przemocy.
Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze podejmowanie dziata zmierzajacych do
zwalczania przemocy domowej napotyka na szczegélne trudnosci, albowiem
istota przemocy domowej jest to, ze do aktéw przemocy ze strony sprawcy
dochodzi wzgledem osoby, z ktdra sprawce taczy szczegdlna wiez i bliska rela-
cja'’. W uzasadnieniu projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wskazano, ze: ,Sposéb reagowania panistwa na przemoc domowa powinien
by¢ ksztattowany przez jasne stwierdzenie, kto jest sprawca — przestepca, a kto
ofiara. Pafistwowa reakcja musi by¢ jednoznaczna, demonstrujaca zwracanie sie
przeciwko sprawcy, a nie przeciwko ofierze czynu”lz. Skuteczne przeciwdzialanie
zjawisku przemocy domowej jest nierozerwalnie zwigzane z podejmowaniem
odpowiednich reakgji przez réznego rodzaju podmioty, poczawszy od najbliz-
szego otoczenia sprawcy i oflary, poprzez instytucje z zakresu pomocy spoleczne;
oraz organy $cigania takie jak Policja czy prokuratura, az po sady, ktére dyspo-
nuja calym szeregiem instrumentéw reakeji prawnokarnej na popetniony przez
sprawce czyn zabroniony wypelniajacy znamiona przemocy domowej.

To wiasnie dziatalnos¢ sadéw orzekajacych w sprawach dotyczacych prze-
mocy domowej stanowi gléwny przedmiot rozwazan zawartych w niniejszym

rozdziale. W dyspozycji sadéw znajduje si¢ bowiem cale spektrum réznego

® Tamze, s. 14.

1% 7. Helios, W. Jedlecka, dz. Ccyt., s. 34.

"' Tamze.

'? Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, druk
Sejmu IV kadencji nr 3639 z 28 grudnia 2004 r., s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.
nsf/wgdruku/3639/$file/3639.pdf (dostep: 1.03.2023).
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rodzaju instrumentéw i mechanizméw, ktére moga przeciwdziata¢ zjawisku
przemocy domowej. Nie sposob réwniez nie zauwazy¢, ze to wlasnie sady dys-
ponuja najszerszym zakresem $rodkéw, keére moga by¢ stosowane wobec spraw-
coéw przemocy domowej. Z tego chociazby wzgledu rola sadéw orzekajacych
w sprawach karnych jest nie do przecenienia w kontekscie walki ze zjawiskiem
przemocy domowej i jako taka wymaga w tym miejscu szerszego oméwienia

oraz analizy.

2. Czyny zabronione, ktére mogg wchodzi¢ w zakres
zachowan stanowiacych przemoc domowg

Zachowania stanowiace przemoc domowa moga wypetnia¢ znamiona rozma-
itych czynéw zabronionych, o ktérych mowa jest w kodeksie karnym. Tytulem

przyktadu nalezy wskazaé chociazby zngcanie sig (art. 207 k.k.) — zdecydowanie

najczgdciej wystepujacy czyn zabroniony wchodzacy w zakres zachowan stano-
wiacych przemoc domowa. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na to, ze przemoc

jako jedno z najbardziej kluczowych, a zarazem kontrowersyjnych poje¢ w prawie

karnym ma swoje specyficzne odzwierciedlenie w zespole znamion ustawowych

tego czynu zabronionego. Cho¢ ustawodawca nie postuguje si¢ tym pojeciem

wprost, to okresla je mianem znecania si¢ fizycznego lub psychicznego™.

Inne czyny zabronione stypizowane w kodeksie karnym, ktére moga wcho-
dzi¢ w zakres zachowan stanowigcych przemoc domowa, to np. uszczerbek na
zdrowiu — lekki, $redni oraz ciezki (art. 157 § 1 k.k., art. 157 § 2 k.k., art. 156
k.k.), narazenie na niebezpieczeristwo (art. 160 k.k.), bezprawne pozbawienie
wolnosci (art. 189 k.k.), grozba (art. 190 § 1 k.k.), zmuszanie (art. 191 § 11 § 12
k.k.), przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej (w szczegdlnosciz art.197 k k.,
art. 198 k.k., art. 199 k k., art. 200 k.k., art. 201 k.k.), naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 k.k.), uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art. 209
§ 1 k.k.,art. 209 § 1ak.k.) czy porzucenie maloletniego ponizej lat 15 albo osoby
nieporadnej (art. 210 k.k.).

* M. Romaniczuk-Gracka, Syndrom wyuczonej bezradnosci w kontekscie przestepstwa zng-
cania sig, ,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 3, 5. 84.
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Przed przystapieniem do szczegdlowej analizy zagadnienia bedacego przedmio-
tem niniejszego rozdziatu, czyli przeciwdziatania przemocy domowej z punktu
widzenia mechanizméw i instrumentéw, jakimi dysponuja orzekajace w sprawach
karnych w pierwszej kolejnoéci nalezy wspomnie¢ o skali przemocy domowe;j
w Polsce.

Dane zamieszczone w sprawozdaniach z realizacji Krajowych Programéw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie'* dowodza, ze problem przemocy domo-
wej pozostaje weigz aktualny, a podejmowane od lat dziatania ukierunkowane

na zapobieganie temu zjawisku nie przynosza oczekiwanych rezultatéw.

Tabela 1. Liczba 0séb dotknietych przemoca w rodzinie'> w latach 20152021
z rozrdznieniem na dorostych i dzieci*®

Rok Ogoélem Dorosli Procent Dzieci Procent
2015 207 385 160 416 77,4 46 969 22,6
2016 225 164 164 318 73,0 60 846 27,0
2017 224225 160 255 7L 63 970 28,5
2018 224251 158 520 70,7 65 731 29,3
2019 227 826 164 007 72,0 63 819 28,0
2020 207 045 148 085 7LS 58 960 28,5
2021 168 058 124 249 73,9 43 809 26,1

Zrddto: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: heeps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, hteps://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

" heeps://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-
-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie-2021 (dostep: 25.03.2023).

5 Przez pojecie osoby dotknietej przemoca w rodzinie nalezy rozumiec kazda osobg, wobec
ktérej jest stosowana przemoc w rodzinie, niezaleznie od tego, czy sprawca tej przemocy
zostal skazany za jej stosowanie. W znowelizowanej ustawie (ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy domowej) pojecie osoby dotknigtej przemoca w rodzinie zostalo zastapione
pojeciem osoby doznajacej przemocy domowe;.

' Osoby ponizej 18. roku zycia.
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Z analizy tabeli 1 wynika, ze liczba 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie
w latach 20152021 oscyluje wokét 200 0oo i w kolejnych latach utrzymuje si¢
ona na poréwnywalnym poziomie — z wyjatkiem roku 2021 — w ktérym to
liczba ta wyniosta nieco ponad 168 ooo. W zdecydowanej wigkszosci przypad-
kéw osobami dotknietymi przemoca w rodzinie s dorosli. Najnizszy odsetek
dorostych dotknietych przemoca w rodzinie odnotowano w 2018 r. (70,7%),
natomiast najwyzszy w 2015 r. (77,4%). Szczegélnie niepokojacy jest fake, ze
wsrdd oséb dotknietych przemoca w rodzinie stosunkowo duzy jest takze udziat
dzieci. Najnizszy odsetek dzieci dotknigtych przemoca w rodzinie odnotowano
w 2015 I. (22,6%), za$ najwyzszy w 2018 1. (29,3%). Na uwagg zastuguje réwniez
fakt, ze od 2015 r. do 2018 1. liczba dzieci dotknigtych przemoca znaczaco rosta,
za$ od 2019 . do 2021 r. liczba ta spadta o ponad 20 ooo.

Przy analizie danych zawartych w zamieszczonej tabeli 1 nalezy mie¢ réwniez
na uwadze fakt, ze dane te nie uwzgledniaja tzw. ciemnej liczby przestepstw,
a zatem tych przestepstw, o ktérych popelnieniu organy $cigania z réznych

przyczyn nie s3 powiadamiane.

Tabela 2. Liczba oséb dorostych dotknigtych przemoca w rodzinie w latach 2015-2021
z rozrdznieniem ich plei

Rok Ogoélem Kobiety Procent | Meiczyini | Procent
2015 160 416 126 286 78,7 34 130 21,3
2016 164 318 126 614 77,1 37 704 22,9
2017 160 255 125 341 78,2 34914 21,8
2018 158 520 122 372 77,2 36 148 22,8
2019 164 007 124 382 75,8 39 625 24,2
2020 148 085 113 178 76,4 34907 23,6
2021 124 249 100 417 80,8 23 832 19,2

Zrddto: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: hteps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania—przemocy—w—rodzinie-zozI (dostgp: 1.03.2023).
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Wsréd dorostych oséb dotknigtych przemoca w rodzinie zdecydowanie
dominuja kobiety. Najnizszy odsetek dorostych kobiet dotknigtych ta przemoca
odnotowano w 2019 r. (75,8%), za$ najwyzszy w 2021 r. (80,8%). W analizo-
wanym przedziale czasowym zdecydowanie rzadziej osobami pokrzywdzo-
nymi przemoca w rodzinie byli mezczyzni — ich udzial w ogélnej liczbie oséb
pokrzywdzonych przemocg domowa miesci si¢ w przedziale od 19,2% w 2021 1.

do 24,2% w 2019 1.

Tabela 3. Liczba 0séb oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie w latach
2015-2021 z uwzglednieniem liczby 0séb oskarzonych o stosowanie przemocy
w rodzinie wypelniajace znamiona czynu z art. 207 k.k.

Rok Liczbao(ézligzonych Liczl::; ;).si(:;i(fﬁ?rch Procent
2015 16 677 12 356 74,1
2016 15 071 11 0I5 73,1
2017 15 297 IT 325 74,1
2018 15 892 11 236 70,7
2019 16 959 I1 545 68,1
2020 13 997 10 410 74,4
2021 16 958 12 939 76,3

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: heeps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostgp: 1.03.2023).

Analiza danych zamieszczonych w tabeli powyzej prowadzi do wniosku, ze
wanalizowanym przedziale czasowym najwiecej 0sob zostalo oskarzonych o sto-
sowanie przemocy w rodzinie w roku 2019. Byto ich bowiem 16 959. Na uwage
zastuguje réwniez fake, Ze w 2021 r. liczba 0s6b oskarzonych byta zaledwie
o jeden mniejsza niz w roku 2019 — wyniosta 16 9s8. Najmniej oskarzeni miato
miejsce w 2020 1. — 13 997. W poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym bylo ich az
0 2962 mniej. Jesli natomiast wzig¢ pod uwagg to, jak przedstawia si¢ procentowy

udziat oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie wypetniajacych znamiona
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czynu z art. 207 k.k. w ogélnej liczbie 0séb oskarzonych o stosowanie przemocy
w rodzinie, stwierdzi¢ nalezy, ze udziat ten utrzymuje si¢ na wzglednie statym
poziomie, oscylujacym wokét 70%, przy czym najnizszy udziat odnotowano

w 2019 1. (68,1%), za$ najwyzszy w 2021 r. (76,3%).

Tabela 4. Udzial skazan za stosowanie przemocy w rodzinie w ogdlnej liczbie oséb
oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie w latach 2015-2021

Rok | Ligbaosh | Licbood
2015 16 677 13 755 82,5
2016 15 071 12 486 82,8
2017 15 297 12 630 82,6
2018 15 892 13 183 83,0
2019 16 959 14 041 82,8
2020 13 997 11 665 83,3
2021 16 958 13 805 81,4

Zrédio: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: https://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

Najwicksza liczbe skazan za stosowanie przemocy w rodzinie w przedziale
czasowym obejmujacym lata 2015-2021 odnotowano w roku 2019. Skazano
wowczas 14 041 osob. Najmniej skazai miato natomiast miejsce w roku 2020
(11 665). W analizowanym przedziale czasowym procentowy udzial skazan za
stosowanie przemocy w rodzinie w ogdlnej liczbie 0sob oskarzonych o stosowa-
nie przemocy w rodzinie utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie — od 81,4%

w 2021 1. do 83,3% W 2020 T.
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Tabela s. Liczba 0séb skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie w latach

2015—2021 z uwzglednieniem ich plei
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Liczba
Rok skazanych | Kobiety Procent | Meizczyzni | Procent
ogétem
2015 13 755 674 49 13 079 95,1
2016 12 486 542 4,3 11 944 95,7
2017 12 630 588 4,7 12 042 95,3
2018 13 183 627 4,8 12 556 95,2
2019 14 041 757 5:4 13 284 94,6
2020 11 665 576 4,9 11 089 95,1
2021 13 805 720 2 13 085 94,8

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: heeps://www.gov.pl/

web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-

rodzinie---dane-statystyczne, hteps://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-

-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

Wsréd skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie zdecydowanie domi-

nuja mezezyzni. Ich udziat w skazaniach utrzymuje si¢ na poziomie okoto 95%,

a doktadnie od 94,6% w 2019 r. do 95,7% w 2016 . Liczba kobiet skazanych za

stosowanie przemocy w rodzinie jest niewielka i utrzymuje si¢ na poziomie od

4,3% W 2016 1. dO 5,4% W 2019 I.

Tabela 6. Udzial 0s6b skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie wypetniajace

znamiona czynu z art. 207 k.k. w ogdlnej liczbie 0séb skazanych za przemoc w rodzinie

w latach 2015-2021

Rok Liczba s/klazanych W tym skazani Procent
ogétem zart. 207 k.k.

2015 13 755 10 263 74,6

2016 12 486 9173 7355

2017 12 630 9445 74,8




282 | Paulina Banaszak[JGrzechowiak  Przeciwdziatanie przemocy domowey...

2018 13 183 9297 70,5
2019 14 041 9603 68,4
2020 11 665 8683 74,4
2021 13 805 10 535 76,3

Zrddlo: opracowanie whasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: heeps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

Udzial 0séb skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie wypelniajace
znamiona czynu z art. 207 k.k. w ogélnej liczbie 0séb skazanych za przemoc
w rodzinie w latach 2015-2021 utrzymuje si¢ na poziomie od 68,4% w 2019 r.
do 76,3% w 2021 r. Oznacza to, ze okolo 3/4 skazari za stosowanie przemocy

w rodzinie stanowig skazania za czyny wypetniajace znamiona znecania.

Tabela 7. Liczba 0séb skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie wypelniajace
znamiona czynu z art. 207 k.k. z uwzglednieniem ich plci w latach 20152021

Rok Ogotem Kobiety Procent | Me¢zczyzni | Procent
2015 10 263 380 3,7 9883 96,3
2016 9173 292 3,2 8881 96,8
2017 9445 348 3,7 9097 96,3
2018 9297 340 3.7 8957 96,3
2019 9603 389 4,1 9214 95,9
2020 8683 330 3,8 8353 96,2
2021 10 535 459 4,4 10076 95,6

Zrddlo: opracowanie whasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: heeps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).
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Analiza tabeli obrazujacej liczbe 0s6b skazanych za stosowanie przemocy
w rodzinie wypetniajace znamiona czynu z art. 207 k.k. z uwzglednieniem ich
plci w latach 2015-2021 prowadzi do wniosku, ze w zdecydowanej wickszoci
sprawcami czynéw z art. 207 k.k. wypelniajacych znamiona przemocy w rodzi-
nie s3 mezczyzni. Odsetek ich skazan miedci si¢ w przedziale od 95,6% w 2021 1.
do 96,8% w 2016 r. Udzial kobiet w og6lnej liczbie sprawcéw przemocy domowe;
skazanych za czyny wypelniajace znamiona przestgpstwa z art. 207 k.k. miesci

sic natomiast w przedziale od 3,2% w 2016 1. do 4,4% w 2021 1.

Tabela 8. Rozstrzygnigcia sadéw wobec 0s6b oskarzonych o stosowanie przemocy
w rodzinie w latach 2015—2021
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2015 | 13755 | 82,5 433 2,7 1558 9,3 907 5.4 24 0,1
2016 | 12486 | 82,8 364 2,4 1420 9,4 779 5,3 22 0,1
2017 | 12630 | 82,6 315 2,1 1540 10,1 796 5,1 16 0,1
2018 | 13183 | 83,0 324 2,0 1610 10,1 754 4,8 21 0,1
2019 | 14041 | 82,8 368 2,2 1678 9,9 851 5,0 21 0,1
2020 | 11665 | 83,3 234 1,7 1303 9,3 781 5,6 14 0,1
2021 | 13 805 | 81,4 404 2,4 1724 10,2 1002 5,9 23 0,1

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: https://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostgp: 1.03.2023).

7 Rozstrzygnigcia sqdu inne niz skazanie, uniewinnienie, warunkowe umorzenie poste-
powania karnego oraz umorzenie postgpowania karnego to, np. zmiana kwalifikacji
prawnej czynu wskazancgo w akcie oskarzenia CZy ZWTIOt Sprawy prokuratorowi w celu
uzupelnienia $ledztwa lub dochodzenia.
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Informacje na temat udziatu skazan za stosowanie przemocy w rodzinie
w ogdlnej liczbie 0séb oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie w latach
2015—2021 zostaly zamieszczone w tabeli 4. W tym miejscu zamieszczono je
raz jeszcze — tym razem na tle innych rozstrzygnie¢ wydanych przez sady w sto-
sunku do o0séb oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie w rzeczonym
przedzialc czasowym, tj. uniewinnien, warunkowych umorzen postqpowar’l
karnych, a takze umorzen postepowan karnych. Takie zestawienie pozwala lepiej
zobrazowaé strukture rozstrzygnie¢ sadéw wydanych wobec 0séb oskarzonych
o stosowanie przemocy w rodzinie.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli powyzej prowadzi do wniosku,
ze udziat skazan za stosowanie przemocy w rodzinie w ogélnej liczbie os6b
oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie w analizowanym przedziale
czasowym utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie — od 81,4% w 2021 1.
do 83,3% w 2020 r. Podobnie jest z odsetkiem 0s6b uniewinnionych od popel-
nienia czynéw zabronionych wypetniajacych znamiona stosowania przemocy
w rodzinie. Najnizszy odsetek uniewinnieri odnotowano w 2020 r. Wyni6st on
1,7%. Najwyzszy odsetek uniewinnien zostal natomiast odnotowany w 2015 r.,
kiedy osiagnat poziom 2,7%.

Podkreslenia wymaga réwniez fake, ze udzial procentowy rozstrzygnie¢
sad6w, polegajacych na warunkowym umorzeniu postgpowania karnego w ana-
lizowanym przedziale czasowym, oscyluje wokét 9%. W roku 2015 oraz roku
2020 osiqgnql on najnizszy poziom - 9,3%, za$ w roku 2021 — poziom najwyzszy,
tj. Wynoszacy 10,2%.

Jesli natomiast wzia¢ pod uwage rozstrzygniccia sadéw, polegajace na umo-
rzeniu postgpowania karnego, nalezy wskaza¢, ze najmniej takich rozstrzygnie¢
zapadlo w 2018 r. (4,8%), za$ najwigcej w 2021 r. (5,9%).

Z przedstawionych powyzej danych jasno wynika, ze w sprawach dotycza-
cych przemocy domowej stosunkowo rzadko dochodzi do uniewinnien. Liczba
skazan oscyluje wokét 81-83%, jednakze nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze
w tego typu sprawach dos¢ czg¢sto ma miejsce warunkowe umorzenie postepo-
wania karnego (ok. 9%). Ma to zapewne zwigzek m.in. z tym, ze w zdecydowanej
wickszoéci postgpowari sprawcy przemocy domowej sa skazywani za przestep-
Stwo stypizowane w art. 207 § 1 kk.Z uwagi na to, Ze przestgpstwo to jest
zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, mozliwe jest zasto-

sowanie wobec nich $rodka probacyjnego w postaci warunkowego umorzenia
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postepowania karnego. Nie znajduje bowiem w tym przypadku zastosowania
przepis art. 66 § 2 k.k., zgodnie z kt6rym warunkowego umorzenia nie stosuje
sic w stosunku do sprawcy przestepstwa zagrozonego kara przekraczajaca s lat
pozbawienia wolnosci. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fake, ze gdyby doszto do
skazania sprawcy przemocy domowej za czyn z art. 207 § 1a k.k., tj. zngcanie
si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, ktéry to czyn jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesi¢cy do lat 8, wobec skazanego na podstawie tego przepisu wylaczona
bytaby mozliwo$¢ zastosowania dobrodziejstwa w postaci warunkowego umo-
rzenia postgpowania karnego.

Warto w tym miejscu wskazaé na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia

2022 1., sygn. IV KK s50/21, w ktérym to SN podkreslit, ze:

Na gruncie art. 207 § 1ak.k. za osob¢ nieporadna nalezy uzna¢ osobg
w bardzo miodym wicku (kilkuletnie lub mlodsze dziecko), ktére z racji
swojego niedojrzatego wicku, rozwoju psychicznego i fizycznego nie jest
w stanie samodzielnie egzystowad i wymaga wyjatkowej, szczegdlnej

czulosci, troski, szacunku i dbalosci ze strony opickunéw prawnych.

Wydaje si¢ zatem, ze we wszystkich tych sprawach, w ktérych pokrzywdzo-
nymi przemoca domowg sa kilkuletnie dzieci, wlasciwa bytaby kwalifikacja
prawna z art. 207 § 1ak.k., a nie z art. 207 § 1 k.k. W przypadku zakwalifiko-
wania przez sad czynu sprawcy z art. 207 § 1a k.k. nie bytoby mozliwosci zasto-
sowania wobec niego $rodka probacyjnego w postaci warunkowego umorzenia

postepowania karnego.

4. Mechanizmy funkcjonujace w polskim prawie
karnym, dzieki ktorym sady orzekajace w sprawach
karnych mogg przeciwdzialaé przemocy domowej

W polskim prawie karnym funkcjonuja réznego rodzaju mechanizmy, dzicki
ktérym sady orzekajace w sprawach karnych moga podejmowa¢ dziatania pole-

gajace na przeciwdziataniu przemocy domowej. Podkreslenia wymaga jednak
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fakt, ze w sprawach dotyczacych przemocy domowej szczegdlna role odgrywaja
srodki, ktdre pozwalaja na odizolowanie sprawcy przemocy od pokrzywdzonego.
Stuza one bowiem zapewnieniu osobie dotknigtej przemocy bezpieczenstwa,
zapobiegajac jednocze$nie jej dalszemu krzywdzeniu przez sprawce. Nie mozna
réwniez traci z pola widzenia faktu, ze odizolowanie sprawcy od pokrzywdzo-
nego moze ponadto zapobiec naciskom ze strony sprawcy, ktory, przebywajac
w dalszym ciagu ze swoja ofiarag, mdgtby naktania¢ ja do odmowy sktadania
zeznan albo tez do skladania zeznan o tresci dla niego korzystne;j.

Juz w samej tresci art. 4 ust. 3 u.p.p.d. wskazano, ze:

Wobec 0séb stosujacych przemoc domows stosuje si¢ przewidziane
w ustawie $rodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢
z osobami doznajacymi przemocy domowej oraz programy korekeyjno-
-edukacyjne dla 0séb stosujacych przemoc domowa, a takze programy

psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb stosujacych przemoc domows.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w dyspozycji sadéw znajdujg si¢ nie tylko,
wymienione w tresci art. 4 ust. 3 u.p.p.d., rodki prawnokarnej reakcji na zacho-
wania wypelniajace znamiona przemocy domowej. Srodki, ktére z jednej strony
stanowig reakcj¢ na zachowanie sprawcy stanowigce przemoc domows, z dru-
giej natomiast strony pozwalajg na przeciwdziatanie tego rodzaju przemocy —
a zatem cechujg si¢ oddziatywaniem prospektywnym — mozna podzieli¢ na
kilka kategorii takich jak chociazby: kary, srodki karne, $rodki zapobiegawcze
czy obowiazki okresu proby.

4.1. Kary

Z uwagi na specyfike prawa karnego wsréd instrumentéw przeciwdziatania
przemocy domowej, pozostajacych w dyspozycji sadu, w pierwszej kolejno-
$ci nalezy wymieni¢ kary, ktére stanowia podstawowy sposéb reakeji praw-
nej na przekroczenie norm wystowionych w przepisach kodeksu karnego.
Pelnia one caty szereg funkcji, w tym dwie najwazniejsze z punktu widze-
nia tematyki niniejszego opracowania, mianowicie funkcj¢ prewencyjna
oraz funkcj¢ ochronna.
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Kary o charakterze izolacyjnym, tj. kara pozbawienia wolnosci, kara 25 lat
pozbawienia wolnosci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci pozwalaja
na odseparowanie sprawcy przemocy domowej od pokrzywdzonego na czas ich
trwania, co przede wszystkim pozwala zapewni¢ pokrzywdzonemu bezpie-
czenistwo i zapobiega dalszemu stosowaniu przez sprawce przemocy. Réwnie
wazne jest to, ze orzeczenie przez sad kary pozbawienia wolnosci wzgledem
osoby stosujacej przemoc domowg ma oddziatywaé na sprawce takze w sposéb
prospektywny — zapobiega¢ ponownemu popetnianiu przez niego czynéw zabro-
nionych w przysztoéci. Z tego chociazby wzgledu skazany powinien odbywa¢
kare pozbawienia wolnosci w odpowiednim systemie jej wykonania. W mys]
art. 62 k k., orzekajac kar¢ pozbawienia wolnosci, sad moze okresli¢ rodzaj i typ
zaktadu karnego, w ktérym skazany ma odbywac¢ kare, a takze orzec system
terapeutyczny jej wykonania. Zgodnie z art. 81 k.k.w. kar¢ pozbawienia wolnosci
wykonuje si¢ w systemie: 1) programowanego oddzialywania; 2) terapeutycznym;
3) zwyktym. Wykonywanie kary poza wspomnianymi systemami jest niemoz-
liwe, za$ wyodrebnienie tych trzech systeméw wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci opiera si¢ na kryterium zréznicowanego oddziatywania stosowanego
wobec poszczeg6lnych grup skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary
w okreslonym systemie'®. Z punktu widzenia przeciwdzialania przemocy domo-
wej szczegdlnie istotne jest wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie terapeutycznym. Artykut 97 § 1 k.k.w. stanowi bowiem, ze wykonujac
kare w systemie terapeutycznym, uwzglednia si¢ w postepowaniu ze skazanymi
w szczegdlnodci potrzebe zapobiegania poglebianiu si¢ patologicznych cech
osobowosci, przywracania rownowagi psychicznej oraz ksztaltowania zdolno-
$ci wspdtzycia spolecznego i przygotowania do samodzielnego zycia. W art. 96
§ 1 k.k.w. mowa jest o tym, ze w systemie terapeutycznym odbywaja kare skazani
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za przestep-
stwo okreslone w art. 197203 k.k., popetnione w zwiazku z zaburzeniami
preferencji seksualnych, upo$ledzeni umystowo, a takze uzaleznieni od sub-
stancji psychoaktywnej oraz skazani niepetnosprawni fizycznie — wymagajacy
oddziatywania specjalistycznego, zwlaszcza opiceki psychologicznej, lekarskiej
lub rehabilitacyjnej, zas zgodnie z art. 96 § 3 k.k.w., jezeli przemawiaja za tym

¥ M. Ku¢, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Lublin 2007, s. 6o.
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wzgledy lecznicze i wychowawcze, w oddziale terapeutycznym moga odbywa¢
kare takze inni skazani (za ich zgoda).

Zgodnie z tym, o czym mowa w § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia oddzia-
tywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach sledczych, skazanego
zakwalifikowanego do odbywania kary w systemie terapeutycznym, skiero-
wanego do oddziatu terapeutycznego, umieszcza si¢ w oddziale terapeutycz-
nym dla skazanych: 1) z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
uposledzonych umystowo; 2) uzaleznionych od alkoholu; 3) uzaleznionych
od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych; 4) niepetnosprawnych
fizycznie. W literaturze kryminologicznej podkresla sig¢, iz na podstawie licz-
nych badan mozna jasno stwierdzi¢, ze wspdtwystgpowanie alkoholu z pew-
nymi rodzajami przestepstw jest wyrazne i ze kryminogenna funkcja uzywania
alkoholu jest powazna®. Tytutem przykladu warto wskaza¢, ze w raporcie
Wymiar sprawiedliwosci wobec przemocy domowej, podsumowujacym badanie
aktowe, w ramach ktdrego przeanalizowano akta 315 wybranych spraw karnych,
w ktérych w latach 2018—2020 oskarzyciel publiczny zarzucit oskarzonemu
popelnienie przestgpstwa z art. 207 k.k., zwrécono uwage na to, ze az w 79%
analizowanych przypadkéw pojawil si¢ watek spozycia alkoholu przez sprawce
przemocy domowej, a co wigcej, negatywne konsekwencje jego naduzywania
pojawialy sie zazwyczaj juz w pierwszych stowach zeznan pokrzywdzonego™.
Adam Kwiecinski zwraca uwagg na to, ze w sytuacji, w ktérej dochodzi do
popetnienia czynu zabronionego przez osobe uzalezniona od alkoholu problem
postepowania z taka osoba staje si¢ dodatkowo zagadnieniem prawnokarnym
i penitencjarnym, albowiem w takim wypadku konieczne jest rozstrzygniecie
kwestii stosowania wobec takiej osoby odpowiednich srodkéw terapeutycznych
przy uwzglednieniu zaréwno intereséw wymiaru sprawiedliwosci, jak i potrzeb

postepowania leczniczego wobec sprawcy uzaleznionego od alkoholu®.

¥ B, Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 583; A. Kwieciniski, Prawnokarne aspekty
terapii skazanych uzaleznionych od alkobolu, ,Jus Novum” 2014, nr 3, s. 28—29.

*%S. Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, Wymiar Sprawiedliwosci wobec przemocy domowej.
Raport z badan empirycznych, Toruni 2022, 5. 34.

* A, Kwiecinski, dz. cyt., s. 28-29.
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Tabela 9. Kary orzekane wobec sprawcdw przemocy w rodzinie w latach 20152021

Rok
Kary
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Grzywna 750 1011 1067 | 1211 1269 | 1036 1166
Ograniczenie wolnosci 1214 | 2408 | 2558 3116 | 3529 | 2787 | 3025

ogoétem 11 738 | 8839 | 8758 | 8608 | 8963 | 7483 | 9352
1
€2 |wiym
z g Y 2164 | 2681 | 3223 | 3234 | 3774 | 3138 | 3825
& 3 | bezwzgledne
S &
o
A W tym

warunkowo 9574 | 6158 | 5535 | 5374 | 5189 | 4345 | s527

zawieszone

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: hteps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostgp: 1.03.2023).

Przed przystapieniem do oméwienia danych na temat rodzajéw kar wymie-
rzanych wobec sprawcéw przemocy domowej w latach 2015-2021 oraz cze-
stotliwosci ich orzekania nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w roku 2015 miata
miejsce nowelizacja art. 69 k.k. dokonana ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Na mocy
art. 1 pkt 33 lit. austawy nowelizujacejart. 69 § 1 k.k. zyskal nastepujace brzmienie:

Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolno-
$ci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajgeym roku, jezeli sprawca
w czasie popelnienia przestgpstwa nie byl skazany na kar¢ pozbawienia
wolnosci i jest to wystarczajgce dla osiagniecia wobec niego celéw kary,

a'w szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa.

Zmiana ta weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 1. Przed wejéciem w zycie

omawianej nowelizacji na mocy art. 69 § 1 k.k. byto dopuszczalne warunkowe
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zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 2 lat,
kary ograniczenia wolnosci, a takze kary grzywny orzeczonej jako kara samo-
istna, pod warunkiem jednak, ze bylo to wystarczajace dla osiagniccia wobec
sprawcy celow kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa.
Od momentu wejscia w zycie nowych przepiséw nie jest juz dopuszczalne wyda-
nie wyroku warunkowo zawieszajacego wykonanie kary grzywny oraz kary
ograniczenia wolnosci, za§ warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci stalo si¢ mozliwe tylko w tych przypadkach, w ktérych kara ta zostata
orzeczona w wymiarze nieprzekraczajacym jednego roku.

Z analizy danych zawartych w tabeli 9 wynika, ze najcze$ciej wymierzang karg
wobec sprawcéw przemocy w rodzinie w latach 2015-2021 jest kara pozbawienia
wolnosci, przy czym nalezy wskazaé, ze zdecydowanie czg¢sciej wymierzana jest
kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania anizeli
kara bezwzgledna. Na drugim miejscu wérdd kar najczgéciej wymierzanych
sprawcom przemocy w rodzinie znalazta si¢ kara ograniczenia wolnosci. Kara
grzywny byla natomiast kara najrzadziej orzekana wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Warto réwniez wspomnie¢, ze zdecydowanie wyzsza liczba kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania orzeczonych w 2015 r.
w poréwnaniu do lat kolejnych wynika z fakeu, iz — jak juz weze$niej wspo-
mniano — przed nowelizacja z dnia 20 lutego 2015 . istniata mozliwo$¢ warun-
kowego zawieszenia wykonania kary orzeczonej w wyzszym wymiarze — az do
lat dwéch. Omawiana nowelizacja weszla w zycie w dniu 1 lipca 2015 1., a zatem
w polowie roku, wobec czego na potrzeby niniejszej analizy dotyczacej rodza-
jow kar orzekanych za przemoc w rodzinie nalezy przyjaé, ze kary orzeczone
w 2015 1. byly karami orzekanymi na podstawie przepiséw obowiazujacych
jeszcze przed ta nowelizacja. Jest to pewnego rodzaju uproszczenie, jednakze
wydaje sie, ze uzasadnione przez wzglad na tres¢ art. 4 § 1 k.k. oraz z uwagi na
fake, iz nawet jesli czyn zostal popelniony w 2015 r., ale juz po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej, to malo prawdopodobne jest, aby prawomocny wyrok
zapadljeszcze w tym samym roku. Z uwagi na powyzsze na potrzeby niniejszej
analizy wszystkie skazania z 2015 r. uznano za skazania, do ktérych doszlo na

podstawie przepiséw obowiazujacych przed nowelizacja.
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4.2. Srodki zapobiegawcze
4.2.1. Tymczasowe aresztowanie

Tymczasowe aresztowanie jest jednym ze srodkéw zapobiegawczych. Zgodnie
zart. 249 § 1 k.p.k., srodki zapobiegawcze mozna stosowal w celu zabezpieczenia
prawidfowego toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniccia
popetnieniu przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestgpstwa; mozna je sto-
sowa¢ tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobieristwo,
ze oskarzony popelnit przestgpstwo.

Zgodnie natomiast z tym, o czym jest mowa w art. 258 § 1 k.p.k., tymczasowe
aresztowanie i pozostate $rodki zapobiegawcze mozna stosowad, jezeli zachodzi:
1) uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego, zwlaszcza wtedy,
gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju statego miejsca
pobytu; 2) uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktanial do sktadania
falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudnial poste-
powanie karne. Artykut 258 § 2 k.p.k. stanowi z kolei, ze jezeli oskarzonemu
zarzuca si¢ popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozbawienia
wolnosci, ktdrej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej
instancji skazat go na kare pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrzeba
zastosowania tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania moze by¢ uzasadniona grozaca oskarzonemu surowa kara.

Podkreslenia wymaga, ze niezaleznie od stadium postgpowania karnego,
w ktérym dojdzie do zastosowania tego $rodka zapobiegawczego, organem sto-
sujacym tymczasowe aresztowanie moze by¢ zawsze tylko sad, co wynika wprost
z tresci art. 250 § 1 k.p.k. Zgodnie z § 2 przywotanego przepisu tymczasowe
aresztowanie stosuje w postgpowaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora
sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi si¢ postgpowanie, a w wypadkach
niecierpigcych zwloki takze inny sad rejonowy. Po wniesieniu aktu oskarzenia
tymczasowe aresztowanie stosuje natomiast sad, przed ktérym sprawa sie toczy.

W kontekscie problematyki stanowiacej gtéwny przedmiot rozwazan pod-
jetych w niniejszym opracowaniu na szczegdlna uwage zastuguje tres¢ art. 258
§ 3 k.p.k. W mysl tego przepisu srodek zapobiegawczy mozna wyjatkowo zasto-
sowa( takze wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktéremu

zarzucono popetnienie zbrodni lub umys$lnego wystepku, popetni przestgpstwo
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przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu, zwlaszcza gdy
popetnieniem takiego przestepstwa grozit. W doktrynie wskazuje sie, ze stoso-
wanie $rodka zapobiegawczego na tej podstawie sprawia, ze zastosowany srodek
bedzie miat charakter prewencyjny, co stanowi odstgpstwo od procesowego cha-
rakteru $rodkéw zapobiegawczych®’. Odstepstwo to jest jednak podyktowane
koniecznoscig ochrony spoleczenistwa przed dalsza dziatalnoscig przestgpezg
oskarzonego™.

Tymczasowe aresztowanie, o ktérym mowa w art. 258 § 3 k.p.k., to tzw.
tymczasowe aresztowanie wzglednie predeliktualne. Pozostaje ono w zgodzie
z obowiazujacymi standardami panistwa prawa i przepisami dotyczacymi
ochrony praw czlowicka. Mozliwo$¢ stosowania takiego $rodka przewiduje
bowiem Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktéra
w art. s ust. 1c zezwala na zgodne z prawem aresztowanie w celu postawienia
przed wladciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia
czynu zagrozonego karg lub jedli jest to konieczne w celu zapobiezenia popel-
nieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu®”.

Jak wskazuje Adrian Szumski:

[...] z jednej strony [...] tymczasowe aresztowanie ze wzgledéw pre-
wencyjnych stanowi istotne wzmocnienie organdw paristwa w walce
z przestepczoscia. Potrzeba ochrony dobra ogétu moze wyjatkowo
uzasadniaé pewne uchybienie zasadzie domniemania niewinnosci
w konkretnych przypadkach. Wydaje si¢, ze jest to swego rodzaju wybér
»mniejszego zta”, gdyz popetnienie nowego ciezkiego przestepstwa przez
oskarzonego jest ewentualnoscia nieporéwnanie gorsza od czasowego
pozbawienia wolnosci. Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, ze sto-
sowanie tymczasowego aresztowania wylacznie w celach prewencji
ogélnej czy szczegdlnej, bez uwzglednienia funkeji zabezpieczajace;j,

zmienialoby istotnie charakter prawny tymczasowego aresztowania,

** K. Eichstaeds, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, . 1, red. D. Swiecki, heeps://
sip.lex.pl/#/commentary/s87748553/752561/swiecki-dariusz-red-kodeks-postepowania-
-karnego-tom-i-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep: 15.04 2023).

2 D. Tarnowska, Pozaprocesowa funkcja srodkéw zapobiegawczych, ,Prokuratura i Prawo”
2002, N 11, S. 73.

** A. Szumski, Funkcja prewencyjna tymczasowego aresztowania, ,Prokuraturai Prawo” 2012,
nr 7-8,s. 144.
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czynigc z niego w praktyce $rodek represyjny. Jest to oczywiscie nie-
dopuszczalne z punktu widzenia samej idei tej instytucji prawnej oraz
celéw, ktérym ma ona stuzyé. W zwiazku z tym funkeja prewencyjna

powinna by¢ jedynie funkcja o charakterze akcesoryjnym®.

W tym kontekscie warto jeszcze zwrdci¢ uwage na pytanie postawione
przez Danute Tarnowska, ktéra w jednym ze swoich opracowari rozwaza, czy
dopuszczalne jest to, ze prawo karne materialne zakazuje karania sprawcy za
sam zamiar popelnienia przestepstwa, a prawo karne procesowe stwarza moz-
liwos¢ stosowania $rodka zapobiegawczego dla wyeliminowania realizacji tego
zamiaru, rozszerzajac zamiar na wszystkie przestgpstwa skierowane przeciwko
zyciu, zdrowiu lub bezpieczeristwu powszechnemu. Jednocze$nie przywotana
autorka stwierdza, ze ,Nie wydaje si¢ uzasadnionym wprowadzenie przez prawo
karne procesowe (stuzace realizacji norm prawa karnego materialnego) $rodkéw
oddziatywania na obywateli surowszych od przewidzianych w prawie karnym
materialnym”*.

Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze w art. 258 § 3 k.p.k. ustawodawca nie
wprowadzil mozliwosci zastosowania tymczasowego aresztowania w sytu-
acji, gdy po stronie oskarzonego, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub
umyslnego wystepku, wystepuje wylacznie sam zamiar popetnienia czynu
zabronionego rozumiany jako nieuzewngtrznione przezycie intelektualno-

-psychiczne, lecz dopiero wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskar-
zony ten popelni przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu
powszechnemu, zwtlaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.
W przypadku, o ktérym mowa wart. 158 § 3 k.p.k., nie mamy zatem do czynienia
ze stosowaniem $rodka w postaci tymczasowego aresztowania jako reakcji na
sam zamiar popetnienia czynu zabronionego po stronie oskarzonego, ale z moz-
liwoscig zastosowania go w odpowiedzi na zachowanie sprawcy przybierajace

de facto postaé grozby popetnienia przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub
bezpieczenstwu powszechnemu.

*> Tamze, s. 144—14s.
*¢ D. Tarnowska, dz. cyt., s. 78.
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Tabela 10. Liczba zlozonych przez prokuratora wnioskéw do sadu o zastosowanie
tymczasowego aresztowania wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz liczba
wnioskéw uwzglednionych w latach 20152021

Rok Liczba .VVIliOSk(,)W Liczba wn%oskéw Procent
zlozonych uwzglednionych
2015 1398 863 61,7
2016 1862 784 42,1
2017 2625 1004 38,2
2018 2274 1075 47,2
2019 3043 1291 42,4
2020 3440 1444 42,0
2021 3216 1566 48,7

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: hteps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

Dane zamieszczone w tabeli powyzej obrazuja, jaki procent zozonych przez
prokuratora wnioskdw o zastosowanie tymczasowego aresztowania wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie jest uwzgledniany przez sady. Analiza zapre-
zentowanych danych prowadzi do wniosku, ze sady uwzgledniaja stosunkowo
niewiele wnioskéw prokuratorskich o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania. W analizowanym przedziale czasowym najwickszy odsetek wnioskéw
uwzglednionych odnotowano w 2015 r. (61,7%). W pozostatych latach liczba
wnioskéw uwzglednionych wyniosta mniej niz polowe, przy czym najnizszy
odsetek wnioskéw uwzglednionych zostal odnotowany w 2017 r. i wyniést on

38,2%, zas najwyzszy w 2021 I. — 48,7%.
4.2.2. Dozor Policji

Kolejnym $rodkiem zapobiegawczym, ktdry moze by¢ stosowany przez sady jako
jeden z instrumentéw stuzacych m.in. przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
jest dozér Policji. Juz na samym wstepie nalezy jednak podkresli¢, ze w zalez-

nosci od tego, na jakim etapie postgpowania wydawane jest postanowienie
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o zastosowaniu dozoru, organem, ktéry je wydaje moze by¢ prokurator (na etapie
postepowania przygotowawczego) albo sad (na etapie postgpowania sadowego).
Zgodnie z tym, o czym jest mowa w art. 275 k.p.k., osoba oddana pod dozér
ma obowiazek stosowania si¢ do wymagan zawartych w postanowieniu sadu lub
prokuratora. Obowiazek ten moze polega¢ na zakazie opuszczania okreslonego
miejsca pobytu, zgtaszaniu si¢ do organu dozorujacego w okreslonych odstepach
czasu, zawiadamianiu go 0 zamierzonym Wyjez'dzie oraz o terminie powrotu,
zakazie kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub z innymi osobami, zakazie
zblizania si¢ do okreslonych oséb na wskazana odlegtos¢, zakazie przebywania
w okreslonych miejscach, a takze na innych ograniczeniach swobody oskar-
zonego, niezbednych do wykonywania dozoru. Katalog obowiazkéw, ktére
mozna nalozy¢ na osobe, wobec ktérej jest stosowany dozér nie jest katalogiem
zamknigtym, albowiem ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem ,,a takze na innych
ograniczeniach swobody oskarzonego”. W literaturze podkresla sie, ze zakres
obowiazkéw nalozonych na podejrzanego czy tez oskarzonego musi by¢ uza-
sadniony okoliczno$ciami sprawy oraz mozliwo$ciami ich realizacji przez niego.
Nalozone obowiazki nie powinny stanowié formy represji i odbijaé si¢ na zyciu
osoby oddanej pod dozér, w szczegdlnosci za$ na jej zyciu zawodowym™.

W kontekscie przeciwdzialania przemocy domowej nalezy zwréci¢ uwage
zwlaszcza na takie wymagania zawarte w postanowieniu o zastosowaniu dozoru,
jak zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zakaz kontaktowania si¢
z pokrzywdzonym lub z innymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb
nawskazang odleglo$¢ oraz zakaz przebywania w okreslonych miejscach. Zakazy
te zostang szczegotowo oméwione w dalszej czgéci opracowania, a doktadnie
w tej czesci, w ktdrej jest mowa o $rodkach karnych, albowiem ich tres¢ jest
bardzo zblizona do tresci $rodka karnego, o ktérym mowa w art. 39 pkt 2b k.k.

W art. 275 § 4 k.p.k. ustawodawca wskazal, ze osoba oddana pod dozér Poli-
cji ma obowiazek stawiania si¢ we wskazanej jednostce organizacyjnej Policji
z dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢é, wykonywania polecent majacych na
celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania informacji koniecznych

dla ustalenia, czy stosuje si¢ ona do wymagan natozonych w postanowieniu sadu

*” K. Dudka, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa,
hteps://sip.lex.pl/#/commentary/s87774910/741688/dudka-katarzyna-red-kodeks-
-postepowania-karnego-komentarz-wyd-iii2em=URELATIONS (dostep: 20.04.2023).
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lub prokuratora. W celu uzyskania takich informacji mozna wzywa¢ oddanego
pod dozér do stawiennictwa w wyznaczonym terminie. W wypadku niestoso-
wania si¢ przez osobe¢ oddana pod dozér do wymagan okreslonych w postano-
wieniu, organ dozorujacy niezwlocznie zawiadamia o tym sad lub prokuratora,
ktéry wydat postanowienie.

Sposréd wszystkich zakazéw, jakie moga by¢ naktadane na osobg, wobec
ktérej stosowany jest dozdr, w praktyce najczesciej ustanawiany jest obowigzek
zglaszania si¢ do organu dozorujacego®. Nalezy jednak podkresli¢, ze czesto-
tliwo$¢ stawiennictwa powinna by¢ okreslona w postanowieniu o zastosowaniu
srodka zapobiegawczego, np. przez okredlenie, ile razy w tygodniu podejrzany
czy oskarzony (w zaleznosci od etapu postgpowania karnego, na ktdrym jest

stosowany ten $rodek) ma si¢ stawiaé u organu dozorujacego™.
4.2.3. Warunkowy dozér Policji

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fak, ze zgodnie z tym, co stanowi art. 275
§ 3 k.p.k., jezeli zachodza przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania
wobec oskarzonego o przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej osoby zamieszkujacej wspdlnie
ze sprawca, zamiast tymczasowego aresztowania mozna zastosowac¢ dozér pod
warunkiem, ze oskarzony w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany
wspdlnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu. W przywo-
tanym przepisie ustawodawca uregulowal tzw. warunkowy dozér Policji. Sad
na etapie postepowania sadowego, a prokurator na etapie postgpowania przy-
gotowawczego moze zastosowac dozér warunkowy wobec sprawcy, w stosunku
do ktérego choé de facto zachodzg przestanki do zastosowania tymezasowego
aresztowania, to jednak z pewnych wzgledéw zastosowanie tego srodka zapo-
biegawczego bytoby niecelowe.

Istota warunkowego dozoru Policji opiera si¢ na zabezpieczeniu zycia lub
zdrowia osoby najblizszej dla oskarzonego lub innej osoby zamieszkujacej

wspdlnie ze sprawca przed przemoca domowg oraz na odseparowaniu sprawcy

** K. Eichstaedt, dz. cyt. hteps:/sip.lex.pl/#/commentary/s87748553/752561/swiecki-
-dariusz-red-kodeks-postepowania-karnego-tom-i-komentarz-aktualizowany?cm=
URELATIONS (dostep: 20.05 2023).

2 Tamze.
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od pokrzywdzonego’. Jak wskazuje si¢ w literaturze, osoby stosujace przemoc
domowa swoim zachowaniem czesto nie stanowia zagrozenia dla innych oséb,
albowiem ,,[...] opierajg si¢ [...] na niszczeniu Zycia najblizszych, nierzadko zakta-
dajac maske wsrédd spoleczenstwa i zdejmujac ja, przekroczywszy prog domu™.
Z tego wlasnie wzgledu w pewnych wypadkach, pomimo wystgpowania prze-
stanek do zastosowania tymczasowego aresztowania, zastosowanie tego srodka
zapobiegawczego nie byloby celowe, wobec czego moze zosta¢ niejako zastapione

warunkowym dozorem Policji.

4.3. Srodki karne, ktére sad moze orzec
wobec sprawcy przemocy domowej

Zapewnienie ochrony i bezpieczeristwa ofiarom przemocy domowej poprzez
odizolowanie od nich sprawcy przemocy stanowi jeden z najwazniejszych praw-
nych aspektéw przeciwdzialania przemocy domowej*’. Kodeks karny przewi-
duje cate spektrum $rodkéw karnych, ktére moga by¢ stosowane przez sady
wobec sprawcéw przemocy domowej. W literaturze podkresla sie, ze srodki
objete w obecnie obowiazujacym kodeksie karnym nazwa ,$rodki karne”
w poprzednich kodyfikacjach byly okreslane mianem kar dodatkowych, co
niejako oddawalo ich istotg, albowiem byly one przede wszystkim orzekane
obok kar stanowiacych gléwna reakcje na popetnione przestepstwo, bedac
tym samym reakcja pomocnicza o charakterze dopetniajacym. Obecnie obo-
wiazujacy kodeks karny nie traktuje jednak srodkéw karnych jako kar, lecz
nadaje im inne znaczenie, choé de facto sa one — tak samo jak kary — reakcja na
ujemnie oceniane zachowanie sprawcy, ktéra to stanowi dla niego dodatkowa
obok kary dolegliwos¢™.

Przede wszystkim w kontekscie $rodkéw karnych, jakie moga zostaé

orzeczone wobec sprawcy przemocy domowej, nalezy wskaza¢ srodek karny

30 M. Zbikowska, dz. cyt., s. 25—26.

Tamze, s. 26.

S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, ,Prokuratura i Prawo” 2013,
nr 7-38, s. 147.

R.A. Stefaniski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2017,
S. 363—364.

32
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wymieniony w art. 39 pkt 2b k.k., tj. zakaz przebywania w okreslonych $rodo-
wiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakaz
zblizania si¢ do okreslonych oséb oraz zakaz opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu. Nie sposéb réwniez nie wspomnie¢ o $rodku karnym
przewidzianym w art. 39 pkt 2¢ k.k., jakim jest nakaz okresowego opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

W5sréd przedstawicieli doktryny prawa karnego brak jest zgodnosci co do
tego, czy zakazy wymienione w art. 39 pkt 2b k.k. stanowia jeden $rodek karny
wystepujacy w czterech postaciach, czy tez moze w przepisie tym zostaty wymie-
nione cztery odrebne $rodki karne. Ryszard Andrzej Stefanski jest zdania, ze
za traktowaniem tych zakazéw jako jednego srodka przemawia przede wszyst-
kim wyktadnia systemowa — skoro ustawodawca wspomniane nakazy umiescit
w katalogu $rodkéw karnych w jednym punkcie, cho¢ niewatpliwie mégt je
rozdzieli¢, to $wiadczy to o tym, ze jego zamiarem bylo nadanie im charakteru
jednego $rodka wystepujacego w kilku postaciach®®. Innego zdania jest nato-
miast Stawomir Szyrmer, ktéry uznaje, Ze mimo umieszczenia wymienionych
zakazéw wjednym artykule, s3 one odrebnymi srodkami karnymi®. Taki poglad
prezentuje takze m.in. Zofia Sienkiewicz.

Niezaleznie od tego, czy zakazy wymienione w art. 39 pkt 2b k.k. zostang
potraktowane jako jeden $rodek karny wystepujacy w czterech réznych posta-
ciach, czy tez jako cztery odrebne srodki karne, istotne jest to, ze moga by¢ one
orzekane przez sad pojedynczo, jak réwniez moga by¢ kumulowane. Zakazy
te moga by¢ taczone przez sad w réznych konfiguracjach, a w skrajnych wypad-
kach moga zosta¢ nawet orzeczone wobec sprawcy wszystkie zakazy, o ktérych

mowa wart. 39 pke 2b k.k.*’

** Tamze, s. 374; podobnie: P. Kiziukiewicz, Problematyka zgodnosci z Konstytucjqg RP
Srodka karnego obowigzku powstrzymania sig od przebywania w okreslonych srodowiskach
Iub miejscach, zakazu kontaktowania sig z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu (cz. 1), ,Palestra” 2009, nr 11-12, 5. 19.

S. Szyrmer, Nowelizacja prawa karnego w swietle ustawy z dnia 27 lipca 2005 7. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 163, poz. 1363), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2006,7z.1,5. 58.

*¢ Z. Sienkiewicz [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 150.

7 R.A. Stefaniski, dz. cyt., s. 374.
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Srodek karny z art. 39 pkt 2b k.k. petni gtéwnie funkcje prewencyjna, zas
jego celem jest uniemozliwienie podmiotowi, wobec ktdrego go orzeczono,
kontynuowania dotychczasowego przestepnego zachowania, a w dalszej per-
spektywie takze wdrozenie skazanego do okreslonego schematu postgpowania.
Schemat ten ma zmniejszy¢ prawdopodobieristwo popetnienia w przysztosci
przez skazanego przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkod¢ matoletniego oraz przestepstw z uzyciem przemocy, w tym przemocy
przeciwko osobie najblizszej*®. Srodek ten petni zatem réwniez funkcje wycho-
wawcza wzgledem sprawcy®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze srodek karny, o ktdrym
mowa w art. 39 pkt 2¢ k.k., tj. nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowa-
nego wspélnie z pokrzywdzonym jest odrgbnym od zakazéw wymienionych
w art. 39 pkt 2b k.k. $rodkiem karnym. Cho¢ przestanki orzekania srodkéw
karnych, o ktérych mowa w art. 39 pke 2b k.k. oraz w art. 39 pkt 2¢ k.k., s3
takie same, to jednak ulokowanie nakazu okresowego opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym w katalogu srodkéw karnych zawartych
w art. 39 k.k. poprzez wyodrebnienie go w osobnym punkcie przesadza o tym,
ze jest on samodzielnym $rodkiem karnym®.

Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze zaréwno zakazy, o ktérych
mowa w art. 39 pkt 2b k.k., jak i nakaz wyrazony w art. 39 pkt 2¢ k.k. cechuja
sic wysokim stopniem dolegliwosci dla sprawcy przestepstwa, ktéra wyraza sie
w ograniczeniu jego wolnosci osobistej. Z uwagi na powyzsze przed przysta-
pieniem do oméwienia szczegélowych zasad zaréwno fakultatywnego, jak
i obligatoryjnego orzekania §rodka, o ktérym mowa w art. 39 pkt 2b k k., oraz
srodkaz art. 39 pkt 2e k.k., warto w tym miejscu cho¢ w kilku stowach odnies¢
sie do istoty tych poszczegdlnych srodkéw, tj. tresci zakazéw wymienionych

w art. 39 pkt 2b k.k. oraz nakazu z art. 39 pkt 2e k.k.

> M. Siwek, Whkonanie nicktdrych srodkéw karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11,
S. 114.

* A. Zidtkowska [w:], Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, https://sip.
lex.pl/#/commentary/s87715655/740468/konarska-wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-
-komentarz-wyd-iv2em=URELATIONS (dost¢p: 7.04.2023).

* R.A. Stefaniski, dz. cyt., s. 374.
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4.3.1. Zakaz przebywania w okreslonych Srodowiskach lub miejscach

Istota omawianego zakazu jest zobowiazanie oskarzonego do niespedzania czasu
w okreglonych $rodowiskach lub miejscach. Srodowisko nalezy w tym kontekscie
rozumie¢ w kategoriach spotecznych, a zatem jako okre$lona grupe ludzi cha-
rakteryzujacych si¢ jaka$ cecha wspdlna, tj. wspdlnota intereséw, zainteresowan,
sposobem zycia, wykonywaniem tej samej pracy czy pobieraniem nauki®. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze orzeczenie przez sad omawianego zakazu moze co
prawda ograniczy¢ niektdre wolnosci sprawcy, ale nie moze ono go tych wolnosci
catkowicie pozbawié. Z tego wzgledu konieczne jest doprecyzowanie przez sad
w wyroku, o jakie dokfadnie srodowiska czy tez miejsca chodzi*. Ustawodawca
nie sformutowat kryteriéw, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ sad, precyzujac
srodowiska lub miejsca, w ktérych skazany nie moze przebywac, jednak nalezy
przyjaé, ze powinny to by¢ te rodowiska lub miejsca, w przypadku ktérych moze
powsta¢ niebezpieczeristwo ponownego popelnienia przez tego sprawce czynu
zabronionego. Jak podkresla si¢ w literaturze, z tego wzgledu nie jest mozliwe
zakazanie skazanemu przebywania np. na terenie calej okreslonej miejscowo-
§ci czy gminy®. Ratio legis zakazu przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach polega nie tylko na zapobiezeniu popelnienia przez skazanego
ponownie przestepstwa, ale réwniez na objeciu ochrong pokrzywdzonego lub
potencjalnych ofiar skazanego'*. Z uwagi na powyzsze wskazuje si¢ na jego

dwojaka funkcje — funkcje prewencji indywidualnej oraz funkcje ochronna.

K. Lipinski, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, red. J. Giezek hetps://sip.
lex.pl/#/commentary/s87846625/644065/giczek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-
ogolna-komentarz2cm=URELATIONS (dostep: 7.04.2023); J. Skupiniski, J. Mierzwiniska-

-Lorencka, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2017, 5. s40.

*S. Szyrmer, dz. cyt., s. 58.

*# K. Lipinski, dz. cyt., https://sip.lex.pl/#/commentary/s87846625/6 44065 /giezek-jacek-red-
kodeks-karny-czesc-ogolna-komentarz2cm=URELATIONS (dostep: 7.04.2023).

+* M. Melezini, A. Sakowicz, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania si¢ od przeby-
wania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi
0sobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu (art. 39 pht 26
k.k.), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008, z. 2, 5. 208.
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4.3.2. Zakaz kontaktowania sig z okreslonymi osobami

Zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami moze obejmowaé wszel-
kie formy kontaktu, a zatem kontakt osobisty i wszelkie sposoby kontaktu
na odleglos¢, w tym réwniez za posrednictwem Internetu. Sad moze orzec
zakaz kontaktowania si¢ zaréwno z jedna wskazang osoba, jak i z wigksza liczba
os6b, jednak osoby te muszg zostaé doktadnie wskazane w wyroku“. Nalezy
podkresli¢, ze zakaz ten obejmuje jedynie kontakt o charakterze $wiadomym
i celowym, a nie przypadkowe spotkanie, do ktérego moze dojs¢ bez jakiejkol-
wiek inicjatywy ze strony osoby, wobec ktdrej ten zakaz zostal orzeczony przez
sad*. Co wiecej, w literaturze zwraca si¢ réwniez uwage na to, ze zgodnie z ratio
legis komentowanego uregulowania to skazany nie moze inicjowa¢ kontaktu
z osobami okreslonymi w wyroku. Nie naruszy on jednak orzeczonego wobec
niego zakazu, jezeli kontake z nim bedzie inicjowal czy wrecz prowokowal sam
pokrzywdzony47. W kontekscie srodka karnego, jakim jest zakaz kontaktowa-
nia si¢ z okreslonymi osobami, na uwage zastuguje wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 15 listopada 2017 1., sygn. IV KK 382/17, w ktérym wskazano, ze srodek
karny w postaci zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami orzeka sie
w latach, od roku do lat 15, wobec czego razaco niesprawiedliwe byloby utrzy-
manie w mocy orzeczenia zawierajacego rozstrzygniecie o bezterminowym

stosowaniu wobec oskarzonej §rodka karnego'®.

¥ A. Zidtkowska, dz. cyt., hteps://sip.lex.pl/#/commentary/s87715655/740468/konarska-
-wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-komentarz-wyd-iv2’em=URELATIONS (dostep:
7.04.2023).

*¢ K. Lipinski, dz. cyt., hteps://sip.lex.pl/#/commentary/s87846625/644065/giezek-jacek-
red-kodeks-karny-czesc-ogolna-komentarz2em=URELATIONS (dostep: 11.04.2023).

7 A. Zidtkowska, dz. cyt., https://sip.lex.pl/#/commentary/s87715655/740468/konarska-
wrzosck-violetta-red-kodeks-karny-komentarz-wyd-iv2em=URELATIONS
(dostep: 7.04.2023).

** Takie samo stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
7lipca20161., sygn. VKK 194/16, w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2020,
sygn. I KK 170/20 czy chociazby w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
4 grudnia 2017 1., sygn. Il AKa 348/17.
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4.3.3. Zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob

Zakaz ten zostal przez ustawodawce okreslony w sposéb bardzo ogélny. To sad
dokonuje jego konkretyzacji poprzez wskazanie osoby lub 0séb, do ktérych nie
moze zbliza¢ si¢ oskarzony oraz odleglosci, jaka oskarzony musi zachowaé od
wskazanej przez sad osoby. Jak wskazuje R.A. Stefariski, majac na uwadze cel
i przestanki tego zakazu, osobg taka z reguty bedzie pokrzywdzony przestep-
stwem popelnionym z uzyciem przemocy w rodzinie, albowiem powodem, dla
ktérego sad naklada na sprawce ten zakaz, jest ,[...] zaoszczedzenie pokrzyw-
dzonemu przykrych przezy¢, jakie wiaza si¢ ze wspomnieniem przestgpstwa,
a wywoluje je widok sprawcy”*’. Ustawodawca nie wskazuje minimalnej ani
maksymalnej odlegtosci, na ktdra sprawca, na ktérego natozono omawiany zakaz,
nie moze zbliza¢ si¢ do pokrzywdzonego czy tez do innej osoby. Odleglos¢ te

musi zatem doprecyzowac sad w tresci wyroku.
4.3.4. Zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu

Jest to niewatpliwie zakaz, z ktérym wiaza si¢ ogromne watpliwosci interpreta-
cyjne. Cho¢ ma on charakter niezwykle represyjny, to jego tres¢ wydaje si¢ zupet-
nie niejasna, albowiem w zasadzie kazdy zwrot uzyty na okreslenie tego zakazu
jest zwrotem nieprecyzyjnym®’. Z uwagi na to, ze ramy objeto$ciowe niniejszego
opracowania nie pozwalaja na doktadne oméwienie watpliwosci interpretacyj-
nych pojawiajacych si¢ przy prébie odtworzenia tresci tego zakazu, poprzestane
w tym miejscu jedynie na zasygnalizowaniu, ze na gruncie omawianego zakazu
nie jest jasne chociazby to, jak rozumie¢ ,,okreslone miejsce pobytu” - czy chodzi
o miasto, osiedle, wyznaczony rejon, ulicg czy moze mieszkanie. R.A. Stefanski
wskazuje w tym kontekscie, ze zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu
nie jest ograniczony do miejsca zamieszkania, ktérym to miejscem jest miejsco-
wos¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Ustawodawca
kfadzie bowiem nacisk nie na stan prawny, a na stan faktyczny. Nie ma zatem

znaczenia, gdzie oskarzony ma miejsce stalego zameldowania. Istotny jest jedynie

* R.A. Stefaniski, dz. cyt., s. 376.
*° T. Pudo, Srodek karny w postaci zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sqdu — proba analizy, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, z. 2, 5. 79—-8o.
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fakt jego przebywania w okreslonym miejscu. Jednoczesnie przywoltany autor
zwraca uwagg na to, ze zakaz ten nie moze obejmowaé mieszkania, w ktérym
przebywa oskarzony, poniewaz wéwczas nie bytby on $rodkiem karnym, a aresz-
tem domowym nieznanym polskiemu ustawodawstwu".

Konrad Lipinski stoi na stanowisku, ze zakaz opuszczania okreslonego miej-
sca pobytu bez zgody sadu moze obejmowac cata miejscowo$¢ lub jej wydzielong
administracyjnie cz¢$¢” Poglad ten podziela takze m.in. Magdalena Budyn-

-Kulik*. Zdaniem Tomasza Pudy nie ma zadnego uzasadnienia dla istnienia
w polskim prawie zakazu opuszczania okreslonego przez sad miejsca pobytu.
Zdaniem przywolanego autora zakaz ten powinien zosta¢ usuniety, ,[...] cho¢by
po to, zeby ograniczy¢ tendencje prawodawcy do tworzenia przepiséw efektow-
nie i surowo brzmigcych, nienadajacych si¢ do stosowania, niestuzacych niczemu,
za to niezmiernie dolegliwych i w zasadzie nieliczacych si¢ z prawami czlowieka,

przystugujacymi przeciez takze przestepcy””.

4.3.5. Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym

Trescig omawianego $rodka karnego jest polecenie oskarzonemu pozostawie-
nia lokalu zajmowanego dotychczas wspélnie z pokrzywdzonym. Szczegdlnie
istotny jest fake, iz zastosowanie przez sad tego srodka wobec oskarzonego
nie pozbawia go prawa wilasnosci lokalu, a jedynie uniemozliwia mu czasowe
faktyczne korzystanie z niegoss. W literaturze wskazuje si¢, ze dla oceny, czy
okreslony lokal jest lokalem mieszkalnym istotne znaczenie ma jego faktyczne
wykorzystywanie, a nie jedynie jego przeznaczenie®.

W kontekscie analizowanego srodka karnego na szczeg6lng uwage zastuguja

rozwazania Naczelnego Sadu Administracyjnego poczynione w uzasadnieniu

*' R.A. Stefanski, dz. cyt., s. 376.

** K. Lipinski, dz. cyt., https://sip.lex.pl/#/commentary/s87846625/64406s /giezek-jacek-red-
kodeks-karny-czesc-ogolna-komentarzzem=URELATIONS (dostep: 5.04.2023).

** M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, https://
sip.lex.pl/#/commentary/s87736890/748518/mozgawa-marek-red-kodeks-karny-
komentarz-aktualizowany?>cm=URELATIONS (dostep: 4.05.2023).

** T.Pudo, dz. cyt., s. 87.

> R.A. Stefanski, dz. cyt., s. 376.

¢ Tamze.
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wyroku z dnia 17 lutego 2017 r., sygn. Il OSK 1288/15, w ktérym to NSA wskazat,
ze fakt nieorzeczenia przez sad srodka karnego z art. 39 pkt 2e k.k., czyli nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym, pozostaje bez
znaczenia dla ustalenia przestanek wymeldowania i stoi w sprzecznosci z cha-
rakterem zameldowania, ktére stuzy wyltacznie celom ewidencyjnym. W dalszej

czgéci uzasadnienia przywotanego wyroku NSA wskazal, ze:

Nie podzicla si¢ konstatacji jakoby wykladnia systemowa art. 15 ust. 2
ustawy z 1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych nakazywala
uznanie, iz skoro skazany na skutek zastosowania norm prawa karnego
zostal odizolowany od cztonkéw jego rodziny, to réwniez w dziedzinie
prawa administracyjnego wymagana jest konsekwencja w tym zakre-
sie. Przepis art. 15 ust. 2 ustawy nie pozwala na uzaleznienie wymel-
dowania od poczynienia ocen, czy dana osoba powinna czy tez nie
przebywaé pod adresem zameldowania. Takiej wyktadni sprzeci-

wia si¢ cel zameldowania majacy wylacznie ewidencyjny charakter.

4.4. Zasady orzekania §rodkéw karnych, o ktérych
mowa w art. 39 pkt 2b k.k. oraz w art. 39 pkt 2e k.k.

W art. 41a § 1 k.k. ustawodawca uregulowat szczegétowe zasady orzekania
fakultatywnego zakazu przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach,
kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb
lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu a takze nakazu
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdélnie z pokrzywdzonym.
W my$l tego przepisu sad moze orzec zakaz przebywania w okreslonych $ro-
dowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania
si¢ do okreslonych os6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu, jak réwniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym w razie skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksu-
alnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego lub inne przestepstwo przeciwko
wolnosci oraz w razie skazania za umyslne przestgpstwo z uzyciem przemocy,
w tym zwlaszcza przemocy wobec osoby najblizszej. Zakaz lub nakaz moze by¢

polaczony z obowiazkiem zgtaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego
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organu w okreslonych odstepach czasu, a zakaz zblizania si¢ do okreslonych
0s6b — réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego.

W art. 41a § 2 mowa jest natomiast o obligatoryjnym zakazie przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0séb lub opuszczania okreslonego miej-
sca pobytu bez zgody sadu, a takze nakazie okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Zgodnie bowiem z art. 412 § 2 k k.
sad orzeka zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kon-
taktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb lub
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak réwniez nakaz
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,
w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode maloletniego. Zakaz lub nakaz moze by¢ potaczony z obowiazkiem
zghaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych odste-
pach czasu, a zakaz zblizania si¢ do okreslonych 0s6b — réwniez kontrolowany
w systemie dozoru elektronicznego.

Warto tez zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 41a § 3 k.k., zgodnie z kt6ra sad moze
orzec zakaz przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach, kontakto-
wania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb lub opuszcza-
nia okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu dozywotnio w razie ponownego
skazania sprawcy w warunkach okreslonych w art. 412§ 2.

Zgodnie natomiast z tym, o czym jest mowa w art. 41a § 3a k.k., w razie
orzeczenia nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym za przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV k k. (przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci) i XX VI k.k. (przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece), s3d orzeka na ten sam okres zakaz zblizania si¢ do

pokrzywdzonego. Jak wskazuje Damian Szeleszczuk:

Powigzanie nakazu opuszczenia lokalu z zakazem zblizania si¢
do pokrzywdzonego w sposdb oczywisty doprowadzi do zwigkszenia
zakresu ochrony pokrzywdzonego poprzez poszerzenie przestrzeni,
w ktérej pokrzywdzony bedzie mégt przebywaé bez koniecznosci
znoszenia obecnosci sprawcy. Obligatoryjny charakter tego zakazu

sprawia, ze sad nie ocenia celowosci jego zastosowania. O tym, ze jest
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to konieczne, przesadzil ustawodawca, uniemozliwiajgc tym samym
swobode ksztaltowania sankeji karnej i dostosowania jej do stopnia

winy i spolecznej szkodliwosci®”.

W literaturze wskazuje si¢ ponadto, ze srodek karny w postaci nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym realizuje zadania
w zakresie prewencji indywidulanej poprzez utatwienie powstrzymywania si¢ od
popetnienia czynéw zabronionych w przyszio$ci oraz ma uswiadomié sprawcy
rozmiar wyrzadzonej krzywdy, a poprzez swoja dolegliwo$¢ dziataé réwniez na
sprawce w warstwie emocjonalnej, a ponadto moze oddziatywa¢ odstraszajaco
na innych”**.

Orzekajac zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb, sad wskazuje odleglos¢
od o0séb chronionych, ktéra skazany obowiazany jest zachowaé, zas$ orzeka-
jac nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzyw-
dzonym, sad okresla termin jego wykonania, o czym mowa jest odpowiednio
wart. 412 § 41§ s kk. Zgodnie natomiast z art. 43 k.k. zakaz, o ktérym
mowa w art. 39 pkt 2b k.k., tj. zakaz przebywania w okreslonych srodowi-
skach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢
do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu orzeka si¢ w latach — od 1 roku do lat 15, natomiast nakaz, o ktérym mowa
w art. 39 pkt 2e k.k., tj. nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, orzeka si¢ na czas od 1 roku do lat 10.

Warto w tym miejscu powotaé si¢ na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2022 1., sygn. IVKK 696/21, w ktérym to SN wskazal, ze koniecznym
elementem wymiaru $rodkéw karnych jest nie tylko wskazanie zachowania
zakazanego czy nakazanego, ale takze okreslenie czasu ich obowiazywania. Brak
wskazania tego czasu w wyroku naktadajacym na skazanego takie obowiazki
stanowi razgce naruszenie przepisu art. 43 § 1 k.k., a uchybienie to ma istotny
wplyw na tre$¢ wyroku. Skoro bowiem brak jest okreslenia czasu, a zatem w isto-
cie korica obowigzywania srodkéw karnych, wbrew woli ustawodawcy dochodzi
do ich przeksztatcenia w srodki bezterminowe.

57 D. Szeleszczuk, Srodki karne w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 1.,
»Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 4, s. 80—81.
** R.A. Stefanski, Srodek karny nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, 5. 9.
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W myslart. 43 § 2ak.k. okres, na ktéry orzeczono zakazy, nie biegnie w czasie
odbywania kary pozbawienia wolno$ci, chociazby orzeczonej za inne prze-
stepstwo. Taka regulacja pozwala na wydtuzenie okresu izolacji sprawcy od
pokrzywdzonego, albowiem jezeli sprawca zostanie skazany na kar¢ pozba-
wienia wolnosci, nawet za inne przestgpstwo, wykonywanie $rodka karnego
rozpoczyna si¢ dopiero wtedy, gdy sprawca ten zakoniczy odbywanie orzeczone;j
wobec niego kary.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 181a k.k.w., ktdry stanowi,
ze w razie orzeczenia zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach lub miej-
scach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych
0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak réwniez
nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzyw-
dzonym, sad przesyta odpis wyroku jednostce Policji, a takze odpowiedniemu
organowi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego wlasciwemu dla
miejsca pobytu skazanego.

Nadzér nad wykonywaniem zakazu przebywania w okreslonych §rodowi-
skach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do
okreslonych 0séb lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu,
jak réwniez nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym powierza si¢ zawodowemu kuratorowi sgdowemu. W spra-
wach zwiazanych z wykonywaniem zakazu przebywania w okre$lonych srodo-
wiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢
do okreslonych os6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu, jak réwniez nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspol-
nie z pokrzywdzonym wiasciwy jest sad rejonowy, w ktérego okregu ustalono
miejsce pobytu skazanego.

W ramach rozwazan na temat srodkéw karnych, kedrych orzeczenie wobec
sprawcy przez sad ma przeciwdziala¢ zachowaniom wypelniajacym znamiona
przemocy domowej, nalezy rowniez wspomnie¢ o tresciart. 244 k.k., w ktérym
zostalo stypizowane przestgpstwo niestosowania si¢ do orzeczonych $rodkéw
karnych. Jest ono zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.
Zabronione pod grozba kary zachowanie, o ktérym mowa w przywotanym
przepisie polega na nierespektowaniu orzeczen sadu naktadajacych na sprawce

okreslony zakaz, obowiazek lub nakaz, za$ bezposrednim przedmiotem ochrony
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jest poszanowanie dla rozstrzygni¢é sadéw w zakresie naktadanych przez nie

na sprawce $rodkéw karnych®.

Tabela 11. Srodki karne orzeczone wobec sprawcéw przemocy domowej w latach 2015-2021

. Rok
Srodki karne
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Zakaz ogolem 33 22, 35 31 45 46 38
przebywania
w okreélo- kobiet
obie o o 1 2 o 1
nych $rodo- Y 4
wiskach lub .
micjscach mezezyzni | 33 22 31 30 43 46 37
Zakaz kon- ogotem 329 423 666 762 1021 | 1277 | 1966
taktowania
si¢ z okre- kobiety 18 I1 21 21 27 30 61
$lonymi
osobami mezczyzni | 311 412 645 741 994 1247 | 1905
ogblem 297 655 995 1205 | 1605 | 1953 | 2762
Zakaz zbli- 8
Zania si¢ do kobi
t 8 6 8 8
okreslonych opety ! ! 19 x 3 40 7
oséb
mezezyzni | 279 639 976 1177 | 1574 1913 | 2684
Nakaz . og(’){em 269 398 507 604 829 823 1080
opuszczenia
lokalu zaj-
mowanego kobiety I1 9 10 8 13 Is 24
wsp6lnie
z pokrzyw- mezczyzni | 258 389 497 596 816 808 1056
dzonym

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: hetps://www.gov.pl/

web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-

rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-

-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

** M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, https://sip.
lex.pl/#/commentary/s87737107/748744/mozgawa-marek-red-kodeks-karny-komentarz-
-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep: 19.04.2023).
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Analiza danych przedstawionych w tabeli 11 prowadzi do wniosku, ze spo-
$réd zakazéw (i nakazu, o ktérym mowa w art. 39 pke 2¢ k.k.) nakfadanych na
sprawcow przemocy domowej w ramach $rodkéw karnych wlatach 2015-2021
najczesciej orzekany byt zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb. Na drugim
miejscu pod wzgledem czgstotliwosci orzekania nalezy wskaza¢ zakaz kontak-
towania si¢ z okres'lonymi osobami, za$ na trzecim — nakaz okresowego opusz-
czania lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Najrzadziej orzekany

jest natomiast zakaz przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach.

4.5. Modyfikacje zasad dotyczgcych orzekania srodkow
probacyjnych wobec sprawcéw przemocy domowej

Jednym z instrumentéw stuzacych przeciwdzialaniu przemocy domowej sa
takze modyfikacje zasad dotyczacych orzekania srodkéw probacyjnych wobec
sprawcow tego rodzaju przemocy. Choc art. 70 § 1 k.k. stanowi, ze zawieszenie
wykonania kary nastepuje na okres préby, ktéry wynosi od 1 roku do 3 lat
i biegnie od uprawomocnienia si¢ wyroku, to jednak zgodnie z tym, o czym
jest mowa w art. 70 § 2 k.k., w wypadku zawieszenia wykonania kary wobec
sprawcy miodocianego oraz sprawcy, ktéry popetnit przestepstwo z uzyciem
przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, okres préby wynosi od
2 do s lat, a zatem wobec takiego sprawcy ma miejsce wydtuzenie okresu proby.
Grzegorz Eabuda stoi na stanowisku, ze wprowadzenie przez ustawodawce
odrebnosci co do czasu trwania okresu préby wzgledem tych dwéch kategorii
sprawcéw wynika z przekonania, ze w odniesieniu do nich istnieje potrzeba
korygowania postaw i zachowan oraz wplywania na nich celem zapobiezenia
podejmowaniu zachowan sprzecznych z prawem®’.

Przepis art. 70 § 2 k.k. znajduje zastosowanie niezaleznie od tego, czy miedzy
sprawca a pokrzywdzonym, ktérzy wspélnie ze soba zamieszkuja, istnieja jakie-
kolwiek blizsze relacje czy tez nie. Znaczenie ma tylko to, ze sprawca i pokrzyw-

dzony zamieszkuja wspélnie. Podkreslenia wymaga, ze pojecie osoby wspélnie

¢ G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czgsd ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, hteps://sip.lex.
pl/#/commentary/s87846668/644108/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-ogolna-
-komentarz?em=URELATIONS (dost¢p: 5.05.2023).
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zamieszkujacej nie pokrywa si¢ z pojeciem osoby najblizszej, ktérej definicja, jak
juz wezesniej wspomniano, jest zawarta w tresci art. 115 § 11 k.k. Jezeli zatem
sprawca dopusci si¢ przemocy wobec osoby najblizszej, z ktora stale nie zamiesz-
kuje, sad, warunkowo zawieszajac wobec niego wykonanie kary, nie bedzie mogt

wyznaczy¢ mu diuzszego okresu proby.

4.6. Obowiazki okresu préby

Ustawodawca, d3zac do zwigkszenia skutecznosci srodkéw przeciwdzialania
przemocy domowej, uznal, ze réwniez obowiazki okresu préby moga skutecznie
spetniad t¢ role. Takie przekonanie doprowadzito do rozbudowywania katalogu
tych $rodkéw, a takze ich modyfikacji na przestrzeni lat. W literaturze wskazuje
sic bowiem, ze gléwne cele bedace wspdlnym mianownikiem dla wszystkich
obowiazkéw probacyjnych to: nakierowanie na resocjalizacje sprawcy poprzez
wykazanie aktywnej spolecznej postawy, jego wychowanie oraz zapobiezenie
ponownemu popelnieniu przestepstwa®’.

W art. 67 § 3 k.k. ustawodawca przewidzial, Ze — umarzajac warunkowo
postepowanie karne — sad moze natozy¢ na sprawce obowiazki takie, jak: obo-
wigzek informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu proby, obowiazek
przeproszenia pokrzywdzonego, obowiazek wykonywania cigzacego na sprawcy
obowiazku fozenia na utrzymanie innej osoby, obowiazek powstrzymania si¢ od
naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych, obowiazek
poddania si¢ terapii uzaleznien, obowiazek poddania si¢ terapii, w szczegdlnosci
psychoterapii lub psychoedukacji, obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych, obowiazek powstrzymania si¢ od kontaktowania sie
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do
pokrzywdzonego lub innych oséb, a takze obowiazek opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspélnie z pokrzywdzonym.

Artykul 72 § 1 k.k. stanowi natomiast, ze zawieszajac wykonanie kary, sad

zobowiazuje, a jezeli orzeka $rodek karny, moze zobowiaza¢ skazanego do:

' B. Kolarz, M. Literski, K. Saczek, Obowigzki probacyjne (istota, zatozenia, cele oraz sto-
sowanie w praktyce sgdowej), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, z. 1,
s. 69—70.
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1) informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu préby, 2) przeprosze-
nia pokrzywdzonego, 3) wykonywania ciazacego na nim obowiazku fozenia
na utrzymanie innej osoby, 4) wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub
przygotowania si¢ do zawodu, 5) powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu
lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych, 6) poddania si¢ terapii uzaleznien,
6a) poddania sig terapii, w szczeg6lnosci psychoterapii lub psychoedukaciji, 6b)
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, 7) powstrzymania
si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, 7a) powstrzyma-
nia si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okre$lony
sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych o0séb, 7b) opuszczenia
lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym, 8) innego stosownego poste-
powania w okresie préby, ktére moze zapobiec popelnieniu ponownie prze-
stepstwa — przy czym orzeka si¢ przynajmniej jeden z wymienionych powyzej
obowiazkéw. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn.
VKK 288/20 wskazano, ze nieorzeczenie jednego z obowiazkéw wymienionych
wart. 72 § 1 k.k. w sytuacji wymierzenia skazanemu kary pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania stanowi obraz¢ tego przepisu
prawa materialnego®”.

W kontekscie katalogu obowiazkéw probacyjnych, zawartych w art. 72
§ 1 k.k., na szczegblna uwage zastuguje srodek, o ktérym mowa w pkt 8 przy-
wolanego przepisu, tj. inne stosowne postgpowanie w okresie proby, ktére moze
zapobiec popetnieniu ponownie przestepstwa. Warto bowiem podkresli¢, ze —
jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z dnia 12 marca
2020 r. (sygn. V KK 19/20) — cho¢ konstrukcja przepisu art. 72 § 1 pke 8 k.k.
jest szeroka, to jednak nie oznacza, ze na podstawie tego unormowania wolno
naktada¢ na sprawce obowiazki o cechach penalnych, wasciwych karom czy
srodkom karnym. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 kwiet-
nia 2019 r., sygn. I AKa 478/18 wskazano natomiast, ze przy stosowaniu art. 72
§ 1 pke 8 k.k. sad jest ukierunkowany i ograniczony przez wskazanie, ze ma

to by¢ obowiazek takiego postepowania, ktére moze w danym, konkretnym

¢* Podobnie: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2020 r., sygn. IV K 202/19, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2020 ., sygn. V KK 564/19 czy wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie z dnia 6 listopada 2020 r., sygn. Il AKa 410/19.
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przypadku sprawi¢, ze sprawca nie powrdci na droge przestgpstwa, czyli zadziata¢
indywidualno-prewencyjnie®.

Warto w tym miejscu przywotaé takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
11 kwietnia 2022 1., sygn. IV KK 377/21, w ktérym to zwrécono uwage na
to, ze katalogi $rodkéw karnych z art. 39 k.k. oraz $srodkéw probacyjnych
zart. 72 § 1 k.k. do pewnego stopnia si¢ pokrywaja. Jest tak chciazby w przy-
padku $rodka probacyjnego w postaci powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do
pokrzywdzonego lub innych oséb (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.) i $rodka karnego
zakazu przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania
si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okre$lonych os6b lub opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pket 2b k.k.). Jednocze-
$nie jednak $rodki te nie s3 identyczne i to nie tylko w przestrzeni zakresu
przedmiotowego, ale i kategoryczno$ci sformulowania — ,zakaz” i ,obowiazek
powstrzymywania si¢”. Z pewno$cia zatem stwierdzi¢ trzeba, ze srodki te nie
sa ze soba tozsame nie tylko ze wzgledu na stanowczo$¢ sformutowania, ale
przede wszystkim na otoczenie normatywne. Artykut 41a k k. okresla przypadki,
kiedy taki srodek karny moze by¢ orzeczony. Z kolei art. 72 § 1 k.k. nie zawiera
zadnych konkretnych ograniczen dla orzeczenia omawianego $rodka. Naj-
istotniejsze jednak jest to, ze art. 43 § 1 k.k. zakresla mozliwy okres stosowania
srodkéw karnych, natomiast przepisy okreslajace zasady stosowania srodkéw
probacyjnych takiego ograniczenia czasowego nie zawieraja. Wskazywanie
takiego ograniczenia w tym drugim przypadku jest zbedne, gdyz z istoty swojej
srodki probacyjne sa srodkami wykonywanymi w okresie proby przy zawieszeniu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze zgodnie z art. 74 § 1 k.k., czas i sposéb
wykonania obowiazkéw probacyjnych wymienionych wart. 72 k.k. sad okresla
po wystuchaniu skazanego, przy czym natozenie obowiazkéw takich jak obo-
wigzek poddania si¢ terapii uzaleznien oraz obowiazek poddania si¢ terapii,
w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedukacji, wymaga nadto zgody skaza-

nego. Wprowadzony przez ustawodawce wymog uzyskania zgody skazanego

% Podobnie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 lipca 2017 r., sygn. Il AKa
222/17, wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 czerwca 2021 1., sygn. Il AKa
17/21, 13. czy wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 marca 2022 1., sygn. Il AKa
382/21.
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na zobowigzanie go do poddania si¢ wspomnianym oddziatywaniom terapeu-
tycznym jest zwigzany ze stusznym zalozeniem, ze wdrazanie jakiejkolwick
terapii bez zgody osoby, ktéra ma zostad jej poddana czestokro¢ nie przynosi
pozadanych skutkéw.

Zgodnie z tym, o czym jest mowa w art. 72 § 1a k.k., naktadajac obowiazek
powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb, sad
wskazuje minimalng odlegtos¢ od 0séb chronionych, ktéra skazany obowiazany
jest zachowad, a w my¢l art. 72 § 1b k k., naktadajac na sprawce przestgpstwa
popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najbliz-
szej obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,
sad okresla sposéb kontaktu skazanego z pokrzywdzonym.

Podkreslenia wymaga, ze zawieszajac warunkowo wykonanie kary, sad moze
w okresie proby odda¢ skazanego pod dozér kuratora lub osoby godnej zaufania,
stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecznej, do ktdrej dziatalnosci
nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym,
jednakze wobec sprawcy, ktéry popetnit przestgpstwo z uzyciem przemocy na
szkodg osoby wspélnie zamieszkujacej, w razie warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary, dozdr jest obowiazkowy, co wynika wprost z tresci art. 73 § 2 k.k.

Artykul 75 k.k. w sposéb bardzo szczegdlowy reguluje zagadnienie zarzadze-
nia przez sad wykonania kary warunkowo zawieszonej, precyzujac tym samym,
kiedy owo zarzadzenie jest obligatoryjne, kiedy za$ fakultatywne. W art. 75
§ 1 k.k. mowa jest o tym, ze sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany w okresie
préby popetnit podobne przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono prawomoc-
nie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
W kontekscie rozwazan stanowiacych gléwny przedmiot niniejszego opraco-
wania, nalezy jednak w tym miejscu przywola¢ tre§¢ art. 75 § 1ak k., albowiem
zgodnie z tym przepisem, sad obligatoryjnie zarzadza wykonanie kary warun-
kowo zawieszonej, jezeli skazany za przestgpstwo popelnione z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej
zamieszkujacych wspélnie ze sprawca w okresie proby razaco narusza porzadek
prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych wspélnie ze sprawca.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze warunkiem zarzadzenia wykonania kary na

podstawie art. 75 § 1ak.k. nie jest skazanie za przestepstwo, ale samo zachowanie
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sprawcy skazanego weze$niej za przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej
zamieszkujacych wspélnie ze sprawca, polegajace na ponownym uzyciu prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej
zamieszkujacych wspélnie z nim, niezaleznie od tego, czy zostalo wszczete
postepowanie karne w takiej sprawie przeciwko temu skazanemu ani tym bar-
dziej, czy doszto do jego ponownego skazania.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze regulacja art. 75 § 12 k.k. zapewnia szersza
ochrong pokrzywdzonym anizeliart. 75 § 1 k.k., poniewaz dla zarzadzenia przez
sad wykonania warunkowo zawieszonej kary nie jest konieczne ponowne skaza-
nie tego sprawcy w warunkach, o ktérych mowa w tym przepisie. Dzi¢ki takiemu
uksztattowaniu warunkéw obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary reakcja
sadu wzgledem sprawcy, ktéry w okresie préby razaco narusza porzadek prawny,
ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej
lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspdlnie z nim, moze by¢ wrecz
natychmiastowa. Wystarczajace jest samo powzigcie przez sad informacji o tym,
ze skazany uzyl przemocy lub grozby bezprawnej w warunkach, o ktérych mowa
wart. 75 § 1a k.k., aby zarzadzi¢ wzgledem niego wykonanie kary warunkowo
zawieszonej. Oznacza to de facto, ze dla obligatoryjnego zarzadzenia wykonania
kary wystarczy niebudzace watpliwosci stwierdzenie zaistnienia takiego fakeu,
np. przez wezwana na interwencje¢ Policj¢, ktéra udokumentowata je w ramach
procedury , Niebieskie Karty”**.

Zdaniem M. Budyn-Kulik przy wprowadzaniu do kodeku karnego przepisu
art. 75 § 1a celem ustawodawcy bylo ,wymuszenie” na sadach zasadzenia kary
wobec sprawcy, o ktérym mowa w tym przepisie, oraz uniezaleznienie zarzadze-
nia wykonania kary od ponownego jego skazania®. Violetta Konarska-Wrzosek
stwierdza z kolei, ze ,uczynienie z ponownego uzycia przemocy lub grozby
bezprawnej przestanki obligujacej sad do zarzadzenia wykonania zawieszo-

nej kary stanowi wyraz bezkompromisowej walki ze stosowaniem przemocy

* V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, hteps://
sip.lex.pl/#/commentary/s87715699/740518/konarska-wrzosek-violetta-red-kodeks-
-karny-komentarz-wyd-iv2em=URELATIONS (dostep: 5.05.2023).

M. Budyn-Kulik, dz. cyt., heeps://sip.lex.pl/#/commentary/s87736890/748518/mozgawa-
-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep:
4.05.2023).
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w rodzinie i checi realnej ochrony 0sob najblizszych oraz wszystkich dzieci [...]
zamieszkujacych wspélnie ze sprawca, ktdre sa lub moga staé sie jego ofiarg”*".

W literaturze wskazuje si¢ takze, ze zachowanie sprawcy w okresie proby nie
musi weale godzi¢ w dobra osoby pokrzywdzonej przestgpstwem, ktérego doty-
czy okres proby — wystarczy, aby sprawca ponownie uzyt przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych
wspdlnie z nim®. Jezeli jednak skazany nie zamieszkuje wspdlnie z pokrzywdzo-
nym, np. w przypadku orzeczenia wobec niego obowiazku opuszczenia lokalu
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym na podstawie art. 72 § 1 pkt 7b k.k.,
arazgco narusza porzadek prawny w warunkach opisanych wart. 75 § 1ak k., to
nie dochodzi do zaktualizowania si¢ przestanki bedacej podstawa do zarzadzenia
wykonania warunkowo zawieszonej kary.

W ramach rozwazan na temat $rodkéw probacyjnych nie nalezy zapomi-
na¢ o tym, ze obowiazki okresu proby wymienione w art. 72 § 1 k.k. moga
zostaé nalozone przez sad takze w razie zastosowania srodka probacyjnego, jakim
jest warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia kary pozbawienia wol-
nosci, cowynika z tresciart. 159 § 1 k.k.w. W kontekscie mechanizméw, jakimi
dysponuje sad wobec sprawcy przemocy domowej, nalezy wskaza¢ ponadto, ze
zgodnie z art. 160 § 2 k.k. sad penitencjarny odwotuje warunkowe zwolnienie,
jezeli zwolniony, skazany za przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamiesz-
kujacych wspélnie ze sprawca, w okresie proby razaco narusza porzadek prawny,
ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej
lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspdlnie ze sprawca.

Z uwagi na ograniczone ramy objeto$ciowe niniejszego opracowania
w tym miejscu zostang oméwione w kilku stowach tylko te obowiazki okresu
proby, ktérych natozenie przez sad na sprawce odgrywa szczegdlnie istotna
role z punktu widzenia przeciwdziatania przemocy domowej, tj. obowiazek
powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw

odurzajacych, obowiazek poddania si¢ terapii uzaleznien, obowiazek poddania

¢ V. Konarska-Wrzosek, dz. cyt., hteps:/sip.lex.pl/¢#/commentary/s87715699/740518/
konarska-wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-komentarz-wyd-iv2em=URELATIONS
(dostep: 5.05 2023).

¢ J. Lachowski, [w:] Kodeks karny. Czgsé ogdlna, t. 2, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2011, s. 581.
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si¢ terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedukaciji, a takze obowiazek
uczestnictwa w oddziatywaniach korekeyjno-edukacyjnych. Nie sposéb nie
zauwazy¢, ze réwniez takie obowiazki probacyjne jak obowiazek powstrzyma-
nia si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, obowiazek
powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi oso-
bami w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych os6b
czy obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
odgrywaja niezwykle doniosta role w kontekscie przeciwdziatania przemocy
domowej, jednak ich tre$¢ odpowiada tresci zakazéw i nakazu, o ktérych mowa
odpowiednio wart. 39 pkt 2b oraz 2e k k., ktére to byty juz omawiane w czgdci
niniejszego opracowania poswigconej problematyce srodkéw karnych, ktére

sady moga stosowa¢ wobec sprawcéw przemocy domowe;.

4.6.1. Obowigzek powstrzymania si¢ od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych srodkow odurzajgcych

W literaturze stusznie zwraca si¢ uwage na to, ze obowiazek ten zostal przez
ustawodawce okreslony w sposéb wysoce nieprecyzyjny, w zwiazku z czym
rodzi on powazne problemy natury interpretacyjnej. Problemy te wynikaja
przede wszystkim z postuzenia si¢ stowem ,naduzywanie”, ktére jest pojeciem
nicostrym, a zdaniem nicktérych przedstawicieli doktryny, jego ,[...] ocenno$é
jest az nazbyt razaca”®®. Trudno jest bowiem ocenié, kiedy mamy do czynie-
nia jeszcze z uzywaniem alkoholu, kiedy natomiast zaczyna si¢ juz jego nad-
uzywanie. Jak wskazuja Jan Skupiniski oraz Joanna Mierzwiniska-Lorencka,
»Ocena, kiedy konczy si¢ uzywanie alkoholu, a kiedy zaczyna jego naduzywanie,
jest oceng nie tylko biologiczna, ale réwniez moralna, spoleczna i obyczajowa.
Wszystkie one sa wysoce wzgledne i zalezne od obyczajéow przyjetych w dane;j,
wickszej lub mniejszej spolecznosci, a ponadto wysoce subicktywne”@.

Na szczegdlng uwage w kontekscie rozwazan dotyczacych omawianego
obowiazku probacyjnego zastuguje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada
1970 r., sygn. akt V. KRN 419/70, w ktérym to SN podkreslit, ze natozenie

na sprawce obowiazku polegajacego na powstrzymaniu si¢ od naduzywania

¢ J. Skupinski, J. Mierzwinska-Lorencka, dz. cyt., s. 536.
® Tamze.
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alkoholu ,,[...] moze by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy w danej sprawie zostanie
ustalone, ze sprawca naduzywal alkoholu przed popelnieniem przestgpstwa,
albo wtedy, gdy popetnit on przestepstwo w stanie nietrzezwosci, poprzedzonej
naduzyciem alkoholu”.

Szczegblnie istotne jest jednak to, ze na podstawie art. 72 § 1 pke s k.k. sad
nie moze zakaza¢ sprawcy uzywania alkoholu w ogéle. Inaczej przedstawia si¢
natomiast sytuacja w zakresie innych §rodkéw odurzajacych, co do kedrych sad
posiada kompetencje zakazania sprawcy ich catkowitego uzywania’. Warto
jednak wskaza¢, ze catkowicie prohibicyjny zakaz uzywania innych niz alkohol
srodkéw odurzajacych ma zwiazek z przyjetym w naszym systemie prawnym

prohibicyjnym modelem przeciwdzialania narkomanii”.

4.6.2. Obowigzek poddania si¢ terapii uzaleznien, terapii,
w szczegolnosci psychoterapii lub psychoedukacji

Obowiazki probacyjne wymienione wart. 72 § 1 pkt 6 oraz 6ak k. zostang w tym
miejscu opracowania oméwione tacznie, poniewaz — jak czestokro¢ wskazuje
sic w literaturze — terapia uzaleznien, o ktérej mowa wart. 72 § 1 pkt 6 k.k., jest
rodzajem terapii wymienionej z kolei w art. 72 § 1 pkt 6a k.k., wobec czego wyod-
rebnianie tych obowiazkéw probacyjnych w oddzielnych punktach w ramach
art. 72 § 1 k.k. wydaje si¢ zabiegiem zbytecznym’.

Poddanie sig terapii oznacza wykonywanie obowiazku stawiennictwa w okre-
$lonych terminach w wyznaczonej sprawcy placéwee (np. przy terapii uzalez-
nied w placéwce leczenia odwykowego) i poddanie si¢ leczeniu uzaleznienia od
alkoholu, $rodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego $rodka (przy
terapii uzaleznien), farmakoterapii (dla obnizenia popedu seksualnego), psy-

choterapii i psychoedukacji (przy terapii) — stosowanych przez lekarza (terapia

7 G. Labuda, dz. cyt., heeps://sip.lex.pl/#/commentary/s87846668/644108/giczek-jacek
-red-kodeks-karny-czesc-ogolna-komentarz2em=URELATIONS (dost¢p: 21.05.2023).

. Skupinski, J. Mierzwiniska-Lorencka, dz. cyt., s. 536.

7> M. Budyn-Kulik, dz. cyt., hetps://sip.lex.pl/#/commentary/s87736890/748518/mozgawa-
-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep:

21.05.2023).
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uzaleznien), lekarza psychiatre, seksuologa i terapeute (terapia) — co w zalozeniu
ma stuzy¢ poprawie funkcjonowania sprawcy w spoleczenistwie”.

Cho¢ - jak juz wyzej wspomniano — nalozenie na sprawce obowiazkéw
takich jak obowiazek poddania si¢ terapii uzaleznien oraz obowiazek poddania
si¢ terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedukacji wymaga zgody
skazanego, to jednak nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (u.p.n.), w ktérym to mowa
jest o tym, ze w razie skazania osoby uzaleznionej za przestgpstwo pozostajace
w zwiazku z uzywaniem $rodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub
nowej substancji psychoaktywnej na kar¢ pozbawienia wolnosci, ktérej wyko-
nanie warunkowo zawieszono, sad zobowiazuje skazanego do poddania si¢
leczeniu lub rehabilitacji w podmiocie leczniczym w rozumieniu przepiséw
o dziatalnoscileczniczej i oddaje go pod dozér wyznaczonej osoby, instytucji lub
stowarzyszenia. W sytuacji wskazanej w przywotanym przepisie sad obligatoryj-
nie, niezaleznie od zgody skazanego, zobowiazuje go do poddania si¢ leczeniu
lub rehabilitacji w podmiocie leczniczym i oddaje go pod dozér wyznaczonej
osoby, instytucji lub stowarzyszenia, co de facto oznacza, ze art. 71 ust. 1 u.p.n.

stanowi lex specialis wzgledem art. 74 § 1 k.k.

4.6.3. Obowiqgzek uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych

W kontekscie obowigzkéw probacyjnych, jakie moga zosta¢ natozone przez
sad na sprawce przemocy domowej, szczeg6lng uwage w literaturze poswieca
si¢ uczestnictwu w oddziatywaniach korekeyjno-edukacyjnych. Wskazuje sie
bowiem, ze celem tego srodka jest ,dopomozenie sprawcy w zmianie postawy

w stosunku do czlonkéw rodziny””?

. R.A. Stefariski zwraca uwage m.in. na to,
ze nalozony na sprawce obowiazek uczestnictwa w programach korekeyjno-
-edukacyjnych jest nastawiony na sprawce, albowiem jego udzial w zajeciach

korekcyjno-edukacyjnych ma doprowadzi¢ do zmiany jego zachowania

73 G. Labuda, dz. cyt., hteps://sip.lex.pl/#/commentary/s87846668/644108/giczek-jacek
-red-kodeks-karny-czesc-ogolna-komentarz2em=URELATIONS (dostep: 21.05.2023).
™ G. Labuda, dz. cyt., heeps://sip.lex.pl/#/commentary/s87846668/644108/giezek-jacek
-red-kodeks-karny-czesc-ogolna-komentarz2em=URELATIONS (dostep: 21.05.2023).

7 R.A. Stefaiski, Nowe srodki probacyjne, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, s. 25.
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i zrozumienia, jakze odmienng role ma pelni¢ w rodzinie””. Idea oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych stosowanych wobec sprawcéw przemocy domowe;j

wywodzi si¢ z przekonania, ze z uwagi na fake, iz zachowania przemocowe

w rodzinie s3 wyuczone i przejmowane z pokolenia na pokolenie, istnieje moz-
liwo$¢ korekty takich zachowan, ktéra bytaby potaczona z edukacja niezbedna
do uswiadomienia sprawcy, ze realizowane przez niego zachowania maja tak
naprawde charakter przemocy wobec osoby najblizszej””.

Szczegéltowe zagadnienia zwigzane z oddzialywaniami korekcyjno-
-edukacyjnymi reguluje rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
zdnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc domowa. Rozporzadzenie to okresla standard pro-
wadzenia programéw korekceyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa oraz wymagania kwalifikacyjne wobec 0séb prowadzacych programy
korekcyjno-edukacyjne dla 0séb stosujacych przemoc domowa.

Zgodnie z § 2 wspomnianego rozporzadzenia standard prowadzenia progra-
méw korekeyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc domowa obejmuje:
1) zmiang przekonari odbiorcéw programéw korekeyjno-edukacyjnych dotycza-
cych stosowania przemocy domowej; 2) powstrzymanie osoby stosujacej przemoc
domowa przed dalszym stosowaniem przemocy; 3) rozwijanie umiejgtnosci
samokontroli i wspéizycia, w tym bardziej efektywne radzenie sobie z emocjami,
w tym zloscig lub poczuciem krzywdy w sytuacjach trudnych; 4) zmniejsze-
nie przez uczestnikéw programu skali zachowan opartych nasile i przemocy;
5) wzrost $wiadomosci na temat zjawiska przemocy domowej i konsekwencji
jej stosowania; 6) poszerzenie katalogu zachowari oséb stosujacych przemoc
domowg o zachowania alternatywne do krzywdzacych w celu budowania relacji
interpersonalnych opartych na poszanowaniu domownikéw i postawie partner-
skiej; 7) ksztaltowanie umiejgtnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzycia
przemocy domowej; 8) uznanie przez osobe stosujaca przemoc domowg swojej
odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy; 9) uzyskanie informacji o mozli-

wosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

76 Tamze.
77 M. Lewoc, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — kompleksowy informator dla sedzidw,
prokuratordw i kuratoréw sgdowych, ,Probacja” 2013, nr 4, s. 46.
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W § 4 rozporzadzenia wskazano natomiast, ze programy korekcyjno-

-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowa prowadzi si¢ w formie

spotkan indywidualnych lub grupowych, a w szczegélnie uzasadnionych przy-

padkach moga by¢ one prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji

elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$é. W mysl

§ 3 przywolanego aktu wykonawczego w programach korekcyjno-edukacyjnych

dla 0s6b stosujacych przemoc domowa moga uczestniczy¢ osoby uzaleznione od

alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych po zakoriczonym programie

psychoterapii uzaleznien.

Tabela 12. Obowiazki okresu préby orzeczone wobec sprawcéw przemocy domowe;j

w latach 2015-2021

Rok
Obowiazki okresu préby
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
| ogblem 73 | 3 | 77 | s9 | 59 | 6o | 69
Powstrzymanie si¢
od przebywania
w okreslonych kobiety 4 4 8 3 7 6 5
$rodowiskach lub
miejscach
mezczyzni 69 49 69 56 52 54 64
ogotem 506 | s14 | 554 | 533 | 438 | 460 | 614
Powstrzymanie si¢
od kontaktowania
si¢ z pokrzywdzo- | kobiety 20 | 19 | 26 | 22 | 16 | 10 | 19
nym lub innymi
osobami
mezczyzni 486 | 495 | 528 | sI11 | 422 | 450 | 595
og6tem 304 | 324 | 313 | 346 | 374 | 372 | 469
Powstrzymanie sie
d zblizania sie d
od zblizaitia sig <o kobiety 12 7 11 8 16 8 12
pokrzywdzonego
lub innych oséb
mezczyzni 292 | 317 | 302 | 338 | 358 | 364 | 457
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ogdtem 4ss | 338 | 384 | 362 | 328 | 312 | 394
Opuszczenie
lokalu zaj -
oxalu za Ilnolwa kobiety 8 6 14 7 10 4 8
nego wspolnie
z pokrzywdzonym

mezczyzni 447 | 332 | 370 | 355 | 318 | 308 | 386

ogélem 821 | 819 | 703 | 656 | 616 | s21 | 627
Uczestnictwo
w oddziatywa-

kobiet 6
niach korekeyjno- obrety 37 42| 40 43 51 4 7
-edukacyjnych

mezczyzni 784 | 777 | 663 | 613 | 565 | 479 | s6o

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: hteps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania—przemocy—w-rodzinie-zou (dostqp: 1.03.2023).

W tabeli 12 zestawiono dane na temat czgstotliwosci naktadania przez sady
w latach 2015-2021 obowigzkéw okresu préby wobec sprawcédw, w stosunku
do ktérych sady zdecydowaly si¢ na zastosowanie srodkéw probacyjnych, tj.
warunkowego umorzenia postgpowania karnego, warunkowego zawieszenia
wykonania kary czy warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary.

Najczesciej naktadanym na sprawcédw obowiazkiem okresu préby w analizo-
wanym przedziale czasowym byl obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych. Drugim pod wzgledem czgstotliwosci orzekania
byl obowiazek powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym
lub innymi osobami w okreslony sposdb, trzecim — obowiazek opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, za$ czwartym — obowia-
zek powstrzymania si¢ od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb.
Najrzadziej naktadanym obowiazkiem okresu préby byt natomiast obowigzek

powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach.
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Tabela 13. Czgstotliwos¢ orzekania obowiazku uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy domowej skazanych na kare
pozbawicenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w latach 20152021

Liczba sprawcéw, wobec kté- Llclztbéisg flaxcz(évcv;x?obec

rych warunkowo zawieszono Ty -
Rok k e k bawieni obowiazek uczestnictwa | Procent

wykonanie kary pozbawienia w oddzialvwaniach

wolnosci : Yy :
korekcyjno-edukacyjnych

2015 9574 821 8,6
2016 6158 819 13,3
2017 5535 703 12,7
2018 5374 656 12,2
2019 5189 616 11,9
2020 4345 521 12,0
2021 5527 627 11,3

Zrédio: opracowanie wlasne w oparciu o dane zamieszczone na stronach: hteps://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie---dane-statystyczne, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 1.03.2023).

Dane zaprezentowane w tabeli 13 wyraznie dowodza, ze cz¢stotliwo$¢ orze-
kania przez sady obowiazku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy domowej skazanych na kare
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania jest nie-
wielka. Wynosi ona od 8,6% w roku 2015 do 13,3% w roku 2016. Oznacza to, ze
zaledwie wobec nieco ponad 1/10 sprawcéw przemocy domowej skazanych na
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania sady
orzekajg obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach korekceyjno-edukacyjnych.
Biorac pod uwage fakt, ze rzeczony obowiazek probacyjny nastawiony jest na
wywotanie zmiany zachowania sprawcy, a w konsekwencji na powstrzymanie go
przed zachowaniami wypetniajacymi znamiona przemocy domowej, stwierdzi¢
nalezy, ze powinien by¢ on orzekany przez sady zdecydowanie cz¢sciej, anizeli

ma to miejsce obecnie.
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Reasumujac, nalezy raz jeszcze wskazaé, ze liczba oséb dotknietych przemocy
domowa w Polsce w latach 2015—2021 oscylowata wokét 200 0oo i w kolejnych
latach utrzymywatla si¢ ona na poréwnywalnym poziomie. Procentowy udziat
skazan za stosowanie przemocy domowej w ogolnej liczbie 0oséb oskarzonych
o stosowanie przemocy domowej utrzymywat si¢ w analizowanym przedziale
czasowym na wzglednie stalym poziomie — od 81,4% w 2021 r.do 83,3% w 2020 .
Nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze w sprawach dotyczacych przemocy domowe;j
dos¢ czgsto stosowany byl przez sady orzekajace $rodek probacyjny w postaci
warunkowego umorzenia postgpowania karnego (ok 9%).

Przedstawione w niniejszym rozdziale dane statystyczne $wiadcza bez watpie-
nia o tym, ze problem przemocy domowej pozostaje wciaz aktualny, w zwiazku
z czym konieczne jest podejmowanie stosownych dziataii majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku. Cho¢ zachowania stanowiace przemoc domowa
moga wypelniaé znamiona rozmaitych czynéw zabronionych, o ktérych mowa
jest w kodeksie karnym, to jednak najczesciej wystepujacym czynem zabronio-
nym, z ktérym mamy do czynienia w kontekscie przemocy domowej jest zngca-
nie sie, tj. czyn, o ktérym mowa w art. 207 k.k. Skazania za czyny wypelniajace
znamiona znecania stanowia okolo 3/4 skazan za stosowanie przemocy domowe;.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw osobami dotknietymi przemoca
domowa sa dorosli, przy czym wsréd tych dorostych zdecydowanie dominuja
kobiety. Szczegdlne zaniepokojenie wzbudza jednak fake, ze wérdd ofiar prze-
mocy domowej stosunkowo duzy jest takze udzial dzieci. Wéréd skazanych
za stosowanie przemocy domowej dominujg natomiast mezczyzni. Ich udziat
w skazaniach utrzymuje si¢ na poziomie okoto 95%.

Cho¢ przemoc domowa moze przybieraé rozne formy, to niezaleznie od tego,
zjakim rodzajem przemocy mamy do czynienia, jej skutki sa zawsze daleko idace
i mozna je zaobserwowa¢ na wielu ptaszczyznach. Konieczne jest zatem podej-
mowanie skutecznych dzialan majacych na celu jej przeciwdziatanie. Wymaga
to odpowiednich reakgji ze strony réznego rodzaju podmiotéw, poczawszy od
najblizszego otoczenia sprawcy i ofiary, poprzez instytucje z zakresu pomocy spo-
lecznej oraz organy $cigania takie jak Policja czy prokuratura, az po sady, ktére
dysponuja catym szeregiem instrumentdw reakcji prawnokarnej na popetniony

przez sprawcg czyn zabroniony wypetniajacy znamiona przemocy domowe;j.
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Nalezy mie¢ na uwadze fake, ze w sprawach dotyczacych przemocy domo-
wej szczegdlna role odgrywaja instrumenty, ktére pozwalaja na odizolowanie
sprawcy przemocy od pokrzywdzonego. Stuza one zapewnieniu osobie dotknie-
tej przemoca bezpieczenstwa, zapobiegajac jednoczesnie jej dalszemu krzywdze-
niu przez sprawce. Pozostajace w dyspozycji sadu $rodki, ktére z jednej strony
stanowia reakcje na zachowanie sprawcy stanowiace przemoc domowa, z drugiej
natomiast pozwalaja na przeciwdziatanie tego rodzaju przemocy, a zatem cechuja
sic oddziatywaniem prospektywnym, mozna podzieli¢ na kilka kategorii takich
jak: kary, srodki zapobiegawcze, $rodki karne, obowiazki okresu préby, a takze
modyfikacje zasad dotyczacych orzekania srodkéw probacyjnych wobec spraw-
coéw przemocy domowej.

Z danych przedstawionych w niniejszym rozdziale wynika, ze w latach
2015—2021 najczgéciej wymierzana karg wobec sprawcéw przemocy domowej
byta kara pozbawienia wolnosci, przy czym zdecydowanie cz¢éciej wymierzano
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania ani-
zeli kara bezwzgledna. Na drugim miejscu wéréd kar najczesciej wymierzanych
sprawcom przemocy domowej znalazta si¢ kara ograniczenia wolnosci. Kara
grzywny byta natomiast kara najrzadziej wymierzana.

Sposréd zakazéw (i nakazu, o ktérym mowa w art. 39 pke 2¢ k.k.) nakla-
danych na sprawcéw przemocy domowej w ramach $rodkéw karnych w latach
2015—2021 najczgdciej orzekany byt zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb.
Na drugim miejscu pod wzgledem czestotliwo$ci orzekania nalezy wskaza¢
zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, za$ na trzecim — nakaz okre-
sowego opuszczania lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Najrza-
dziej orzekany byt natomiast zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach.

Jesli wzia¢ pod uwage obowiazki okresu proby, to stwierdzi¢ nalezy, ze naj-
czgéciej naktadanym na sprawcéw obowiazkiem probacyjnym w analizowanym
przedziale czasowym obejmujacym lata 2015-2021 byl obowiazek uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Drugim pod wzgledem cze-
stotliwosci orzekania byt obowiazek powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb, trzecim — obowia-
zek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, za$ czwar-
tym — obowiazek powstrzymania si¢ od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub

innych os6b. Najrzadziej naktadanym obowiazkiem okresu préby byt natomiast
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obowiazek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach.

Analiza danych obrazujacych czgstotliwos¢ orzekania przez sady $rodkow
karnych (tabela 11) oraz danych obrazujacych czgstotliwo$¢ nakladania na
sprawcéw poszczeg6lnych obowigzkéw okresu proby (tabela 12) prowadzi do
wniosku, ze zaréwno $rodki karne, jak i obowiazki okresu préby orzekane sa
przez sady zdecydowanie rzadziej, niz mogtoby to mie¢ miejsce. By¢ moze taki
stan rzeczy wynika z blednego przekonania, ze najbardziej adekwatna reakcja
na popetnione przez sprawce przestgpstwo jest orzeczenie wobec niego kary,
polaczonego jednoczesnie z falszywym i niczym nieuzasadnionym zalozeniem,
ze zastosowanie srodkéw karnych wobec sprawcéw czynédw zabronionych nie
jest w stanie przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw.

Z uwagi jednak na specyfike zjawiska przemocy domowej oraz fake, ze zacho-
wania przemocowe w rodzinie sg cz¢stokro¢ wyuczone i przejmowane z pokole-
nia na pokolenie, wydaje si¢, ze wobec sprawcéw stosujacych przemoc domowa
na pierwszy plan wysuwa si¢ konieczno$¢ osiagnigcia rezultatu w postaci zmiany
ich zachowania. Nie ulega watpliwo$ci, ze wlasnie z uwagi na specyfike prze-
stepstw wypetniajacych znamiona przemocy domowej nie tylko kary, ale takze
srodki karne czy obowiazki probacyjne sa w stanie wywrze¢ realny wpltyw na
zmiang zachowania sprawcy, na ktdrej to przeciez zazwyczaj najbardziej zalezy
ofiarom przemocy domowej bedacymi czgstokro¢ osobami najblizszymi wzgle-
dem sprawcy. Sam fakt wymierzenia sprawcy kary nickoniecznie jest bowiem
w stanie przynie$¢ rezultat w postaci dtugofalowej zmiany jego zachowania.

Aby wyeliminowa¢ albo chociazby mozliwie jak najbardziej zmniejszy¢
ryzyko tego, ze sprawca raz juz skazany za stosowanie przemocy domowe;j
powrdci do jej stosowania, nalezy przede wszystkim podja¢ dziatania zmierza-
jace do zmiany jego postawy. Nie do przecenienia w tym zakresie sa chociazby
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, albowiem udziat sprawcy w tych oddzia-
tywaniach ma doprowadzi¢ do uswiadomienia sobie, ze jego zachowania de

facto stanowia przemoc domowa, a w konsekwencji do zmiany tych zachowan.
By¢ moze warto bytoby zatem rozwazy¢ mozliwos¢ obligatoryjnego orzeka-
nia wobec sprawcéw przemocy domowej obowiazku uczestnictwa w oddzia-
tywaniach korekeyjno-edukacyjnych i jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach dopusci¢ nieorzekanie przez sady tego srodka. Jak bowiem wynika

z danych zaprezentowanych w tabeli 13, obecnie zaledwie wobec nieco ponad
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1/10 sprawcéw przemocy domowej skazanych na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania sady orzekaja obowiazek uczestnic-
twa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Zwigkszenie czgstotliwosci
orzekania przez sady tego obowiazku wydaje si¢ jak najbardziej pozadane.

Cho¢ obowiazujace przepisy stwarzaja sadom orzekajacym w sprawach kar-
nych cale spektrum mozliwosci w zakresie stosowania mechanizméw stuzacych
przeciwdziataniu przemocy domowej — od $rodkéw zapobiegawcezych poprzez
kary, srodki karne po obowiazki okresu préby, to jednak w praktyce sady stosun-
kowo rzadko stosuja wobec sprawcéw tego typu instrumenty, w szczegdlnosci
bardzo rzadko orzekane sg przez sady $rodki karne. Ponadto nalezy wskazaé, ze
cho¢ ustawodawca wart. 72 § 1 k.k. przyznal sagdom mozliwo$¢ nakladania na
sprawcow, wobec ktérych zastosowano dobrodziejstwo warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary, calego szeregu obowiazkéw okresu préby, ktére moga by¢
naktadane na sprawcéw kumulatywnie i w dodatku w réznych konfiguracjach,
to réwniez i te instrumenty nie s3 przez sady zbyt czesto stosowane, cho¢ de
facto sa one nakierowane na resocjalizacje sprawcy poprzez wzbudzenie w nim
aktywnej spolecznej postawy, jego wychowanie oraz zapobiezenie ponownemu
popetnieniu przestepstwa.

Z uwagi na to, iz — jak juz wskazano w niniejszym opracowaniu — w przy-
padku spraw, w ktérych mamy do czynienia z przemoca domowga, bardzo czgsto
po stronie sprawcéw pojawia si¢ problem uzaleznienia od alkoholu, wydaje si¢
takze, ze zobowiazanie sprawcy do poddania si¢ terapii uzaleznien, jak réwniez
nalozenie na sprawcg obowigzku powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu
mogtoby przynie$¢ wymierne skutki w zakresie oddziatywania indywidualno-
-prewencyjnego. Aby méc we wlasciwy sposéb stosowaé ten obowiazek wobec
sprawcow przemocy domowej, konieczne byloby doktadne weryfikowanie przez
sady, czy w przypadku konkretnego sprawcy wystepuje problem uzaleznienia
od alkoholu albo innych srodkéw odurzajacych i czy w zwiazku z tym pojawia
si¢ potrzeba poddania go terapii uzaleznien. Nicodzowne w tym wypadku
bytoby powotywanie bieglego, ktéry bylby w stanie ustali¢, czy po stronie danego
sprawcy takie uzaleznienie wystepuje i czy w konsekwencji zachodzi potrzeba
poddania go stosownej terapii. Oczywicie — jak juz wyzej wspomniano — nato-
zenie obowiazkéw takich jak obowiazek poddania si¢ terapii uzaleznien oraz
obowiazek poddania si¢ terapii — w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedu-

kacji — wymaga zgody skazanego, jednakze nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji,
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w ktérej to sprawca przemocy domowej bedacy osoba uzalezniona od alkoholu
lub innego $rodka odurzajacego sam nie podjatby decyzji o rozpoczeciu terapii —
chociazby z uwagi na nieu$wiadamianie sobie faktu bycia uzaleznionym — za$
uswiadomienie mu tego faktu przez odpowiednio wykwalifikowanych specja-
listéw mogtoby sktoni¢ go do rozpoczecia wlasciwej terapii.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze orzekanie przez sady $rodkéw karnych czy
tez obowigzkdéw probacyjnych powinno zostaé poprzedzone doktadng analizg
konkretnego przypadku, aby orzeczone $rodki czy obowiazki najpetniej pozwa-
laty osiagna¢ rezultat w postaci oddziatywania indywidualno-prewencyjnego
na konkretnego sprawce przemocy domowej i w konsekwencji prowadzity do
zmiany jego zachowania na takie, ktére nie bedzie polegaé na stosowaniu prze-
mocy domowej w przyszto$ci. Aby taki stan rzeczy mégl zosta¢ osiagniety,
poszczegdlne przypadki przemocy domowej w zadnym razie nie moga by¢
traktowane rutynowo. Konieczna jest kazdorazowa wnikliwa diagnoza sytuacj,
albowiem kazdy przypadek stosowania przez sprawce przemocy domowej jest
inny i wymaga on indywidualnego potraktowania, a w konsekwencji zastoso-
wania przez sady takich mechanizméw, ktére z jednej strony najpelniej beda
oddziatywaé na sprawce, ksztattujac we wlasciwy sposob jego postawe, z drugiej

za$ strony, zapewnia ofierze przemocy domowej petne bezpieczeristwo.
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Przeciwdzialanie przemocy domowej
w perspektywie karnoprawnej praktyki
prokuratorskiej

1. Wprowadzenie

Przemoc domowa moze by¢ rozumiana (i definiowana) na wiele sposobdw.
Wskazaé wystarczy, ze polski ustawodawca jeszcze przed 22 czerwea 2023 .
rozumial ja jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zanie-
chanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cier-
pienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca (art. 2 pkt 2 p.p.r."), od

22 czerwca 2023 . rozumie ja zas$ jako:

jednorazowe albo powtarzajace sic umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naru-
szajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j,

w szczegdlnosci: a) narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2021 1.
poz. 1249 ze zm.).
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zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godno$¢, nietykalnogé
cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna, ¢) powodujace szkody na jej
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpie-
nie lub krzywde, d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu
do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej, ¢) istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby
lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej”

(art. 2 ust. 1 pke 1 p.p.d.?).

Zdaniem Rady Europy przemoc domowa rozumied nalezy z kolei jako wszel-
kie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi, lub
obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania czy nie (art. 3 lit. b k.s.*).

Juz na pierwszy rzut oka wymienione wyzej definicje réznig si¢ od siebie.
Z latwosciag mozna dostrzec, ze: 1) definicje polskie zwracajg uwage na proble-
matyke strony podmiotowej zachowania si¢ sprawcy, podczas gdy w definicji
zaproponowanej w konwencji stambulskiej problematyka ta w ogéle nie zostata
uwzgledniona; 2) nowsza z polskich definicji zwraca uwage na koniecznosé
wystapienia po stronie sprawcy i wykorzystania przezen przewagi fizycznej,
psychicznej lub ekonomicznej nad pokrzywdzonym, podczas gdy w definicji
zaproponowanej w konwencji stambulskiej mowa o wszelkich aktach przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej; 3) definicje polskie
wymagaja wystapienia okreslonego skutku (naruszenia prawa lub dobra osobi-

stego okreslonej osoby), podczas gdy w konwencji stambulskiej problematyka

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 1.
poz. 1249 ze zm.).

* Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 1. (Dz. U. z 2015 1. poz. 961 ze zm.),
okredlana dalej réwniez konwencja stambulska.
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ta w ogole nie zostala uwzgledniona. Réznice powyzsze wplywaja przy tym

istotnie na mozliwo$¢ uznania danego zachowania za przejaw przemocy domo-
wej; definicja zaproponowana w konwencji stambulskiej jest w tym zakresie

szersza definicja w poréwnaniu do definicji polskich, ktére — z uwagi na stawiane

przez ustawodawce dodatkowe warunki — uznaé nalezy za definicje stosunkowo

waskie (acz precyzyjniejsze).

Niezaleznie jednak od sposobu rozumienia czy definiowania przemocy
domowej oczywistg pozostaje okoliczno$¢, ze jest to zjawisko niepozadane
o ztozonym charakterze, wymagajace podejmowania kompleksowych dziatan
prewencyjnych i zaradczych przez rézne, wspélpracujace ze sobg instytucje”.
W kwestii koniecznosci podejmowania kompleksowych dziatan stuzacych
przeciwdziataniu przemocy domowej wskaza¢ wystarczy, ze zdaniem Cen-
ters of Disease Control and Prevention® same dzialania prewencyjne moglyby
i powinny przybra¢ posta¢ nastgpujacych strategii: 1) uczenia umiejgtnosci
bezpiecznych i zdrowych relacji; 2) angazowania wptywowych dorostych i réwie-
$nikéw; 3) przerywania $ciezek rozwojowych prowadzacych do przemocy ze
strony partnera; 4) tworzenia srodowisk ochronnych; s) wzmocnienia wsparcia
ckonomicznego dla rodzin; 6) wspierania ofiar w celu zwigkszenia bezpieczen-

stwa i zmniejszenia szkéd (zob. tabela 1)°.

* Zob. M. Notko, M. Husso, S. Piippo, M. Fagerlund i J. Houtsonen, Intervening in

domestic violence: interprofessional collaboration among social and health care profes-
sionals and the police, ,Journal of Interprofessional Care” 2022, nr 36, s. 15-23, DOI:

10.1080/13561820.2021.1876645.

Centers of Disease Control and Prevention jest krajowa agencja zdrowia publicznego Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Jest to agencja federalna, podlegajaca Departa-
mentowi Zdrowia i Opieki Spolecznej, z siedziba w Atlancie w stanie Georgia (zob. wiecej

w: Centers of Disease Control and Prevention, About CDC, https://www.cdc.gov/about/
index.html, dostep: 20.07.2023).

Zob. Centers of Disease Control and Prevention, Intimate Partner Violence: Prevention

Strategies, https://www.cdc.gov/violenceprevention/intimatepartnerviolence/prevention.
html (dostep: 20.07.2023).

w

N
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Tabela 1. Dzialania prewencyjne stuzace przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Strategia Metoda

Programy edukacji spoteczno-

Uczenie bezpiecznych i zdrowych relacji -emogjonalnej dla mlodziezy

Programy zdrowych relacji dla par

Mezczyzni i chlopey jako sojusznicy

w profilakeyce
Zaangazowanie wplywowych dorostych Upodmiotowienie i edukacja oséb
i réwiesnikow postronnych

Programy rodzinne

Wizytacje domowe we wczesnym
dziecifistwie

Wzbogacanie oferty przedszkolnej z zaan-
Zaklécanie $ciezek rozwoju w kierunku | gazowaniem rodziny

przemocy partnerskiej Programy umiejetnosci rodzicielskich

i relacji rodzinnych

Terapia dla zagrozonych dzieci, mlo-
dziezy i rodzin

Poprawa klimatu i bezpieczenistwa
w szkole

Tworzenie srodowisk ochronnych Pop.rawa P Oht},]k,l organizacy)icy
i klimatu w miejscu pracy

Modyfikacja fizycznego i spolecznego
charakteru $rodowiska sasiedzkiego

Wzmocnienie bezpieczenstwa
Wzmocnienie wsparcia ekonomicznego | finansowego gospodarstw domowych

dla rodzin o ] ]
Wzmocnienie wsparcia praca-rodzina
Ustugi skoncentrowane na ofierze
Wspiceranie pokrzywdzonych w celu Programy mieszkaniowe
zwigkszenia bezpieczenstwa i zmniejsze- | . o
: . Pierwsza pomoc i cywilna ochrona
nia szkéd

prawna

Podejscie skoncentrowane na pacjencie

Zrddlo: Centers of Disease Control and Prevention, Intimate Partner Violence: Prevention
Strategies, https://www.cdc.gov/violenceprevention/intimatepartnerviolence/prevention.
html (dostep: 20.07.2023).
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Wsréd dziatan prewencyjnych i zaradezych, stuzacych przeciwdziataniu prze-
mocy domowej swoje miejsce powinny mie¢ i maja, przynajmniej w Polsce, réw-
niez dziatania podejmowane przez prokuratoréw. Nic w tym zreszta dziwnego.
Wszak zachowania si¢ sprawcéw przemocy domowej stanowia niejednokrotnie
jednoczesna realizacje znamion poszczegdlnych typéw czynéw zabronionych
pod grozba kary, przewidzianych przez polskie ustawodawstwo karne. Zgodnie
za$ z art. 2 Prawa o prokuraturze’: , Prokuratura wykonuje zadania w zakresie
$cigania przestgpstw oraz stoi na strazy praworzadnosci”. Powyzsze oznacza,
ze to whasnie przestrzeganie prawa, ze szczeg6élnym naciskiem na przestrzeganie
prawnokarnych norm sankcjonowanych, powinno by¢ (i miejmy nadzieje — jest)
gléwnym przedmiotem troski prokuratoréw. Realizacja wskazanych obowiaz-
kéw Prokuratury nastepuje oczywiscie poprzez wykonywanie szeregu — wymie-
nionych w art. 3 p.o.p. — zadan, z ktérych nie wszystkie dotycza szeroko pojetej
walki z przestgpczoscia, jej zapobieganiem i zwalczaniem. Zadania o innym niz
przeciwdziatanie przestgpczosci charakterze naleza jednak do mniejszosci. Stusz-
nie wskazuje si¢ w literaturze, ze: ,Poza problematyke walki z przestgpczoscia
wykracza tu jedynie w okreslonym stopniu udziat prokuratora w postgpowaniu
cywilnym, a ponadto podejmowanie przezen przewidzianych prawem $rodkéw
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia i administracyjnym oraz w innego
rodzaju postepowaniach”. Co wigcej, to wlasnie w zakresie przeciwdzialania
przestgpezosci prokuratorzy dysponuja najdalej idacymi kompetencjami. Stad
tez problematyke przeciwdzialania przemocy domowej w ramach dziatalno-
$ci prokuratorédw rozpatrywaé nalezy przede wszystkim z perspektywy ich
uprawnieri i obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania (zwlaszcza zwalczania)
naruszaniu prawnokarnych norm sankcjonowanych’. Na tej tez perspektywie

oparte zostanic nini¢jsze opracowanic, przy czym skuplmy S1€ pl‘ZCdC wszystklm

7 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 1. poz. 1247
ze zm.).

8 AL Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Komentarz do art. 3 p.o.p., [w:] Prawo o prokuraturze.
Komentarz, A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Warszawa 2021, hetps://sip.lex.pl/#/
commentary/s87740247/648631/kieltyka-andrzej-kotowski-wojciech-wazny-andrzej-
-prawo-o-prokuraturze-komentarz-wyd-ii2em=URELATIONS (dostep: 20.07.2023).

? Jak wynika z danych Prokuratury Krajowej: ,w 2021 prokuratorzy wniesli przeciwko
15 067 osobom o zarzucane im przestepstwa przemocy w rodzinie: 14 853 aktéw oskarzenia,
657 wnioskdw wskazanych wart. 335 § 1 kpk, 625 wnioskéw w trybie art. 335 § 2 kpk oraz
320 wnioskédw o warunkowe umorzenie postgpowanie w stosunku do sprawcéw prze-
stepstw zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie” (Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Sprawozdanie z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
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na postulatach de lege ferenda, ktorych weielenie w zycie bedzie mogto przy-
nie$¢ poprawe w zakresie skutecznosci przeciwdziatania przez prokuratoréw

przemocy domowe;j.

2. Cel pracy i metoda badawcza

Jak wskazano wyzej, celem niniejszego opracowania jest analiza problematyki
przeciwdziatania przemocy domowej z perspektywy karnoprawnej prakeyki
prokuratorskiej. Podkreslenia wymaga jednak, ze w opracowaniu nie skupiono
si¢c na oméwieniu aktualnego stanu prawnego i przytaczaniu tresci poszczegol-
nych przepiséw, lecz podjeto probe péjécia o krok dalej i przefiltrowano aktualne
rozwigzania prawne i faktyczne pod katem mozliwosci ich zmodyfikowania
w sposdb zapewniajacy skuteczniejsze przeciwdziatanie przez prokuratoréw
przemocy domowej. Co za tym idzie — opracowaniu nadano mozliwie nowator-
ski, a jednoczesnie konkluzywny charakter. Opracowania sprawozdawcze, cho¢
z pewno$cia cenne, nie moga wplynaé w istotny sposéb na prakeyke stosowania
prawa, a co za tym idzie — nie s najbardziej pozadane.

Ogolna metoda badawcza wykorzystang w niniejszym opracowaniu jest
metoda kontekstowa, a to z uwagi na dwie okoliczno$ci. Otdz: 1) pozwala ona
na wielostronne ujmowanie badanych zjawisk; 2) zmierza ona do okreslenia
wszystkich istotnych kontekstéw: genetycznych, historycznych, funkcjonalnych,
logicznych, aksjologicznych i innych™.

Szczegblowa metoda badawcza wykorzystang w opracowaniu jest natomiast
(przede wszystkim) metoda dogmatyczno-prawna. Badania problematyki prze-
ciwdzialania przemocy domowej z perspektywy dziatalno$ci prokuratoréw
dokonano wigc poprzez mozliwie kompleksowa i wszechstronng analiz¢ mate-
riatu normatywnego odnoszacego si¢ do wszystkich poruszanych kwestii, w tym

w szczegdlnosci nastepujacych aktéw prawnych'’: 1) ustawy z dnia 29 lipca

w Rodzinie w Roku 2021 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 gmdnia 2021 7., https://
www.gov.pl/attachment/e804fas9-704b-46bc-9359-cffaf7a9a165 (dostep: 20.07.2023).
1% Zob. R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, . 74.
""" Akty prawne wymieniono w kolejnosci, odpowiadajacej kolejnosci, w jakiej autor opra-
cowania odnosi si¢ do nich w tekscie gléwnym.
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2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249
ze zm.); 2) Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja2o11 1.
(Dz.U.z 2015 1. poz. 961 ze zm.); 3) ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U.z 2022 . poz. 1247 ze zm.); 4) ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.);
5) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 1. poz. 1138
ze zm.). Analizy tej dokonano — dodajmy — przy wykorzystaniu derywacyjne;j

koncepcji wykladni prawa autorstwa Macieja Zielinskiego'.

3. Analiza prawna ze szczeg6lnym
uwzglednieniem postulatow de lege ferenda

Jak wspomniano we wprowadzeniu, w niniejszym opracowaniu skupiono si¢
przede wszystkim na postulatach de lege ferenda, ktére moga przynies¢ wymierne
korzysci w zakresie prokuratorskiej praktyki przeciwdziatania przemocy domo-
wej i przyczyni¢ si¢ — w konsekwencji — do wzmocnienia ochrony jednostek
przed naruszaniem ich chronionych prawem débr, w tym w szczeg6lnosci débr
w postaci ich zycia i zdrowia; zdrowia — dodajmy — nie tylko fizycznego, ale
réwniez psychicznego.

Rozwazania podzielone zostana na trzy czgsci, dotyczace kolejno: 1) podstaw
prowadzenia przez prokuratoréw dziatai w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej; 2) zrédet informacji stanowiacych podstawe do prowadzenia przez
prokuratoréw dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej; 3) spo-
sobu prowadzenia dziatari przez prokuratoréw w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej.

'? Wigcej na temat tej koncepdji i jej zalet zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly,
wskazdwki, Warszawa 20125 M. Zielitiski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja
zintegrowana, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 3, 5. 93 i n.
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3.1. Podstawy prowadzenia przez prokuratoréw dziatan
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Podstawg prowadzenia przez prokuratoréw dziatan w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy domowej jest uzasadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa
powiazanego w jakikolwick sposéb ze wskazanym zjawiskiem (zob. art. 303
k.p.k.”*). Jezeli takie podejrzenie zaistnieje, prokurator wydaje postanowienie
o wszczgeiu $ledztwa (zob. art. 305 k.p.k.) badZ postanowienie o wszczgciu
dochodzenia (zob. art. 325¢ k.p.k.) i prowadzi to postgpowanie badz sprawuje
nad nim nadzér w zakresie, w jakim sam go nie prowadzi (zob. art. 326 k.p.k.).

W przypadku przemocy domowej uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa wiazalo si¢ bedzie najczesciej z realizacjg przez sprawce znamion
typu (a w zasadzie — typdw) czynu zabronionego pod grozbg kary okreslonego
wart. 207 § 1 k.k."%, zgodnie z kedrym: , Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie
nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5”. Jak wida¢, mamy tu do czynienia z przestgpstwem (a w z zasadzie
z przestgpstwami), ktérego mozna dopusci¢ si¢ wylacznie umyélnie (zdaniem
wielu wylacznie w zamiarze bezposrednim'®) poprzez zadawanie cierpien ciatu
lub psychice innego czlowieka'® w drodze wielokrotnych zachowan niekoniecz-
nie tego samego rodzaju (cho¢ wyjatkowo moze to by¢ nawet jedno zdarzenie,
zwarte czasowo i miejscowo, i odznaczajace si¢ odpowiednia intensywnoscia"’).

Postepowan przygotowawczych prowadzonych w kontekscie wskazanego
przestepstwa jest stosunkowo duzo. Jak wynika z danych Policji za 2021 rok:
1) liczba postgpowan wszczgtych w kontekscie art. 207 k.k. wyniosta 28 83s;
2) liczba postgpowan zakoniczonych odmowa wszczgcia postgpowania wyniosta

13 982; 3) liczba postgpowan zakoriczonych przez sporzadzenie aktu oskarzenia

¥ Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2022 1. poz. 1375
zezm.).

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz. U.z 2022 1. poz. 1138 ze zm.).

® Zob. A. Muszytiska, Komentarz do art. 207 k.k., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna.
Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, teza 27, https://sip.lex.pl/#/commentary/
587881133/678573/giezek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-komentarz?pit=2023-
06-16&cm=URELATIONS (dostep: 20.07.2023).

' Zob. tamze, tezy 111 12.

7 Zob. tamze, teza 14.
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wyniosta 14 oso; za$ 4) liczba postgpowan zakonczonych przez umorzenie

postepowania wyniosta 16 233'%. Jak jednoczesnie twierdzi Pawel Ostaszewski:

liczba postepowan przygotowawczych o przestgpstwa z art. 207
Kodeksu karnego (zngcanie si¢) i liczba przestepstw z tego artykutu
stwierdzonych przez Policje nie podlegata w analizowanym okresie [tj.
w latach 2011-2021 — K.B.] analogicznym zmianom [...] — nie liczac
niewielkiego spadku w 2015 1. (zwiazanego z wprowadzona, a nast¢pnie
cofniety reforma postgpowania karnego na model kontradyktoryjny)
liczby te utrzymujq si¢ zasadniczo na tym samym poziomie. Ozna-
czaloby to, ze poprawa ogélnej sytuacji zwiazanej ze zmniejszajacym
si¢ rozprzestrzenieniem przemocy domowej w Polsce nie dotyczy jej
najpowazniejszych przejawéw, ktére znajdujg swéj final w postepowa-
niach karnych o przestepstwo zngcania si¢ — jak widaé ich liczba nie

.. .19
Zmnicjsza si¢ .

Kwalifikacja powyzsza (wedtug art. 207 k.k.) nie obejmuje wszakze wszyst-
kich zachowan mogacych wchodzi¢ w skiad przemocy domowej. Przemoc
domowa moze mie¢ wiele twarzy. Jak wskazuja Women Against Abuse®, naj-
czgstszymi przejawami przemocy domowej sg: 1) przemoc fizyczna (w tym bicie,
policzkowanie, uderzanie, kopanie, przypalanie, duszenie, niszczenie wlasnosci
osobistej, odmowa opicki medycznej i/lub kontrolowanie lekéw, zmuszanie
partnerado naduzywania substancji); 2) przemoc emocjonalna (w tym wyzywa-

nie, obrazanie, obwinianie partnera za wszystko, skrajna zazdro$¢, zastraszanie,

'8 Zob. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, Sprawozdanie z Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Roku 2021 za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2021 v., hteps://www.gov.pl/attachment/e804fas9-704b-46bc-9359-cfl-
4f7a9a165 (dostep: 20.07.2023).

' P. Ostaszewski, Przemoc domowa w swietle danych statystycznych procedury , Niebieskiej
Karty”, Warszawa 2022, s. 13.

** Women Against Abuse to agencja non-profit, bedaca jedna z najwickszych agencji zaj-
mujacych si¢ przemoca domowa w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Misja
organizacji jest zapewnienie wysokiej jakosci, wspolczujacych i nieoceniajacych ustug,
wspierajacych szacunck do samego siebic i niezalezno$¢ osob doswiadczajacych przemocy
ze strony partnera, oraz prowadzenie walki o zakoniczenie przemocy domowej poprzez
rzecznictwo i edukacje spolecznosci. Zob. https://www.womenagainstabuse.org/about-us/
our-mission-and-services (dostgp: 20.07.2023).
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zawstydzanie, upokarzanie, izolacja, przesladowanie); 3) przemoc seksualna
(w tym zmuszanie partnera do uprawiania seksu z innymi osobami, d3zenie do
aktywnosci seksualnej, gdy ofiara nie jest w petni $wiadoma lub boi si¢ odméwic,
fizyczne zranienie partnera podczas seksu, zmuszanie partnera do uprawiania
seksu bez zabezpieczenia); 4) przemoc technologiczna (w tym wlamywanie si¢ do
poczty elektronicznej i kont osobistych partnera, korzystanie z urzadzen sledza-
cych w telefonie komérkowym partnera w celu monitorowania jego lokalizacji,
polaczen telefonicznych i wiadomo$ci, monitorowanie interakeji za posrednic-
twem medidw spoleczno$ciowych, zadanie poznania hasel partnera); 5) przemoc
finansowa (w tym wyrzadzenie krzywdy fizycznej lub spowodowanie obrazen,
ktére uniemozliwityby danej osobie uczeszczanie do pracy, nekanie partnera
w miejscu pracy, kontrolowanie aktywéw finansowych i skuteczne zmuszanie
partnera do pobierania zasitku, niszczenie zdolnosci kredytowej partnera)®".

Wigkszos¢ z wyzej wymienionych zachowar to zachowania zabronione pod
grozba kary na gruncie aktualnego Kodeksu karnego. Przypadki naruszenia
nietykalnosci cielesnej moga by¢ kwalifikowane wedtug art. 217 § 1 k.k., przy-
padki spowodowania uszczerbku na zdrowiu moga by¢ kwalifikowane wedtug
art. 157 czy art. 156 k.k., wyzywanie czy obrazanie moga by¢ kwalifikowane
wedtugart. 216 § 1 k.k., zastraszanie moze by¢ kwalifikowane wedtug art. 190
§ 1 k.k., przesladowanie moze by¢ kwalifikowane wedtug art. 190a § 1 k.k.,
przypadki przemocy seksualnej moga by¢ kwalifikowane wedtug odpowied-
nich regulacji rozdziatlu XXV k.k., wtamywanie si¢ do poczty elektronicznej
celem przeczytania maili moze by¢ kwalifikowane wedtugart. 267 § 1 k k. itd.
Wskazane regulacje uzna¢ nalezy przy tym za wystarczajace z perspektywy
koniecznosci przeciwdziatania poszczegélnym, odpowiadajacym im przejawom
przemocy domowej przez prawo karne.

Za niewystarczajace uzna¢ nalezy jednak regulacje dotyczace prawnokarnej
ochrony przed przypadkami potencjalnej finansowej (ckonomicznej) przemocy
domowej. Nie znajdziemy w aktualnym Kodeksie karnym regulacji wystarcza-
jaco jednoznacznie odnoszacych si¢, np. do zlosliwego ograniczania dostgpu
jednego z matzonkéw do budzetu rodzinnego czy uniemozliwiania matzon-

kowi podejmowania pracy zarobkowej. W tym zakresie zmiany wymagataby

* Zob. Women Against Abuse, Tjpes of abuse, https://www.womenagainstabuse.org/
education-resources/learn-about-abuse/types-of-domestic-violence (dostep: 20.07.2023).
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regulacja art. 207 § 1 k.k. poprzez nadanie jej nastgpujacej tresci: ,Kto zngca
si¢ fizycznie, psychicznie lub ekonomiczne nad osobg najblizsza lub nad inng
osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57. Rzecz jasna, mozna

by twierdzi¢ tak, jak to czyni Jan Kluza, ze:

Na gruncie art. 207 k.k. nie ma watpliwosci co do tego, ze opisane
wsréd znamion projektowanego art. 115 § 25 k.k. zachowania [tj. zacho-
wania majace na celu uzaleznienie od siebie, wymuszenie okreslonych
zachowan lub ponizenie osoby najblizszej lub osoby pozostajacej we
wspdlnym gospodarstwie domowym, poprzez ograniczenie dostepu,
korzystania lub dysponowania jej zasobami finansowymi lub majatko-
wymi, lub zasobami finansowymi, lub majatkowymi wspélnego gospo-
darstwa domowego, lub poprzez ograniczenie mozliwosci nabywania
przez t¢ osobe zasobéw finansowych lub majatkowych — K.B.] mieszcza
si¢ w kategorii przemocy psychicznej, o jakiej mowa w tym przepisie.
Jest to bowiem okredlenie na tyle szerokie, ze obejmuje elementy nie
tylko fizycznego oddziatywania sprawcy na druga osobe, ktérych celem
jest wyrzadzenie krzywdy, a przy tym konstrukeja przestgpstwa zng-
cania si¢ wymaga takze istnienia specyficznych wiezi miedzy sprawca

a pokrzywdzonym®.

Oile jednak racje przyznac’ naleiy wskazanemu autorowi, ze przemoc psy-
chiczna moze by¢ traktowana w literaturze i w orzecznictwie w sposob szeroki
i obejmowaé swoim zakresem takze przemoc ekonomiczna, o tyle nie mozna
zapomina¢ o zasadniczym sposobie oddzialywania prawa karnego na spoteczen-
stwo, jakim jest motywacyjne oddzialywanie za posrednictwem prawnokar-
nej normy sankcjonowancjzs, ktéry to sposob nie bedzie i nie jest realizowany
w kontekscie finansowej przemocy domowej w nalezyty sposéb na gruncie
aktualnego stanu prawnego, oraz o potencjalnych watpliwosciach interpre-

tacyjnych, jakie moga pojawial si¢ w przypadku braku doprecyzowania, ze

? J.Kluza, Przestepstwo przemocy ekonomicznej, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 9, s. 110.
** Zob. K. Burdziak, Osoba niepoczytalna a prawnokarna norma sankcjonowana, Warszawa
2021,8.33 in.
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przemoc psychiczna obejmuje swym zakresem réwniez przemoc ekonomiczna.
W kontekscie tego ostatniego stwierdzenia warto przytoczyé jeden z wynikéw
g g przy Y€) y
adania empirycznego przeprowadzonego przez Court Watch Polska™, zgodnie
bad ¥ d Court Watch Polska®*, zgod

z ktdrym:

Konstrukeja art. 207 kk powoduje, ze organy prowadzace postgpowa-
nie karne w praktyce czgsto pomijaja inne formy przemocy niz zngcanie
si¢ fizyczne i psychiczne lub wymieniaja je tylko zdawkowo jako inne
sposoby dzialania sprawcy. W konsckwencji uwadze wymiaru sprawie-
dliwosci umyka w szczegdlnosei przemoc ekonomiczna, kedrej przejawy

osoby pokrzywdzone czesto wskazuja juz w pierwszych zeznaniach™.

By¢ moze zatem nowe brzmienie regulacji art. 207 § 1 k.k. nie daloby pro-
kuratorom dodatkowego narzedzia przeciwdziatania przemocy domowej, ale
z pewnoscia usunetoby ich potencjalne watpliwosci co do tego, czy przemoc
ekonomiczna moze by¢ $cigana z wykorzystaniem rzeczonej regulacji.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wzmianko-
wane wczesniej regulacje prawne, inne niz art. 207 k.k., stanowiace potencjalna
podstawe reakeji na rozmaite przejawy przemocy domowej, moga nie by¢ wia-
zane przez prokuratoréw z rzeczonym zjawiskiem, cho¢ moga stanowi¢ wazny
czynnik sugerujacy jego wystapienie. Wazne jest w zwigzku z tym wyczulenie
prokuratoréw na powyzsza okoliczno$¢ oraz na potencjalne czynniki ryzyka
wystapienia dyskutowanego zjawiska®®.

Rozwazy¢ mozna réwniez wprowadzenie do Kodeksu karnego rozwigzania

analogicznego do art. 248 kodeksu karnego Kosowa, zgodnie z ktérym:

o Fundacja Court Watch Polska to organizacja non-profit, dzialajaca na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, do ktérej celéw naleza m.in.: 1) dzialalno$é na rzecz urzeczywist-
niania zasad demokratycznego paistwa prawnego; 2) dzialalno$¢ edukacyjna i naukowa
w zakresie prawa, praworzadno$ci i wymiaru sprawiedliwosci; 3) dzialalno$é na rzecz
poprawy jakosci prawa oraz instytucji wymiaru sprawiedliwosci (zob. Statut Fundacji
CWP, hteps://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2010/10/FCWP_statutr.pdf (dostep:
20.07.2023).
S. Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, Wymiar :pmwiedliwo:’ci wobec przemocy a’omowcj.
Raport z badan empirycznych, Torun 2022, s. 70.
*¢ Zob. np. A. Herbert, J. Heron, C. Barter i in., Risk factors for intimate partner violence
and abuse among adolescents and young adults: findings from a UK population-based cohort,
~Wellcome Open Res” 2021, nr 5, DOI: 10.12688/wellcomeopenres.16106.3.

2
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1. Whoever commits physical, psychological or economic violence or
mistreatment with the intent to violate the dignity of another person
within a domestic relationship®” shall be punished by fine and impri-
sonment of up to three (3) years. 2. When any act in the Criminal Code
is committed within a domestic relationship, it will be considered an
aggravating circumstance. 3. Every member of the family who exerts
physical, psychological, sexual or economic violence or mistreatment
against another member of his/her family, shall be punished by a fine
and imprisonment of up to three (3) years. 3.1.,, Domestic relationship”
for the purpose of this provision is in accordance with the definition
in Article 113 of this Code. 3.2. domestic violence, physical, psycho-
logical, sexual or economic violence, for purposes of this Code shall
be the same as defined in provision of Article 2 sub-paragraph 1.2. of

the Law no. 03/L-182 Law on Protection against Domestic Violence™.
Ewentualna polska regulacja mogtaby przybra¢ nastepujaca posta¢:

Artykul 207 § 1. Kto dopuszcza si¢ przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej lub ekonomicznej lub zngca si¢ nad inng osoba, pozostajac
z nig w relacji okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. 0 przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 .

poz. 1249 ze zm.) lub w innym stalym lub przemijajacym stosunku

*” ,Domestic relationship” rozumiana jest przy tym jako ,the relationship between: 25.1.

who are engaged or were engaged or are married or were married or are in extra marital
union or were in extra marital union or are co-habiting in a common household or were
co-habiting in a common household; 25.2. who use a common house and who are related
by blood, marriage, adoption, in-law or are in a guardian relationship, including parents,
grandparents, children, grandchildren, siblings, aunts, uncles, nieces, nephews, cousins;
or 25.3. who are the parents of a common child” - art. 113 Kodeksu karnego Kosowa,
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/As713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.
pdf (dostgp: 20.07.2023).
Wprowadzenie wskazanej regulacji do Kodeksu karnego Kosowa nastapito przy wspar-
ciu regionalnego programu na rzecz zakoriczenia przemocy wobec kobiet na Batkanach
Zachodnich i w Turdji, ,Wdrazanie norm, zmiana pogladéw”, finansowanego przez Unig
Europejska (zob. UN Women, Recognizing domestic violence as a criminal offence, a big step
towards justice for women in Kosovo, https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/6/
recognizing-domestic-violence-as-a-criminal-offence-a-big-step-towards-justice-for-
-women-in-kosovo (dostep: 20.07.2023).
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zaleznosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢ey do lat s.
§ 1a. Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 wobec osoby niepo-
radnej ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawicnia wolnosci od 6 miesigey do lat 8. § 2. Jezeli czyn okre-
$lony w§ 1 lub 1a polgczony jest ze stosowaniem szezegdlnego okrucien-
stwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 0.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniccie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia

wolnosci od lat 2 do 12.

Wprowadzenie tego rodzaju regulacji do Kodeksu karnego w sposéb jedno-
znaczny zakazywaloby przemocy domowej na poziomie kluczowego z perspek-
tywy polskiego prawa karnego aktu prawnego, traktujac ja przy tym w sposéb
mozliwie szeroki” i w zwigzku z tym odpowiednio zabezpieczajacy dobro
prawne w postaci dobra rodziny. Jednoczesnie regulacja tego rodzaju stanowitaby
dla prokuratoréw jednoznaczna sugestie, ze zaistnienie przypadku przemocy
fizycznej, psychicznej czy ekonomicznej wymaga rozwazenia, czy nie stanowi
on przypadkiem przejawu szerszego zjawiska, jakim jest przemoc domowa, a co
za tym idzie, czy nie nalezatoby zastosowa¢ odpowiednich do charakteru tego
zjawiska sposobdéw i $rodkéw postgpowania.

Razem z ewentualnym wprowadzeniem nowej regulacji nalezaloby jednocze-
$nie rozwazy¢ dokonanie zmiany w art. 240 § 1 k.k. i uzupelnienie przewidzia-
nego w rzeczonym przepisie katalogu czynéw zabronionych, o ktérych nalezy
niezwlocznie zawiadomi¢ organ powolany do $cigania przestgpstw, o przestep-
stwo (a w zasadzie — przestgpstwa) przemocy domowej. Stanowiloby to istotny,
cho¢ - rzecz jasna - tylko dodatkowy krok w kierunku przetamania problemu
przemocy domowej jako tabu spolecznego.

Oczywiscie mozna by uzna¢, ze wystarczajace jest w tym zakresie rozwia-
zanie art. 12 p.p.d., zgodnie z ktérym: 1) osoby, ktére w zwiazku z wykonywa-
niem swoich obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie

¥ Znamiona typéw podstawowych mozna byloby zrealizowaé w kazdej postaci zamiaru
(zamiar bezpo$redni i ewentualny), a jednocze$nie bez koniecznosci wywolania jakiego-
kolwiek skutku (czy to w $wiecie zewnetrznym, czy wewnetrznym drugiego czlowicka).
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o popelnieniu sciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy domowe;j*’,
obowiazane s niezwlocznie zawiadomi¢ o tym Policj¢ lub prokuratora; 2) osoby
bedace $wiadkami przemocy w rodzinie® powinny zawiadomi¢ o tym Policje,
prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Podkre$lenia wymaga jednak, ze obowiazek natozony na obywateli
w art. 12 ust. 2 u.p.d. ma charakter wylacznie spoleczny (a nie prawny), a jego
niedopetnienie nie moze nie$¢ za soba zadnych konsekwencji, natomiast obowia-
zek zart. 12 ust. 1 u.p.d., obowiazek — dodajmy — o charakterze prawnym, zostat
nalozony wylacznie na ograniczona grupe oséb i dotyczy li tylko przestgpstw
(i to tylko takich, ktdre Scigane sa z urzgdu). Wskazane regulacje sa w zwiazku
z tym nieporéwnywalnie stabsze w zakresie motywacyjnego oddziatywania na
obywateli w poréwnaniu do potencjalnego nowego obowiazku, ktéry wynikatby
zart. 240§ 1 k.k.

3.2. Zrédla informacji stanowiacych podstawe do
prowadzenia przez prokuratoréw dziatan w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej

Przemoc domowa to zjawisko, o ktérego wystapieniu wie zazwyczaj wylacz-

nie waska grupa oséb (sprawcy, pokrzywdzeni, ewentualnie przypadkowi

3% Niezaleznie od powyzszego sugeruje si¢ wprowadzenie zmiany w tresci art. 12 ust. 1 u.p.d.
Sformutowanie »PIZESLEPStWO Z UZyciem przemocy domowcj” nicpotrzebnie ogranicza

zakres obowiazku nalozonego na czlonkéw spoleczenistwa li tylko do przestepstw (nie

obejmujacjuz np. wykroczeni), co wiecej — niepotrzebnie komplikuje proces wykladni; nie

wiadomo wszakze, czym jest przestepstwo z uzyciem przemocy domowej, na czym owo

uzycie przemocy domowej mialoby polega¢ (przemoc domowa sama w sobie jest przeciez

pewnym zachowaniem noszacym znamiona czynu zabronionego pod grozba kary). Duzo

bardziej przejrzystym rozwiazaniem byloby nadanie art. 12 ust. 1 u.p.d. nastgpujacej

tresci: ,Osoby, ktdére w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub

zawodowych powzigly podejrzenie o popelnieniu czynu zabronionego pod grozba kary,
stanowiacego element przemocy domowej, niezwlocznie zawiadamiaja o tym Policje lub

prokuratora”.

Niezaleznie od powyzszego sugeruje si¢c wprowadzenie zmiany w tresciart. 12 ust. 2 u.p.d.
celem dostosowania wskazanej regulacji do wprowadzonych w ustawie zmian terminolo-
gicznych. Nowa tre$é art. 12 ust. 2 u.p.d. moglaby przybraé nastepujaca postaé: ,Osoby
bedace $wiadkami przemocy domowej powinny zawiadomié o tym Policje, prokuratora

lub inny podmiot dzialajacy na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.

31
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$wiadkowie w osobach, np. sasiadéw), ktére albo nie bedg chcialy, albo nie
beda mogty ujawnié informacji o fakcie wystapienia dyskutowanego zjawiska
osobom czy instytucjom trzecim, w tym zwlaszcza organom $cigania. Uzyskanie
przez prokuratora informacji o wystapieniu powigzanego z przemoca domowa
czynu zabronionego bedzie zatem co najmniej niezwykle utrudnione i bedzie
ograniczalo si¢ przede wszystkim do sytuacji, w ktérej to sam pokrzywdzony
zdecyduje si¢ przetamad i wyjawi¢ dramat, ktérego do$wiadcza. Jak wynika

z badania Court Watch Polska:

osoby doznajace przemocy w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
musza samodzielnie zabiega¢ o pomoc. Rzadko otrzymuja ja od oséb
ze swego otoczenia lub stosownych instytucji. Jesli sprawa rozpoczy-
nala si¢ od interwencji policji, notatka urzgdowa stanowiaca pisemne
potwierdzenie przeprowadzonych czynnosci na ogdt wskazywala réw-
niez, ze osoba pokrzywdzona zostata wezwana na komisariat w celu
zlozenia zeznan. W aktach sprawy czgsto znajdowaly si¢ zeznania
koficzace si¢ formutka: ,Ja [imi¢ i nazwisko] sktadam wniosek o $ci-
ganie i ukaranie X [imi¢ i nazwisko] za stosowanie przemocy psy-
chicznej wobec mnie” lub ,Ja [imi¢ i nazwisko] si¢ go boj¢ i obawiam
sie, ze w konicu zrobi mi krzywde. Zadam écigania i ukarania [imie
i nazwisko] za zngcanie si¢ nade mng”. Dopicro po takim oficjalnym
zawiadomieniu zlozonym przez osobg pokrzywdzong i zawierajacym
wniosek o $ciganie, a nie po fakcie powzigcia informacji o podejrze-
niu popetnienia przestgpstwa w momencie interwencji, nastgpowato

. . . 32
WSZCZECIC postqpowama w SPI'aWIC .

Stan powyzszy moze oczywiscie — przynajmniej w pewnym zakresie — ulec
zmianie w momencie pelnego wykorzystania mozliwosci przewidzianych
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej, przewidujacej uczestnictwo
(czy mozliwo$¢ uczestnictwa) prokuratoréw w zespolfach interdyscyplinar-

nych (i grupach diagnostyczno-pomocowych)®, ktérych zadaniem jest m.in.:

2.3, Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, dz. cyt., 5. 42.

* W kontekscie wspétpracy prokuratoréw z innymi podmiotami na uwage zastuguje takze
tworzona od paru lat baza danych 0séb nadzorujacych lub koordynujacych w urze-
dach wojewddzkich, sadach okregowych, jednostkach penitencjarnych, komendach
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1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym; 2) ini-
cjowanie dziatani profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wia-
$ciwym podmiotom; 3) inicjowanie dzialann w stosunku do 0séb doznajacych
przemocy domowej oraz 0sdb stosujacych przemoc domowa; 4) opracowanie
projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
o0s6b doznajacych przemocy domowej; czy s5) rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokal-
nym (art. 9b ust. 2 p.p.d.), oraz obowiazki przewidziane we wspominanym
wezesniej art. 12 p.p.d.**

Podkreslenia wymaga jednak, ze sg inne jeszeze, niedoceniane chyba (nie-
stety), zrédta uzyskania przez prokuratora wiadomosci o potencjalnej przemocy
domowej, ktére moga okaza¢ si¢ niezwykle skuteczne w zakresie wykrywania
dyskutowanego zjawiska. Chodzi o post¢gpowania w sprawach nieletnich pro-
wadzone w oparciu o regulacje ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®,
w ktérych prokurator uczestniczy jako strona. Na tej tez problematyce skupimy
sie w niniejszej czgsci opracowania, liczac, ze proponowane nizej zmiany w zakre-
sie prakeyki prokuratorskiej w wydatny sposéb przyczynia do zwigkszenia sku-
tecznos$ci Prokuratury w przeciwdzialaniu przemocy domowej.

Rozpocznijmy od przypomnienia, Ze na gruncie ustawy o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich postgpowania prowadzone sa z dwdch powodéw: albo
z powodu popelnienia przez nieletniego czynu karalnego (czynu zabronionego
jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie badZ wykroczenie

skarbowe), albo z powodu zachowania si¢ przez nieletniego w sposéb, mogacy

wojewddzkich policji, prokuraturach apelacyjnych oraz kuratoriach o§wiaty prace stuzb
wykonujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, osrodkéw
$wiadczacych pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie, placéwek specjalistycz-
nego poradnictwa oraz placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe (zob. Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie z Realizacji Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie w Roku 2021 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2021 7., https://www.gov.pl/attachment/e8o4fas9-704b-46bc-9359-cff4f7a9a165 (dostep:
20.07.2023).

** Na temat rozwigzan polskich w kontekscie prawnoporéwnawczym zob. P. Kruszynski,

K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle poréwnawczym, ,Prokuratura

i Prawo” 2017, nr s, 5. 37-55.

¥ Ustawaz dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700

ze zm.), okre$lana dalej skrétem uw.r.
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sugerowad jego demoralizacjg (zob. art. 2 u.w.r.). W kontekscie tych ostatnich
zachowar wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca przewiduje w ustawie katalog ich
przyktadowych form, zaliczajac do nich dopuszczenie si¢ czynu zabronionego,
naruszanie zasad wspdlzycia spolecznego, uchylanie si¢ od obowiazku szkol-
nego lub obowiazku nauki, uzywanie alkoholu, $rodkéw odurzajacych, sub-
stancji psychotropowych, ich prekursoréw, $rodkéw zastepezych lub nowych
substancji psychoaktywnych czy uprawianie nierzagdu (art. 4 uw.r.).
Wszystkie z wymienionych wyzej zachowan jako podejmowane przez
osoby mlode czy bardzo miode (w wicku od 10 lat do pelnoletnosci) moga
sugerowaé, ze osobowo$¢ sprawcy rozwija si¢ w sposdb nieprawidlowy i ze
w zwiazku z tym niezbedne jest udzielenie mu pomocy i ochrony (wsparcia),
a by¢ moze takze zapewnienie resocjalizacji. Z perspektywy dobra nieletniego,
ktérego zapewnienie i ochrona jest naczelna dyrektywa postepowania w jego
sprawie (zob. art. 3 uw.r.), kluczowe jest nie tylko ustalenie w toku postgpo-
wania prowadzonego w oparciu o ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich jego potencjalnej demoralizacji i jej stopnia, ale réwniez — a by¢ moze
przede wszystkim — przyczyn owej demoralizacji, bo tylko wtedy mozliwe
bedzie jej skuteczne przeciwdzialanie, a nie tylko ,,tagodzenie objawéw ™. Przy-
czyny demoralizacji moga by¢ tymczasem albo wynikiem czynnikéw o charakee-
rze endogennym (tkwigcych w samym nieletnim), albo czynnikéw o charakeerze
egzogennym (tkwigcych poza nieletnim, np. w jego $rodowisku rodzinnym
czy szkolnym). Do czynnikdéw egzogennych, powiazanych z rodzing nieletniego,
naleze¢ moze za$ stosowana wobec niego badz innych cztonkéw jego rodziny
przemoc domowa, ktéra wywotuje przemozny wpltyw na psychike i zachowanie
miodego czlowicka. W literaturze wskazuje si¢ na przyktad, ze u starszych dzieci
potencjalne wskazniki przemocy domowej obejmuja obwinianie si¢, depresje,
samookaleczenia, mysli samobdjcze, naduzywanie substancji, zachowania ryzy-
kowne, zachowania przestgpcze, stabe sieci spoleczne, zniechgcenie do edukacii

czy zaburzenia odzywiania. Dziewczeta czeéciej wykazujg przy tym objawy

*¢ Przyczyny demoralizacji ustali¢ nalezy takze w trakcie postepowania prowadzonego na
gruncie art. 10 § 2 k.k. Podkre$lenia wymaga bowiem, ze o ile na gruncie prawa karnego
istotne jest wymierzenie sprawiedliwosci (tak z perspektywy pokrzywdzonego, spo-
teczeristwa, jak i sprawcy), o tyle art. 53 k.k. wyraznie wskazuje, ze réwnie istotne jest
indywidualnoprewencyjne oddzialywanie na skazanego; to ostatnie nie bedzie tymczasem
mozliwe bez kompleksowego odpoznania przyczyny dopuszczenia si¢ przez sprawcg czynu
zabronionego pod grozba kary.
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w postaci wycofania, leku i depresji, a chlopcy — w postaci przemocy wobec
réwiesnikéw lub zachowan antyspolecznych™.

Jak wida¢, niewtasciwe zachowanie si¢ nieletniego, majace na przyktad postaé
czynu karalnego, moze by¢ wynikiem do§wiadczania przezen przemocy domo-
wej. Zaangazowanie prokuratora w sprawe nieletniego powinno stuzy¢ wiec
ustaleniu prawdy nie tylko o dopuszczeniu si¢ przez nieletniego okreslonego
zachowania, ale takze o przyczynach tego zachowania. Tylko w przypadku usta-
lenia rzeczywistych przyczyn demoralizacji nieletniego czy popetnienia przez
niego czynu karalnego mozliwe bedzie podjecie stosownych dziatan zaradczych
(przeciwdzialanie tym zjawiskom), w tym zastosowanie wobec nieletniego czy
jego rodzicéw odpowiednich $rodkéw reakeji przewidzianych w ustawie o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich. Udzial prokuratora w postgpowaniu w sprawie
nieletniego nie powinien by¢ w zwigzku z tym (jedynie) mozliwoscig, lecz
obowiazkiem, a zaangazowanie prokuratora w postgpowanie nie powinno by¢
ﬁkcjafs, lecz faktem.

Sugeruje si¢ w zwigzku z powyzszym nadanie art. 69 ust. 2 u.w.r. nastepu-
jacego brzmienia:

O terminie rozprawy zawiadamia si¢ strony, obronce nieletniego,
pokrzywdzonego oraz pelnomocnikéw. Ich niestawiennictwo nie
tamuje rozpoznania sprawy, chyba ze sad rodzinny postanowi inaczgj.
W przypadkach, o ktdrych mowa w art. 38 ust. 1 i 2, udzial obroncy
w rozprawie jest obowiazkowy. Udzial prokuratora w rozprawie jest

obowigzkowy.

Sugeruje si¢ réwniez zamieszczenie w rozporzadzeniu Ministra Sprawie-

dliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania

%7 Zob. M. Lloyd, Domestic Violence and Education: Examining the Impact of Domestic

Violence on Young Children, Children, and Young People and the Potential Role of Schools,
“Frontiers in Psychology” 2018, nr 9, 5. 4, DOI: 10.3389/fpsyg.2018.02094.

*% Jak wskazuje P. Gérecki: ,Dotychczasowa praktyka sadowa wykazywala nikta akeywnosé
prokuratoraw postgpowaniuw sprawach nieletnich” (P. Gérecki, Komentarz doart. 35 u.w.r.,
[w:] Wipieranie i rexotjzzlizaq'a nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2023, teza 7, https://sip.lex.pl/#/commentary/s87927164/724604/konarska-wrzosek-

-violetta-red-wspieranie-i-resocjalizacja-nieletnich-komentarz2zem=URELATIONS
(dostep: 20.07.2023)).
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powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.z 2023 1. poz. 1115
ze zm.) przepisu § 364a o nastepujacej tresci:

1. W toku postgpowania w sprawie nieletniego prowadzonego w oparciu
o regulacje ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (Dz. U. poz. 1700 ze zm.) prokurator zmierza do ustale-
nia, czy nieletni dopuscit si¢ czynu karalnego lub wykazuje przejawy
demoralizacji, oraz do wsparcia sgdu w podjgciu decyzji o zastosowaniu
wobec nieletniego okreslonych $rodkéw reakeji, stuzacych dobru nie-
letniego i uwzgledniajacych interes spoteczny. 2. W toku postgpowania,
o ktérym mowa w ust. 1, prokurator zmierza do ustalenia przyczyn
popelnienia przez nieletniego czynu karalnego lub przyczyn jego demo-
ralizacji. 3. W przypadku stwierdzenia czynnikdéw uzasadniajacych
podejrzenie, ze zachowanie nieletniego wynika z do$wiadczanej przez
niego przemocy domowej, prokurator rozwaza mozliwo$¢ zastosowa-
nia srodkéw przewidzianych przez ustawe z dnia 6 czerwea 1997 1. —
Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)
lub ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickuniczy

(Dz.U.z 2020 1. poz. 1359 ze zm.)”.

Powyzsze regulacje moga przyczyni¢ si¢ do wigkszej aktywnosci prokura-
toréw w postepowaniach w sprawach nieletnich, a w konsekwencji réwniez do

wykrywania wickszej liczby przypadkéw przemocy domowe;j.
3.3. Sposdb prowadzenia dziatan przez prokuratoréw
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Sposdb dziatania prokuratoréw w ramach prowadzonych przez nich postgpowar

karnych dotyczacych rozmaitych czynéw zabronionych, bedacych przejawami

** Nie powinno zamieszczaé si¢ wskazanej regulacji w Dziale V. Udzia prokuratoraw poste-
powaniu sagdowym w sprawach karnych, z uwagi na fake, ze postgpowania w sprawach
nieletnich prowadzone na gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie
maja karnoprawnego charakteru i nie wiaza si¢ z odpowiedzialno$cia (zwlaszcza karna)
nieletnich.
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przemocy domowej, powinien uwzgledniaé specyfike tego rodzaju przestgpstw,
ktére z jednej strony wymagaja oczywiscie koniecznosci dazenia do tego, by
sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej,
a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci, z drugiej strony jednak
wymagaja odpowiedniego traktowania pokrzywdzonych, zapobiegajacego cho-
ciazby ich wtérnej wiktymizacji. Wazne i zasadne dyrektywy w tym zakresie
wynikajg z wydawanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci wytycznych dotycza-
cych zasad postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie®’. Zgodnie z wytycznymi
prokurator prowadzacy czy nadzorujacy sprawe powigzang z problematyka
przemocy w rodzinie, obowigzany jest m.in. do tego, by poinformowaé pokrzyw-
dzonego o wszelkich formach pomocy udzielanej osobom pokrzywdzonym
przemoca w rodzinie, realizowanych w ramach gminnych, powiatowych i woje-
wddzkich programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie; ponadto infor-
muje o dziatalnoéci innych, najblizszych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
pokrzywdzonego placéwek pomocy dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem
oraz wskazuje zakres ich dziatania i $wiadczonych przez nie form pomocy oraz
powiadamia o dziatalnosci organizacji pozarzadowych na danym terenie, $wiad-
czacych pomoc pokrzywdzonym przemocy w rodzinie.

Wzmiankowane wytyczne dotycza wszakze przede wszystkim kompetencji
twardych (odpowiednia wiedza z zakresu prawa karnego i procesu karnego,
odpowiednie do$wiadczenie zawodowe) i wykonywania przez prokuratoréw
poszczegdlnych czynnoséci w scisle okreslony sposdb, gwarantujacy z formal-
nego punktu widzenia jak najlepsza realizacje wolnosci i praw pokrzywdzonego
przemoca domowa; nie dotycza za$ — mimo ze powinny — innych istotnych kwe-
stii, w tym w szczegdlnosci koniecznosci posiadania przez prokuratoréw, pro-
wadzacych postgpowania karne powiazane z przemoca domowa, kompetencji
twardych z zakresu psychologii, pedagogiki, kryminologii (w tym w szczegdl-
nosci na temat wskaznikéw wystgpowania przemocy domowej) i socjologii,

a takze kompetencji migkkich, z ktérych na czoto wysuwa si¢ problematyka

** Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22.02.2016 r. dotyczace zasad postepowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie, http://szczecin.pr.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03 /wytyczne_2016.
pdf (dostep: 20.07.2023).
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empatii. To wlasnie ta ostatnia kwestia jawi si¢ wrecz jako warunek sine qua
non wlasciwego postepowania z osobami pokrzywdzonymi przemoca domowa.

Empatia to reakcja na polozenie drugiego cztowicka (przemijajacy stan
psychiczny wywolany sytuacja drugiego czlowieka) oraz stata cecha (zdolno$¢
do wezuwania si¢ w polozenie innych os6b). U ludzi dorostych empatia ma

charakter niejednorodny i oznaczaé¢ moze:

Po pierwsze, emocjonalne wspétbrzmienie i wspélczucie dla innej
osoby w opresji czy wrecz odczuwanie tych samych emocji, co ona. [...]
[R]eakcja empatyczna ma charakeer natychmiastowy i automatyczny
(jak u noworodkéw), nie wymaga wiec zadnych przemyslen i decyziji.
Po drugie, wezuwanie si¢ w innego cztowieka moze oznaczaé bardziej
przemyslane przyjmowanie jego punktu widzenia i patrzenie na sprawy
z cudzej perspektywy. Wymaga to pewnych zdolnosci i umiej¢tnoscei
»zawieszenia” wlasnej perspektywy, czyli jest reakcja rozwojowo péz-
niejsza. Po trzecie, empatia oznacza wlasne cierpienie na widok innej

osoby znajdujacej si¢ w opresji*'.

Takiego wlasnie wezuwania si¢ w innego czlowieka, zdolnosci przyjmowania
jego punktu widzenia i patrzenia na sprawy z jego perspektywy wymaga praca
prokuratoréw w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Nie jest jednak
tak (niestety!), ze empatia jest czyms, co charakteryzuje kazdego czlowieka.
Jak wskazuje Simon Baron-Cohen, empatia stanowi pewne kontinuum (od
poziomu niskiego do wysokiego), na ktérym kazdy czlowick zajmuje pewne
miejsce. W zalezno$ci od tego, ile w nas empatii, znajdowad si¢ bedziemy blizej
jednego albo drugiego z jego krancéw™. Przywolany autor przygotowal wraz
z zespotem skale, ktéra nazwat wspétezynnikiem empatii (Empathy Quotient,
EQ), pozwalajaca na odréznienie ludzi majacych trudnosci z empatia od tych,

ktérzy ich nie maja. W oparciu o wyniki jej zastosowania doszedl jednocze$nie

" B. Wojciszke, Psychologia spofeczna, Warszawa 2020, s. 230. Na temat empatii zob. tez
np. A. Nowogrodzka, Zdolnos¢ do rozpoznawania emocji i odczuwania empatii u 0séb
popetniajgcych przestgpstwa, ,Profilaktyka SpotecznaiResocjalizacja” 2014, nr 23,s. 7-17.

*2 Z0ob.S. Baron-Cohen, Teoria zta. O empatiii genezie okrucierstwa, Sopot 2014, s. 34 (wcrsja
e-book). Podsumowanie ustaleri zaprezentowanych w ksigzce mozna znalez¢é w: M. Bana-
sik, Od dewiacji do poszanowania prawa, czyli wwagi na tle braku empatii w ujecin Simona
Barona-Cohena, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2014, nr 3, 5. 5—21.
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do wniosku, ze wyrézni¢ mozemy siedem potencjalnych ustawien ,mechanizmu

empatii”, od o do 6%, 1 tak:

0) Osoba znajdujaca si¢ na poziomie o nie ma ani odrobiny empatii. [...]
Cz¢$¢ ludzi znajdujgceych sie na poziomie o staje si¢ zdolna do popelnia-
nia przest¢pstw, miedzy innymi zabdjstwa, napasci z uzyciem przemocy,
torturowania i gwattu. Na szczgécie nie wszyscy ludzie lokujacy sie na
tym poziomie dopuszczajg si¢ okrutnych czynéw — nicktdrzy doswiad-
czaja wprawdzie powaznych trudnosci w relacjach z innymi, ale nie cheg
krzywdzi¢ innych*%; 1) Na poziomie 1 cztowiek nadal moze by¢ zdolny
do krzywdzenia innych, ale w pewnym stopniu jest w stanie zastana-
wiaé si¢ nad tym, co zrobil, i odczuwa¢ zal. Problem w tym, ze nie
potrafi si¢ powstrzymaé. Najwyrazniej empatia nie stanowi u niego
wystarczajaco silnego hamulea, kedry przeciwdzialalby niewtasciwym
zachowaniom®; 2) Na poziomie 2 cztowiek nadal ma powazne trudno-
$ci z empatia, ale w wystarczajacym stopniu zdaje sobie sprawe z tego,
co czulaby druga osoba, by powstrzymywa¢ si¢ przed agresja fizyczng.
Moze bez zahamowai krzyczed na innych lub ranié¢ ich stowami, ale
ma wystarczajaco duzo empatii, by zdawa¢ sobie sprawe, ze zrobit co$
zlego, kiedy druga osoba czuje si¢ zraniona. Zwykle jednak potrzebuje
jasnego komunikatu od niej samej lub od postronnego obserwatora,

aby uswiadomi¢ sobie, ze posunal si¢ za daleko™.

Wraz ze wzrostem poziomu wrasta, rzecz jasna, poziom empatii, az na pozio-
mie 6 osiaga ona poziom najwyzszy, a osoby, ktére charakteryzuja si¢ takim
poziomem ,caly czas skupiajg si¢ na uczuciach innych, troszcza si¢ o ich dobre
samopoczucie i dokladaja staran, aby udziela¢ im wsparcia”. To wiasnie osoby
z najwyzsza (a przynajmniej z wysoka) punktacja na ,skali empatii” powinny
zajmowac si¢ problematyka przemocy domowej. Dopiero tak wysoki poziom

* Zob. S. Baron-Cohen, dz. cyt., s. 38—40.

** Tamze, s. 40—41.

* Tamze, s. 41.

*¢ Tamze, s. 41.

* Tamze, s. 43. Powyzsze ustalenia dotyczace empatii zaprezentowano uprzednio w mono-
grafii: B. Wach, K. Burdziak, Entanazja w psychiatrii. Aspekty bioetyczne i prawne, Gorzdéw
Wielkopolski 2022, 5. 138-139.



354 | Konrad Burdziak - Przeciwdziatanie przemocy domowej w perspektywie karnoprawney...

empatii polaczony z wiedza i do$wiadczeniem z zakresu prawa, psychologii
itd. gwarantowa¢ bedzie, ze czynno$ci prokuratordéw, prowadzone w oparciu
o odpowiednie regulacje ustawowe, zagwarantuja pokrzywdzonym odpowied-
nig pomoc, a nie tylko formalnie zapewnia zrealizowanie celéw postgpowania
karnego®.

Prokuratorzy zajmujacy si¢ problematyka przemocy domowej musza by¢
wobec powyzszego nie tylko osobami o duzej wiedzy i do$wiadczeniu z zakresu
prawa, ale réwniez osobami nalezycie, interdyscyplinarnie wyszkolonymi i cha-
rakteryzujacymi si¢ odpowiednimi cechami osobowosci. Powinny to by¢ —
dodatkowo — osoby wyspecjalizowane w tej problematyce (najlepiej zajmujace si¢
tylko nia), podlegajace wstgpnym i okresowym szkoleniom z zakresu psychologii,
socjologii, kryminologii itd., a jednoczesnie zdolne do zgromadzenia wokét
siebie zespolu 0séb — specjalistéw z poszczegélnych dziedzin (psychologéw,
psychiatréw itd.) — ktére w kazdym momencie stuzylyby wsparciem w zakresie
podejmowanych w zwiazku z przeciwdziataniem przemocy domowej dziatan.
Jak wskazuje si¢ w National Domestic Violence Prosecution — Best Practices

Guide:

victims should [...] receive comprehensive wraparound support services
to help alleviate their psychological, social, and financial fears. A mul-
tidisciplinary approach may help ensure that a victim is treated respect-
fully, compassionately, and with dignity. A multidisciplinary approach
may also help secure defendant accountability and community safety.

Multidisciplinary collaboration should be prosecutor-led and should

** By¢ moze nalezaloby wrecz wymagaé przy rekrutacji na aplikacje prokuratorska spet-
niania przez wszystkich potencjalnych kandydatéw na prokuratoréw pewnych stalych
whadciwosci sterowniczych w postaci: 1) duzych statych indywidualnych cech osobowo-
$ci w dziedzinie funkcji intelektualnych (chodzi tutaj o przetwarzalno$é i odtwarzal-
no$¢) 2) odpowiednich cech w dziedzinie stosunkéw interpersonalnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem podatnosci (ktéra powinna byé mala lub $rednia), oraz — i to jest dla
nas w tym momencie najbardziej interesujace — tolerancji, ktdra powinna si¢ mieécié
w przedziale od $redniej do duzej. Duza tolerancja sprzyja bowiem m.in.: umiejetnosciom
interpersonalnym, cierpliwodci, bezkonfliktowym relacjom z innymi ludZmi i dobrej
Wspélpracy Z nimi, zawieraniu kompromiso’w oraz empatii (zob. J. Wilsz, Wiasciwosci
sterownicze 0s6b wykonujgcych zawody prawnicze pozgdane ze wzgledu na efektywne funk-
cjonowanie zawodowe, [w:] Edukacja, tradycje, rzeczywistost, prayszlosé, red. C. Plewka,
Szczecin 2005).
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include, but not be limited to, law enforcement, judges and court staff,
medical and mental health communities, victim and witness services
within and outside the prosecutor’s office, domestic violence survivors,
clergy, probation and parole, corrections, civil attorneys, and child

welfare services®.

Autorowi opracowania chodzi jednak nie o zespoly na ksztalt zespoléw
interdyscyplinarnych czy grup diagnostyczno-pomocowych, o ktérych mowa
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej, lecz o zespoly, ktére powinny
mie¢ mniej formalny charakter i dziata¢ ad hoc w kontekscie poszczegolnych
spraw, powiazanych z problematykg przemocy w rodzinie, i by¢ polaczone osoba
prokuratora i jego dobrymi stosunkami z poszczegdlnymi specjalistami. Szybka,
clastycznaiinterdyscyplinarna reakcja takich zespotéw na dany przypadek czynu
zabronionego pod grozba kary, stanowiacego element przemocy domowej, moze
przynies¢ pokrzywdzonemu przemoca domowa zdecydowanie wigksza korzy$é
niz dziatanie grup sformalizowanych, opartych na odpowiednich regulaminach
i procedurach dziatania.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, sugeruje si¢ — jako minimum -
wprowadzenie nastepujacych regulacji do:

1. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. —

Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek orga-

nizacyjnych prokuratury:

§ 29. [...] 2. W prokuraturze okregowej moga by¢ utworzone dzialy
obejmujace zakresem swojej wlasciwosci: 1) prowadzenie i nadzoro-
wanie spraw dotyczacych btedéw medycznych, kedrych skutkiem jest
ciezkie uszkodzenie ciata czlowieka; 2) prowadzenie i nadzorowanie
spraw o przestepstwa z wykorzystaniem Internetu oraz zaawansowa-
nych technologii i systeméw informatycznych (cyberprzestgpczosé):
a) o skomplikowanym stanie faktycznym lub b) jezeli warto$¢ szkody

wyrzadzonej przestgpstwem przekracza kwotg, o ktdrej mowa wart. 115

* National District Attorneys Association. Women Prosecutors Section, National Domestic
Violence Prosecution — Best Practices Guide, 2017, s. 35—36, hteps://ndaa.org/wp-content/
uploads/WPS-Best-Practice-Guide_Domestic-Violence-Jan.-2021-REVISED.pdf (dostep:
20.07.2023).
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§ 5 k.k.; 3) prowadzenie i nadzorowanie spraw o przestgpstwa, co do ktd-

rych istnieje podejrzenie, Ze stanowia element przemocy domowej.

§ 59. [...] 6. Przy podziale czynno$ci nalezy uwzgledni¢ kwalifikacje,
uzdolnienia i do§wiadczenie zawodowe poszczegdlnych prokurato-
6w, a takze przestrzegad zasady réwnomiernego obciazenia ich praca.
Prokuratorzy odpowiedzialni za prowadzenie i nadzorowanie spraw
o przestgpstwa, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stanowia element
przemocy domowej, muszg posiada¢ wiedzg i kompetencje z zakresu
psychologii, pedagogiki i kryminologii, a takze odpowiednie cechy
osobowosciowe umozliwiajace im sprawne prowadzenie tego typu

spraw z poszanowaniem godnosci pokrzywdzonego;
2. ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze:

Artykul 98. Prokurator jest obowigzany stale podnosi¢ kwalifikacje
zawodowe, w tym uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach dosko-
nalenia zawodowego. Prokuratorzy odpowiedzialni za prowadzenie
i nadzorowanie spraw o przestepstwa, co do ktérych istnieje podejrze-
nie, ze stanowig element przemocy domowej, obowiazani sa podnosi¢
swoja wiedz¢ i kompetencje takze z zakresu psychologii, pedagogiki

i kryminologii.

Oczywiscie mozna by uznad, ze proponowane wyzej zmiany w zakresie,
w jakim chodzi o ,szkolenia” dla prokuratoréw, sa niepotrzebne; wszak, jak
wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz nickt(')rych innych ustaw

(Dz. U. poz. 535)°%:

Dotychczasowe brzmienie art. 6 ust. 6 pkt 4 uzupelnione zostaje o obo-

wigzkowe szkolenia dla cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz

> Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektdrych innych ustaw, hteps://www.sejm.gov.pl/Sejmog.nsf/druk.xsp?nr=2799
(dostep: 20.07.2023).



3. Analiza prawna ze szczegélnym uwzglednieniem postulatéw de lege ferenda | 357

grup diagnostyczno-pomocowych. Z punktu widzenia projektodawcy
istotne jest, aby cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego, ktérzy
dotychczas nie uczestniczyli w jego pracach, mieli mozliwos$¢ zdobycia
lub uzupetnienia wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy domo-
wej. Celem powyzszej regulacji jest podniesienie kompetencji stuzb,

co istotnie wptynie na jakos¢ i skutecznosé podejmowanych dziala®.

Podkreslenia wymaga jednak — po pierwsze — ze w sklad zespoléw interdy-
scyplinarnych prokuratorzy tylko ,moga” (a nie ,musz3”) wchodzi¢, a w sklad
grup diagnostyczno-pomocowych wechodzi¢ beda zasadniczo tylko wyjatkowo
(zob.art. 9a u.p.d.). Po drugie za$ — zgodnie z art. 9a ust. sau.p.d. — ,Czlonkowie
zespotu interdyscyplinarnego, w terminie 12 miesi¢cy od dnia ich powotania
w sktad zespotu interdyscyplinarnego, przechodza obowiazkowe szkolenie,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4”; powyzsze oznacza, ze prokurator, nawet
woweczas, gdy wejdzie ostatecznie w sktad zespotu interdyscyplinarnego, bedzie
mogt przez prawie rok funkcjonowaé w jego ramach bez odpowiedniego szko-
lenia, co jest rozwigzaniem trudnym do zaakceptowania.

W kontekscie propozycji wyodrebnienia wyspecjalizowanej grupy pro-
kuratoréw odpowiedzialnych za prowadzenie i nadzorowanie spraw o prze-
stepstwa, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze stanowia element przemocy
domowej, rozwazenia wymaga nadto wprowadzenie wymogu ich wspétpracy
z zespotami interdyscyplinarnymi i grupami diagnostyczno-pomocowymi,
o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Proponuje

sic w zwiazku z tym nadanie art. 9a ust. 3 u.p.d. nastepujacego brzmienia:

W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej; 2) gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych; 3) Policji; 3a) Prokuratury,

w osobach wlasciwych miejscowo prokuratoréw odpowiedzialnych za

51 Pamigta¢ nalezy réwniez — rzecz jasna — o tym, ze problematyka przemocy w rodzinie
jest elementem szkolenia w ramach aplikacji prokuratorskicj (zob. Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spoicczncj, Spmwoza’anie z lez’zacji Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie w Roku 2021 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2021 7., https://www.gov.pl/attachment/e8o4fas9-704b-46bc-9359-cffaf7a9a165 (dostep:
20.07.2023).
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prowadzenie i nadzorowanie spraw o przestgpstwa, co do kedrych ist-
nieje podejrzenie, ze stanowig element przemocy domowej; 4) o§wiaty;

5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarzadowych™.

Zmianie winien ulec réwniez art. 9a ust. 11¢ u.p.d.; sugerowana nowa tresé

wskazanej regulacji mogtaby brzmie¢ w sposéb nastepujacy:

W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moga takze wchodzi¢:
1) pracownik socjalny specjalistycznego o$rodka wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej; 2) asystent rodziny; 3) nauczyciel
wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje
domowa maloletniego; 4) osoby wykonujace zawéd medyczny, w tym
lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny; s) przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych; 6) wia-
$ciwy miejscowo prokurator odpowiedzialny za prowadzenie i nad-
zorowanie spraw o przestgpstwa, co do ktérych istnicje podejrzenie,

ze stanowig element przemocy domowe;j.

4. Potencjalne ograniczenia w zakresie mozliwosci
wprowadzenia proponowanych zmian prawnych

Proponowane rozwiazania de lege ferenda w zakresie, w jakim chodzi o wprowa-
dzenie nowych regulacji prawnych badz modyfikacje regulacji dotychczasowych,
nie niosa za soba zasadniczo daleko idacych probleméw zwiazanych z ich poten-
cjalng implementacja. Wyjatkiem jest propozycja, by prokuratorzy zajmujacy
si¢ problematyka przemocy domowej byli osobami wyspecjalizowanymi w tej
problematyce (najlepicj zajmujacymi si¢ tylko nia), podlegajacymi wstepnym
i okresowym szkoleniom z zakresu psychologii, socjologii, kryminologii itd.,

*2 W przypadku wprowadzenia sugerowanej wyzej zmiany modyfikacji winna ulec réwniez
tre$éart. 9a ust. s u.p.d. Wskazanej regulacji winno si¢ nada¢ wéwezas nastgpujace brzmie-
nie: ,W sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzié takze przedstawiciele innych
podmiotéw niz okreslone w ust. 3—4, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowe;j”.
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a jednocze$nie zdolnymi do zgromadzenia wokot siebie zespotu oséb, specjali-
stéw z poszczegdlnych dziedzin (psychologéw, psychiatréw itd.), ktére w kaz-
dym momencie stuzylyby wsparciem w zakresie podejmowanych w zwiazku
z przeciwdziataniem przemocy domowej dziatan. W kontekscie wskazanej
propozycji moga da¢ o sobie znaé nast¢pujace problemy: 1) personalne, w tym
w szczegdlnosci: a) braki kadrowe wynikajace z niedostatecznej liczby prokura-
toréw i konieczno$é uzupetnienia tych brakéw; b) braki w zakresie kompetencji
mickkich i twardych aktualnych prokuratoréws; a takze ¢) braki w zakresie
mozliwych do wykorzystania specjalistéw z zakresu psychologii czy psychiatrii;
2) finansowe, w tym w szczegélnosci: a) konieczno$é ponoszenia wysokich kosz-
tow szkolen aktualnych i przysztych prokuratoréw zajmujacych si¢ problematyka
przemocy domowej; b) konieczno$¢ ponoszenia kosztéw wspdtpracy z licznymi
specjalistami, m.in. z zakresu psychologii czy psychiatrii.

Poniesienie kosztéw, o ktorych mowa powyzej, jawi si¢ jednak jako niezb¢dne
iw ostatecznym rozrachunku oplacalne (zwlaszcza z perspektywy ewentualnych

pokrzywdzonych przemoca domowg).

5. Mozliwos¢ wykorzystywania algorytmow
w przeciwdzialaniu przemocy domowe;j

Niezaleznie od wyzej wymienionych zmian prawnych rozwazenia wymaga
jeszcze wyposazenie prokuratoréw w narzedzie (badz narz¢dzia) utatwiajace im
rozpoznanie, czy w danym, konkretnym przypadku, moga mie¢ do czynienia
z przemoca domowa, a jezeli moga mie¢ z nig do czynienia, to jak duze poten-
cjalne zagrozenia mogg by¢ zwigzane z jej wystapieniem w danej, konkretne;j
sprawie. Narzedzie — podkre§lmy — utatwiajace prokuratorom dokonanie oceny,
zwigkszajace obiektywizm dokonywanej przez nich oceny, ale nie zast¢pujace

ich w tym procesie™.

>* Tego rodzaju narzedzia moglyby utatwi¢ prokuratorom na przyktad podejmowanie
decyzji w kwestii zastosowania $rodka przewidzianego w art. 275a § 1 k.p.k. Przypo-
mnijmy bowiem, ze zgodnie ze wskazana regulacja: , Iytulem $rodka zapobiegawczego
mozna nakazaé oskarzonemu o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkodg
osoby wspdlnie zamieszkujacej okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie
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Narzedzie, o ktérym mowa wyzej, musiatoby by¢ z jednej strony proste
w uzyciu, z drugiej strony — efektywne i adekwatne. Musialoby ono uwzgled-
nia¢ wszystkie niezbedne wskazniki oraz zosta¢ opracowane w taki sposéb, by
ograniczy¢ liczbe wynikéw falszywie pozytywnych i negatywnych do minimum,
ajednocze$nie musiatoby ono przekazywaé wyniki w sposéb mozliwy do zrozu-
mienia i weryfikacji przez podmioty stosujace narze¢dzie i osoby, wobec ktérych
narzedzie to zastosowano. Musiatoby to by¢ narzedzie mozliwie odporne na
potencjalne bledy i uprzedzenia (zwiazane na przyklad z narodowoscig czlo-
wicka czy jego plcia badz rasa) po stronie 0s6b wprowadzajacych dane, a jedno-
cze$nie — naanalogiczne bledy i uprzedzenia po stronie podmiotéw tworzacych
algorytm. Musiatoby to by¢ narzedzie poddawane biezacej ewaluacji przez nie-
zaleznych specjalistéw, a dane na jego temat musiatyby by¢ publicznie dostepne
i na tyle przejrzyste, by umozliwialy podmiotom, wobec ktérych narzedzie
zastosowano, ewentualng ochrong swoich praw.

Wskazane narzedzie mogtoby mie¢ postaé programu komputerowego, beda-
cego czyms$ na ksztatt elektronicznego ustrukturyzowanego systemu oceny
(kwestionariusza), obejmujacego odpowiednie pytania opisujace dang osobg lub
odpowiednie czynniki ryzyka. Pytania zawarte w kwestionariuszu moglyby mie¢
przy tym charakter zamknigty z odpowiedziami tak/nie bagdz odpowiedziami
w postaci skal, cho¢ — rzecz jasna — moglyby réwniez wystepowaé zagadnie-
nia wymagajace oceny opisowej. Wprowadzone do systemu dane bytyby pod-
stawiane pod wypracowany w drodze badan, oparty na danych statystycznych,
algorytm matematyczny i prowadzilyby do okreslonego wyniku, sugerujacego
na przyklad mniejsze badz wigksze, by¢ moze okreslone procentowo, ryzyko
wystapienia przemocy domowej’*.

Dyskutowane narzedzie nie byloby — podkreslmy — niczym nowym. Tego
rodzaju narze¢dzia stosowane sa w wielu miejscach, w tym w szczegélnosci w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, ale takze w Europie — chociazby

w Wielkiej Brytanii czy Estonii — w procedurze warunkowego przedterminowego

z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popelni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozit”. Aktualnie prokuratorzy nie dysponuja narzedziami pozwalajacymi
im na dokonanie zobicktywizowanej oceny, czy ,uzasadniona obawa” zachodzi czy tez
nie. Wprowadzenie dyskutowanych narzedzi mogloby to zmienid.

>* Zob. K. Burdziak, E. Ritiitel, Prognoza kryminologiczna. Poréwnanie rozwigzas estoriskich
i polskich, Lublin 2022, s. s8—61.
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zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci (acz nie tylko w tej proce-
durze), a wyniki ich stosowania s obiecujace (cho¢ nie s3 to oczywiscie narzedzia
idealne, a ich wyniki moga by¢ podawane w watpliwos¢). Ich wprowadzenie
w Polsce nie bytoby jednak proste. Wymagatoby nie tylko podjecia decyzji
w tym zakresie, ale rowniez dalszych dziatait w postaci albo transferu polityki
(przeniesienia do Polski narz¢dzia wykorzystywanego za granica po uprzednim
dokonaniu odpowiednich adaptacji), albo wypracowania wlasnego narzedzia
po uprzednich dlugotrwatych i kosztownych badaniach™. Nie jest to zatem
rozwiazanie, ktére mogloby zosta¢ wprowadzone szybko; z pewnoscia jednak
mogtoby ono przyczyni¢ si¢ do zobicktywizowania i zwickszenia efektywnosci
dziatan poszczegélnych stuzb pod warunkiem — rzecz jasna — wprowadzenia
odpowiednich zabezpieczen przed potencjalnymi negatywnymi konsekwen-
cjami stosowania algorytméw (ktére moglyby wynika¢ z wad samych narzedzi
opartych naalgorytmach badz nieprzemyslanego ich wykorzystywania). Zgodzi¢

si¢ nalezy z Matthew Blandem, ze:

Algorithms are already operating in law enforcement and show promise
in improving the capability of police forces to predict future serious
domestic abuse before it occurs. At face value this is an exciting deve-
lopment, particularly given the current context. However, there is the
potential to cause waste, de-skill professionals and focus interventions
inappropriately. While all of these issues are arguably present in the
status quo, there is little to be gained from swapping one set of ills
for another. Instead, there is a need to construct a meaningful fra-
mework of regulation and control, which enforces the principles set
out in Oswald et al. and establishes a set of minimum standards for
the development and inclusion of specialist capabilities, transparency,

accountability and evaluation® €

%5 Szeroko na ten temat: tamze, s. 124.

3¢ M. Bland, Algorithms Can Predict Domestic Abuse, But Should We Let Thems?, [w:] Policing
in the era of Al and smart societies, red. H. Jahankhani, B. Akhgar, P. Cochrane, Cham
2020, s. 152, https://www.researchgate.net/publication/343026304_Algorithms_Can_
Predict_Domestic_Abuse_But_Should_We_Let_Them (dostep: 20.07.2023).
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Rozwazenia wymaga réwniez wykorzystywanie przez prokuratoréw narze-
dzi z grupy ,structured professional judgment” takich jak na przyklad SARA
(Spousal Assault Risk Assesment) czy B-SAFER (Brief Spousal Assault Form
for the Evaluation of Risk). Jak wskazuja P. Randall Kropp i Stephen D. Hart,
w przypadku tego rodzaju narzedzi oceniajacy musi przeprowadzic¢ oceng zgod-
nie z wytycznymi, ktdre odzwierciedlaja aktualng wiedze teoretyczna, zawodowa
i empiryczna na temat przemocy, i zapewniaja minimalny zestaw czynnikéw
ryzyka”’, koniecznych do wziecia pod uwage w kazdym przypadku, a jedno-
cze$nie zawierajg zalecenia dotyczace gromadzenia informacji (np. korzystania
z wielu zrédet i wielu metod), przekazywania opinii i wdrazania strategii zapo-
biegania przemocy. Z jednej strony jest to podejscie bardziej ustrukturyzowane
niz stosowane zazwyczaj, w tym takze w Polsce, podejscie kliniczne (opierajace
si¢ na profesjonalnym uznaniu danego podmiotu i uzasadnione zazwyczaj kwa-
lifikacjami i do$wiadczeniem specjalisty, ktéry dokonuje oceny), z drugiej strony
za$ — bardziej elastyczne w poréwnaniu do narzedzi opartych na algorytmach —
jako ze etap laczenia czynnikéw ryzyka nie jest wykonywany algorytmicznie™.
Wprowadzenie tego rodzaju narzedzi, podobnie jak narzedzi opartych na algo-
rytmach, wymagatoby jednak — obok prostej decyzji politycznej — odpowiednich
dodatkowych dzialan, w tym na przyktad transferu polityki.

*7 Jak wskazuje Urszula Nowakowska: ,Czynniki ryzyka najczesciej uwzgledniane w kwe-
stionariuszach to: historia, eskalacja przemocy, ogdlnie agresywne zachowanie, narusza-
nie wydanych przez prokuratora lub sad postanowien, grozby zabdjstwa lub ciezkiego
uszkodzenia ciala, grozby uzycia lub uzycie broni, podduszenie, kontrolowanie zachowan
partnerki, skrajna zazdros¢, nekanie, naduzywanie alkoholu, narkotykéw, zaburzenia
psychiczne sprawcy (wérdd nich depresja), grozby popetnienia samobdjstwa, separacja/roz-
wod, sprawa o kontakty z dzie¢mi, dzielenie mieszkania z pasierbem/pasierbica, przemoc
stosowana wobec partnerki w ciazy. Zostaly one potwierdzone w badaniach empirycz-
nych” — U. Nowakowska, Ocena ryzyka w sprawach o przemoc w rodzinie, [w:] Jak skutecznie
chronié ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, heeps://sip.lex.
pl/#/monograph/369283799/62keyword=lidia%20mazowiecka&tocHit=18&cm=SREST
(dostep: 20.07.2023).

** Zob.P.R. Kropp, S.D. Hart, The Development of the Brief Spousal Assault Form for the Eva-
Iuation of Risk (B-SAFER): A Tool for Criminal Justice Professionals, s. 4—s, https://canada.
justice.gc.ca/eng/rp-pr/f-lf/famil/rros_fvi-rros_vfi/rros_fvi.pdf, (dostgp: 20.07.2023).
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6. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zaproponowano kilka nowych rozwiazan prawnych,
ktérych wprowadzenie w przekonaniu autora moze poprawié skutecznosé Pro-
kuratury w przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Wzmiankowane rozwiazania dotycza trzech grup zagadnieni: 1) podstaw
prowadzenia przez prokuratoréw dziatan w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy domowej; 2) Zrodet informacji stanowiacych podstawe do prowadzenia
przez prokuratoréw dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
3) sposobu prowadzenia dziatan przez prokuratoréw w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

Niezaleznie jednak od tego, czy proponowane rozwiazania zostana uwzgled-
nione przez prawodawce czy tez nie, pamietaé nalezy o tym, ze nie stanowia
one remedium na wszelkie bolaczki zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
domowej. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga bowiem
rozwigzan kompleksowych, interdyscyplinarnych i multiagencyjnych, w ramach
ktérych prokuratorzy stanowi¢ beda tylko jeden z trybikéw wigkszej maszyny.
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Zakonczenie

Analiza przeciwdziatania przemocy domowej przeprowadzona przez autoréw
w poszczeg6lnych rozdziatach niniejszego opracowania sktania do wniosku,
ze w zakresie jurydycznym kompleksowe przeciwdziatanie przemocy domo-
wej wymaga réwnoleglego odniesienia si¢ do wielu galezi prawa. Z jednej
strony wynika to ze ztozonego i skomplikowanego charakteru tego negatywnego
zjawiska, a z drugiej ze znacznego rozproszenia norm odnoszacych si¢ do prze-
ciwdziatania przemocy domowej. Koordynacja stosowania calego instrumen-
tarium narzedzi prawnych przewidzianych w wielu gateziach prawa powinna
si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia stopnia skutecznosci owego przeciwdziatania.
Zmiany w prawie powinny zatem by¢ skierowane na owa koordynacj¢ z per-
spektywy nie tylko danej galezi prawa, ale réwniez calego systemu prawnego.
Niewatpliwie same regulacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
jako ustawy majacej explicite regulowaé przedmiotowe zagadnienie nie maja
charakteru kompleksowego. Cho¢ trudno oczekiwa¢, ze ustawa ta bedzie miata
taka posta¢, to warto, aby w celu zintensyfikowania przeciwdziatania przemocy
domowej byta ona zmodyfikowana wraz z innymi aktami normatywnymi zgod-
nie z propozycjami przedstawionymi przez autordw opracowania.

Punktem wyjscia dla proponowanego kierunku zmian powinna by¢ aksjo-
logia i prawa czlowieka, ktére stanowia wspdlng podstawe dla calego polskiego
porzadku prawnego. Aksjologia i prawa czfowieka nie tylko wyznaczaja ramy
prawa, ale réwniez powinny mie¢ wplyw na jego interpretacje w procesie sto-
sowania prawa. Przemoc domowa nie jest akceptowana spolecznie w coraz
wickszym stopniu i zakresie. W konsekwencji uregulowania prawne nie tylko
nie zawierajg akceptacji dla tego typu zjawiska, ale tez maja na celu skutecznie

mu przeciwdziataé. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze normy regulujace
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przeciwdzialanie przemocy domowej wynikaja i powinny wynika¢ zaréwno
z aksjologii konstytucyjnej, jak réwniez uniwersalnych i regionalnych aktéw mie-
dzynarodowych. Juz w samej ustawie zasadniczej odnalez¢ mozna normy, ktére
umozliwiaja przeciwdziatanie przemocy domowej w bezposredni lub posredni
sposdb. Pozostale akty normatywne powinny by¢ zgodne z normami wyzszej
rangi. Odniesienie si¢ podmiotéw stosujacych prawo do zawartego w ustawie
zasadniczej katalogu podstawowych idei, warto$ci i zasad prawa kluczowych dla
calego systemu prawnego powinno pozwoli¢ na pelniejsz realizacj¢ praw oséb
doznajacych przemocy domowej. Kluczowa kwestia jest identyfikacja cztowieka
jako podmiotu prawa i rzeczywiste uznanie jego godnosci. Pewnym zagroze-
niem moze by¢ w tym zakresie niejednokrotnie rutynowe dziatanie pod miotéw
publicznych. Standardy migdzynarodowe w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej wymagaja m.in.: zapobiegania naduzyciom, stworzenia odpowiednich
mechanizméw reagowania na realne zagrozenie, jak réwniez udzielenia komplek-
sowej pomocy ofiarom przemocy domowe;j. Przeciwdziatanie przemocy domowe;j
powinno zatem mie¢ miejsce na wszystkich etapach tego zjawiska. Aksjologia
konstytucyjna i prawa cztowieka odnoszace si¢ do przeciwdziatania przemocy
domowej powinny by¢ wiec uwzgledniane w odpowiednich normach polskiego
porzadku prawnego, odnoszacych si¢ do przeciwdziatania przemocy domowej.
W tym zakresie warto wymieni¢ przede wszystkim prawo karne, na ktérym
przez dlugi okres spoczywal niemal jedyny ciezar w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, jak réwniez odpowiednio prawo rodzinne i administracyjne.

Prawo karne nadal odgrywa istotng role w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy domowej. Jednakze stosowanie wylacznie prawa karnego, jak si¢ okazuje,
nie jest odpowiednio skuteczne w zakresie tego przeciwdziatania — co zostalo
juz podkreslone w samym uzasadnieniu projektu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Prawo karne w kontekscie przeciwdziatania przemocy
domowej jawi si¢ jednak nadal jako nieodzowne. Trudno wyobrazi¢ sobie efek-
tywne przeciwdziatanie przemocy domowej bez jakichkolwiek sankeji karnych
w ramach danego porzadku prawnego. W zakresie materialnego prawa karnego
potrzebna jest analiza i zmiana niektérych norm. Analiza tegoz dotyczaca
przeciwdzialania przemocy domowej prowadzi przede wszystkim do wnio-
sku, ze definicja przemocy domowej zawarta w ustawie o przemocy domowej
nie jest zbiezna z pojeciem przemocy rozumianym karnistycznie. Z przepro-

wadzonej w niniejszym opracowaniu analizy wynika takze nieadekwatno$¢



Zakoriczenie | 369

rzeczonej definicji w kwestii wyznaczania kr¢gu podmiotéw stosujacych prze-
moc domowa w rozumieniu wskazanej ustawy. Materialne prawo karne poprzez
wiele norm stuzy przeciwdziataniu przemocy domowej, cho¢ wymagaja one
odpowiednich zmian, m.in. rozszerzajacych odpowiedzialno$¢ karng wobec
sprawcow stosujacych przemoc ekonomiczna. Prawo karne dostarcza organom
wymiaru sprawiedliwosci szeroka game srodkéw prawnokarnej reakeji o duzym
potencjale efektywnego oddziatywania zaréwno na polu retrybutywnym, jak
i prewencyjnym. Jednak jego odpowiednia modyfikacja zgodnie z propozycjami
zawartymi w niniejszym opracowaniu powinna pozwoli¢ na wyzszy stopien
efektywnosci w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j. Niestety srodki
te sa niejednokrotnie niewykorzystywane w ramach stosowania prawa.
Powyzsza szeroka gama §rodkéw stanowi m.in. element prakeyki prokurator-
skiej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Prokuratura ma obowia-
zek nie tylko $cigad sprawcédw przemocy domowej popelniajacych przestgpstwa,
ale réwniez przeciwdziala¢ przemocy domowej i to nie tylko w ramach poste-
powania karnego. Same regulacje kodeksu karnego zostaty ocenione w opraco-
waniu generalnie jako wystarczajace z perspektywy praktyki prokuratorskiej
ikoniecznosci przeciwdziatania poszczegdlnym, odpowiadajacym im przejawom
przemocy domowej przez prawo karne. W aspekcie proceduralnym postulo-
wana jest zmiana przepiséw w kierunku obligatoryjnego udziatu prokuratora
w innych postgpowaniach anizeli tylko w postgpowaniu karnym. Istotne zna-
czenie powinny mie¢ réwniez szkolenia dla prokuratoréw — w szczegélnosci
tych wchodzacych w sktad zespoléw interdyscyplinarnych — oraz wyodr¢bnie-
nie wyspecjalizowanej grupy prokuratoréw odpowiedzialnych za prowadzenie
i nadzorowanie spraw o przestepstwa, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze
stanowia element przemocy domowej, oraz wprowadzenie wymogu udziatu tak
wyspecjalizowanych prokuratoréw w pracach zespotéw interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych. Pomocne w praktyce prokuratorskiej
moze by¢ réwniez wykorzystanie odpowiednich algorytméw w przeciwdziata-
niu przemocy domowej, ktére mogtyby przyczyni¢ si¢ do zobiektywizowania
izwickszenia efektywnosci dziatan. Warto w tym miejscu doda¢, ze nowoczesne
technologie — w tym tzw. sztuczna inteligencja — moga mie¢ charakter pomoc-
niczy w praktyce prokuratorskiej. Stosowanie tego typu pomocnych narzedzi
moze przyczynié si¢ do przyspieszenia postepowania, co z perspektywy oséb
doznajacych przemocy domowej ma niejednokrotnie kluczowe znaczenie.
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Przeciwdziatanie przemocy domowej pojawia si¢ réwniez w praktyce sado-
wej, albowiem w dyspozycji sadéw znajduje si¢ szerokie spektrum réznego
rodzaju instrumentéw i mechanizméw, ktére moga przeciwdziataé zjawisku
przemocy domowej. Sady dysponuja najszerszym zakresem $rodkéw, keére
moga by¢ stosowane wobec sprawcéw przemocy domowej. Z przeprowadzonej
analizy orzecznictwa sadéw orzekajacych w sprawach karnych wynika, ze liczba
skazanych za przemoc domowa jest niestety od kilku lat stabilna i podejmowane
od lat dziatania, ukierunkowane na zapobieganie temu zjawisku, nie przynosza
oczekiwanych rezultatéw. Liczba 0séb dotknigtych przemoca domowa w Polsce
w latach 2015-2021 wynosita ok. 200 ooo rocznie. Najcz¢$ciej wystepujacym
czynem zabronionym w kontekscie przemocy domowej jest czyn, o ktérym
mowa wart. 207 k.k., a skazania za ten czyn stanowia okolo 3/4 skazan za stoso-
wanie przemocy domowej, tj. ok. 10 0oo skazanych rocznie. W latach 20152021
najczg$ciej wymierzang karg wobec sprawcéw przemocy domowej byla kara
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W tym
okresie sady w ramach $rodkéw karnych orzekaty najczesciej zakaz zblizania
siec do okreslonych oséb, nast¢pnie kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami
oraz nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym, natomiast najrzadziej orzekany byt zakaz przebywania w okre$lonych
srodowiskach lub miejscach. Z przeprowadzonej analizy wynika réwniez, ze
srodki karne czy obowiazki probacyjne moga w wigkszym stopniu skutkowaé
zmiang zachowania osoby stosujacej przemoc anizeli kara. Istnieje dyspropor-
cja miedzy ilo$cig orzekanych kar, a ilo$cig orzekanych srodkéw karnych czy
obowiazkéw probacyjnych. W prakeyce sady stosunkowo rzadko stosuja wobec
sprawcow tego typu instrumenty. W szczegdlnosci zobowiazanie sprawcy do
poddania si¢ terapii uzaleznien, jak réwniez nalozenie na sprawce obowiazku
powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu mogtoby przynies¢ wymierne
skutki w zakresie oddziatywania indywidualno-prewencyjnego. Stosowanie
tych instrumentéw powinno by¢ poprzedzone doktadng analiza konkretnego
przypadku. Warto w tym miejscu dodad, ze strony postgpowania nie powinny
by¢ bierne i moga proponowac sgdom stosowanie w danej sprawie konkretnych
instrumentéw, odpowiednio to uzasadniajac, chociazby powotujac si¢ na staty-
styczng skuteczno$¢ stosowania danego $rodka.

Przeciwdziatanie przemocy domowej jest réwniez obowiazkiem zawartym

w prawie rodzinnym, pomimo tego, ze w kodeksie rodzinnym i opickuriczym
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nie odniesiono si¢ expressis verbis do przemocy domowej. Przeciwdzialanie takie

mozna jednak wywies¢ ze stosowania zasad ogélnych (np. zasady dobra dziecka),
zakazéw generalnych (np. zakazu stosowania kar cielesnych) czy tez rozwiazan

szczegdlnych (np. ograniczenia utrzymywania kontaktéw z dzieckiem). Ponadto

sama ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej umozliwia odebranie

dziecka z rodziny. Ten $rodek wymaga wobec jego aktualnej konstrukeji dopre-
cyzowania w aspekcie formalnym i organizacyjnym. Nalezy réwniez zwrdci¢
uwage, ze w postepowaniu przed sadami opiekuriczymiw sprawach pieczy rodzi-
cielskiej dtugotrwale postgpowanie dowodowe moze w sprawach dotyczacych

przemocy domowej skutkowa¢ zagrozeniem poczucia bezpieczenistwa dzieci.
Jednocze$nie warto dodaé, ze w prawie rodzinnym $rodki chronigce dzieci przed

przemoca dorostych zdecydowanie przewazaja nad srodkami odnoszacymi si¢

do przemocy miedzy osobami dorostymi.

Wymog przeciwdzialania przemocy domowej odnosi si¢ réwniez do prawa
administracyjnego, w ktérym — jak wynika z przeprowadzonej analizy — mozna
zauwazy¢ szczegolne rozproszenie podstaw administracyjnoprawnych w zakresie
tego przeciwdziatania, co utrudnia rekonstrukcje systemu tych unormowan,
a przez to ich stosowanie w powiazaniu ze soba. Sama ustawa o przeciwdziata-
niu przemocy domowej ze wzgledu na przyjeta metode regulowania stosunkéw
spotecznych moze by¢ uznana za ustawe z zakresu materialnego i ustrojowego
prawa administracyjnego. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w zakresie prawa admini-
stracyjnego struktura aksjologiczna uzasadniajaca przeciwdziatanie przemocy
domowej jest niezwykle bogata. W konsekwencji mozliwe jest pojawienie si¢
konfliktéw miedzy wartosciami, a ich rozstrzygniecie stanowi wyzwanie dla
organdéw administracji publicznej dziatajacych w sferze przeciwdziatania prze-
mocy domowej. Ponadto z analizy tej wynika, ze ocena charakteru prawnego
czynno$ci organéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania prze-
mocy domowej z perspektywy teorii prawnych form dziatania administracji jest
w wielu przypadkach utrudniona. Oprécz kilku jednoznacznych upowaznien
do wydania rozporzadzen wykonawczych oraz przewidzianych wyjatkowo, i to
tylko w ustawie o pomocy spotecznej, podstaw prawnych decyzji administra-
cyjnych, wszystkie inne przepisy kompetencyjne wymagaja bardziej zaawan-
sowanych zabiegdw interpretacyjnych celem ustalenia natury prawnej danej
czynno$ci administracyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze uzyskane w ten sposéb wyniki
wyktadni moga by¢ kwestionowane jako niewylaczne. Ponadto ustawodawca
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w ramach przeciwdziatania przemocy domowej wykorzystuje w szerokim zakre-
sie konstrukeje prawng wigzi w administracji, co zastuguje na petna aprobate
z uwagi na potrzebe interdyscyplinarnego podejécia do analizowanego zjawiska
spofecznego, wymagajacego wspétdziatania wielu wyspecjalizowanych podmio-
téw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu panstwu, dziatajgcemu za pomoca
bezposrednio reprezentujacych je organéw administracji rzadowej, stosownych
mozliwosci wplywania na prawidtowos$¢ realizacji zadan przeciwdzialania prze-
mocy domowej przez samorzad terytorialny i podmioty niepubliczne.
Dziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych nie powinny jednak by¢
odizolowane wzgledem siebie. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przeciw-
dzialanie w zakresie przemocy domowej w ramach wspétdziatania podmiotéw
publicznych i niepublicznych jest ugruntowane w polskim porzadku prawnym.
Warto wskaza¢, ze w aspekcie historycznym dotychczasowe normy pozwa-
laty na powyzsze przeciwdzialanie wpierw implicite, a nastepnie takze expli-
cite w ramach zasady wspéldzialania, ktéra jest formulowana w rézny sposéb.
Obecnie wspétdziatanie podmiotéw publicznych i niepublicznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej wynika imzplicite lub explicite z norm rangi
konstytucyjnej, migdzynarodowej, wspélnotowej i ustawowej. Sam katalog
podmiotéw publicznych i niepublicznych, ktére moga prowadzi¢ wspétdziatanie
w zakresie przemocy domowej, jest szeroki. Zdecydowanie wigcej podmiotéw
pod wzgledem kryterium rodzaju odnalez¢ mozna po stronie niepublicznej,
ktére moga przeciwdziata¢ przemocy domowej w ramach dziatalnoéci pozytku
publicznego lub dziatalnosci charytatywno-opiekuniczej. Katalog podmiotéw
publicznych i niepublicznych, mogacych wspéltdziataé w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy domowej, nie zamyka si¢ wylacznie w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy domowej i uzupelniajg go inne normy rangi ustawowej, jak réwniez
miedzynarodowej i konstytucyjnej. Pod wzgledem podmiotowym mozliwe sa
rézne konfiguracje wspétdziatania, tj. dwustronne lub wielostronne. Zakres
przedmiotowy wspoldziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych jest
szeroki i istnieje wiele potencjalnych pél wspétdziatania w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy domowej. Odnosnie do przedmiotu wspoétdziatania podmioty
niepubliczne sa bardziej elastyczne, albowiem do zmiany zakresu dziatalnoci
wymagane jest zmodyfikowanie dokumentu wewnetrznego. Takiej elastycznosci
nie maja natomiast podmioty publiczne z uwagi na zasade legalizmu. W aspekcie

formalnym wspoldziatanie zazwyczaj polega na finansowaniu przez podmioty
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publiczne wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
przez podmioty niepubliczne na podstawie umowy lub udzieleniu im stosownej
dotacji. Dotychczasowe normy w zakresie przeciwdziatania przemocy domo-
wej w kontekscie wspoétdziatania podmiotéw publicznych i niepublicznych
wymagaja doprecyzowania i uzupelnienia pomimo swej calej zlozonosci (i jed-
nocze$nie niepotrzebnego rozproszenia). Przede wszystkim warto w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy domowej wymieni¢ zasady tego wspéltdziatania
i katalog przyktadowych form wspétdziatania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej.

Zawarcie zasady wspéldziatania w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej nie powinno by¢ jednak traktowane jako przyznanie si¢ struktur
publicznych do nieskutecznosci walki z przemocg domowa, ale jako realne
podejécie do zjawiska. Nalezy przypuszczaé, ze im wigkszy stopien tego wspot-
dziatania, tym mniejsze be¢dzie zjawisko przemocy domowe;.

Przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga zatem z jednej strony odpo-
wiedniej dynamiki zmian legislacyjnych zaproponowanych w niniejszym opra-
cowaniu, w szczegdlno$ci z uwagi na zmieniajace si¢ formy przemocy domowej
wraz ze zmianami spolecznymi. Zmiany te nie powinny jednak dotyczyé wylacz-
nie poszczegdlnych galezi prawa bez analizy pozostalych norm dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej. W przeciwnym wypadku moze dojé¢ do
niepotrzebnego swoistego powtarzania si¢ rozwiazan prawnych, np. w zakresie
opuszczenia wspélnie zamieszkiwanego lokalu przez osobe stosujaca przemoc
domowa i osobe, ktéra tg przemoca jest dotknigta. Takie dublowanie rozwiazari
moze spowodowaé brak odpowiedniej reakcji na przemoc domowg. Istotne
znaczenie ma ujednolicenie pojecia przemocy domowej tak, aby miato ono
odpowiednie zastosowanie w prawie karnym, cywilnym i administracyjnym.
Autonomiczne rozumienie przemocy w ramach poszczegdlnych gatezi prawa
nie przyczynia si¢ do odpowiedniej koordynacji dziatan i wykorzystywania
srodkéw prawnych.

Prawo odnoszace si¢ do przeciwdzialania przemocy domowej musi by¢ odpo-
wiednio nie tylko stanowione, ale i stosowane. Szczegélne znaczenie powinno
mie¢ nalezyte przygotowanie merytoryczne i do§wiadczenie oséb sprawujacych
funkcje w podmiotach publicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. Nastepnie nalezy koordynowa¢ czynnosci tych oséb zgodnie z przy-

jetymi procedurami, zwracajac szczeg6lna uwage na komunikacje i wymiane
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informacji migdzy nimi, normujac chociazby kwestie ochrony danych oso-
bowych czy tajemnicy zawodowej. Problemem moze by¢ jednak autonomia
poszczeg6lnych postgpowari, m.in.: karnego, cywilnego i administracyjnego,
oraz niejednokrotny brak ich wzajemnej relacji. Warto rozwazy¢ wprowadzenie
odpowiednich norm regulujacych réwnolegle prowadzenie postgpowan w zakre-
sie przeciwdziatania przemocy domowej. W postepowaniach tych pomocne
moze okaza¢ si¢ réwniez dziatanie podmiotéw niepublicznych wedtug przy-
jetych standardéw. Warto réwniez podkresli¢ konieczno$¢ doprecyzowania
norm, ktére potwierdzaja mozliwos$¢ wspéldziatania podmiotéw publicznych
i niepublicznych w ramach przeciwdziatania przemocy domowe;.

Pomocne w intensyfikacji przeciwdziatania przemocy domowej moga by¢
réznego rodzaju opracowania naukowe, ale takze poradniki skierowane do
os6b dotknietych przemoca — ze szczegdlnym uwzglednieniem wzordw pism.
Warto rozwazy¢ rowniez wprowadzenie urzgdowych wzordw w postaci zestawu
odpowiednich formularzy do uzupelnienia zawartych w odpowiednich aktach
wykonawczych.

Rozproszenie norm dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej
przedstawionych w niniejszym opracowaniu sktania réwniez do refleksji nad
odpowiednig zmiang prawa w kierunku ustanawiania z urz¢du obligatoryjnego
petnomocnika oséb dotknigtych przemoca domowa i odpowiednio obroficy
sprawcy na etapie sagdowym, ale réwniez na etapie przedsadowym. Strony
moglyby ewentualnie zrezygnowa¢ z pomocy takich prawnikéw. To rozwiazanie
wydaje si¢ potrzebne z wielu wzgledéw. Przede wszystkim taki prawnik specja-
lizowalby si¢ w sprawach z zakresu przemocy domowej i to w kontekscie wielu
postepowan wraz ze wzrastajacym doswiadczeniem zawodowym. Mégtby on
udziela¢ kompleksowej pomocy prawnej, a nie tylko koncentrowaé si¢ na jednym
rodzaju postgpowania. Ponadto taki prawnik jeszcze na etapie przedsadowym —
jako osoba zaufana — mdgtby na podstawie okolicznosci danej sprawy naktaniaé
do ewentualnego pozasadowego sposobu rozwiazania konfliktu. Wazkie zna-
czenie ma réwniez szybkie udzielenie pomocy prawnej stronom postgpowania.
Jednoczesnie w ramach przeciwdziatania przemocy domowej nalezy zachowa¢
odpowiedni balans miedzy stronami tego zjawiska, nie zapominajac o prawie
do obrony. Warto wskaza¢, ze w sprawach dotyczacych zngcania si¢ w latach
2015-2021 w ok. 2% spo$réd nich (ok. 300 0s8b rocznie) miaty miejsce uniewin-

nienia. W tym zakresie nalezy doda¢, ze cho¢ obecnie istnieje wiele mozliwosci
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otrzymania bezplatnej pomocy prawnej, to mankamentem tego typu pomocy
jest jej fragmentaryczny charakter. Prowadzenie wielu postepowani w zwigzku
z aktualnym rozproszeniem poszczegdlnych $rodkéw stuzacych przeciwdzia-
taniu przemocy domowej wymaga przyjecia odpowiedniej strategii dziatania
i dynamiki podejmowanych czynnosci.

Na koniec rozwazan mozna dojé¢ do wniosku, ze cho¢ wyeliminowanie
przemocy domowej wydaje si¢ obecnie iluzoryczne, to odpowiednia koordynacja
dzialan na podstawie zbieznych norm zawartych w réznych galeziach prawa

powinna pozwoli¢ na zmniejszenie skali tego zjawiska.






