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WSTEP

Joanna Klimczak

Whnikliwy Czytelnik serii Atlaséw zapewne zauwazyt,
ze kazda kolejna odstona wnosita pewne zmiany. Nie
inaczej jest teraz. Atlas przestepczosci w Polsce 7 r6zni
sie od poprzednich edycji zaréowno w warstwie kon-
strukcyjnej, jak i grona autorskiego.

Po pierwsze, w niniejszej odstonie wrdcito prezen-
towanie poszczegélnych zagadnien na pojedynczych
stronach w formie graficznej uzupetnionej krétkimi
komentarzami, co zapewne jako pierwsze rzuci sie
w oczy Czytelnikowi i — mamy nadzieje — nie tylko
ozywi prezentowane dane, ale takze utatwi odczyty-
wanie trendéw badanych zjawisk. Nie zrezygnowalismy
jednak z krotkich wprowadzen do kazdego rozdziatu
oraz z zamieszczenia tabel - te pojawiaja sie zaréwno
przy omawianych tematycznie problemach, jak i na
koncu kazdego rozdziatu w formie anekséw. Wzorem
dotychczasowych edycji dotozylismy wszelkich staran,
aby kolejny Atlas nadal petnit funkcje kluczowego ogol-
nopolskiego zrodta szczegétowych danych o przestep-
czosci i zagadnieniach z nig zwigzanych.

Po drugie, zmienity sie uktad i liczba rozdziatow, kto-
rych tym razem jest az osiem. Zacza¢ wypada od rozdzia-
tow ,klasycznych’, ktére sa poswiecone zagadnieniom
przestepstw stwierdzonych (rozdziat 1), podejrzanych
(rozdziat Il), uwiezionych (rozdziat IV), miedzynarodo-
wych statystyk — tym razem w nowej odstonie tytutu
(rozdziat VIl) czy wprowadzonego w poprzedniej edycji
osobnego dziatu dla nieletnich (rozdziatV). W rozdziale
VIl prezentujemy dane wiktymizacyjne i dotyczace
postaw spotecznych, uzyskane na podstawie Drugiego
Ogodlnopolskiego Badania Wiktymizacyjnego przepro-
wadzonego na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedli-
wosci w 2024 r. Jest to powrét do prezentacji danych
tego rodzaju - ostatni raz wyniki badan wiktymiza-
cyjnych znalazty sie w Atlasie przestepczosci w Polsce 4.
Niewatpliwie poszerzenie perspektywy o informacje
z zakresu tzw. ciemnej liczby przestepstw pozwala na
lepsza ocene skali przestepczosci. Tym bardziej cie-
szy nas, ze mozemy oddac w rece Czytelnikéw Atlas

poszerzony o wyniki tego badania. Wreszcie, w niniej-
szej edycji znalazty sie dwa nowe rozdziaty - jeden jako
absolutne novum (rozdziat VI) i drugi bedacy efektem
pewnych przeksztatcen (rozdziat Ill). Rozdziat trzeci,
zatytutowany ,Prawnokarna reakcja na popetniane
przestepstwa i wykroczenia’, stanowi zmodyfikowang
wersje znanego z poprzednich edycji Atlasu rozdziatu
«Skazania i orzeczone kary”. Prezentowane byty w nim
dotychczas dane na podstawie prawomocnych skazan.
Kiedy przygotowywalismy niniejsza edycje Atlasu, dane
te nie byty dostepne za ostatnie lata, wiec zdecydowa-
lismy sie siegnac po dane statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci o skazaniach orzeczonych w pierw-
szej instancji (nieprawomocnych). Niejako zmuszeni
do tego kroku, wykorzystalismy te sytuacje na korzys¢
Atlasu, prezentujac nowe, dostepne tylko w zakresie
skazan nieprawomocnych, informacje. Jak juz wspo-
mniano, catkowicie nowym rozdziatem, jest rozdziat VI
»Stuzby mundurowe”. Inspiracja do jego powstania byta
chec zebrania w jednym miejscu danych na temat for-
macji, ktére w swoich obowigzkach maja Sciganie prze-
stepstw i wykroczen oraz zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli.

Wzorem poprzedniej edycji zachowalismy gra-
ficzne wyrdznienie w prezentacji danych przestepstw
stwierdzonych pomiedzy latami 2012 2013 (zachowujac
odstep w tabelach i wykresach). Wynika to ze zmian
w sposobie gromadzenia danych statystycznych przez
Policje, ktore to uniemozliwity rzetelne poréwnania
liczb sprzed 2012 r. do okresu pdzniejszego.

Niewatpliwie, co niejednokrotnie w Atlasie zostato
podkreslone, wptyw na analizowane dane maja zmiany
legislacyjne. Z uwagi na ich liczbe, a takze na chec
unikniecia powtdrzen (niektére nowelizacje prawa
przekfadaty sie na zmiany obserwowane w wiecej niz
jednym rozdziale Atlasu), postanowilismy zebra¢ je
w jednym miejscu. Dlatego po niniejszym wstepie znaj-
duje sie tabela zawierajaca Wybrane zmiany w prawie
iich mozliwy wptyw na rejestrowane dane. Wielokrotnie



w poszczegdlnych rozdziatach odwotujemy sie do
zmian legislacyjnych, zachecajac do zapoznania sie
wiasnie z ta tabela.

Dane statystyczne w niniejszej odstonie Atlasu
zostaty poszerzone o okres 2020-2023. Te cztery
lata wiele zmienity w otaczajgcej nas rzeczywistosci,
a wydarzenia, ktérych doswiadczyliSmy w tym czasie,
nierzadko miaty wptyw na prezentowane w Atlasie
dane. Zacza¢ wypada od pandemii COVID-19, ktorej
rozpoczecie w Polsce datujemy na rok 2020. Zwigzane
z tym zagrozeniem lockdowny, ograniczenia w funk-
cjonowaniu instytucji czy nakazy i zakazy sanitarne
wptynely na wiele obszaréw zwigzanych z przestep-
czoscia. Nastepnie, w lutym 2022 r. bylismy swiadkami
inwazji Rosji na Ukraine. W efekcie Polska musiata sie
zmierzy¢ nie tylko z realnym zagrozeniem bezpieczen-
stwa panstwa, ale takze z niespotykana dotad w takiej
skali migracja ludzi uciekajacych przed wojna. Zaréwno

JOANNA KLIMCZAK

pandemia, jak i wojna przy wschodniej granicy to czyn-
niki oddziatujace nie tylko na obserwowane rozmiary

zagrozen, ale takze wptywajace na prognozowana przy-
sztos¢, ktéra w obu tych kwestiach pozostaje niepewna.

Siédma edycja Atlasu to takze kolejna zmiana listy

jego autoréw. Jest to pierwsze wydanie tej serii bez jej

gtéwnego architekta, Andrzeja Siemaszki, oraz bez

udziatu Marka Marczewskiego. Jesli chodzi o,,rodzicow-
-zatozycieli” serii, to zespdt autorski obecnie reprezen-
tuje Beata Gruszczynska, ktdrej towarzyszy znane juz
Czytelnikowi z poprzedniej edycji grono pracownikéw
Sekcji Analiz Ekonomicznych Wymiaru Sprawiedliwosci

IWS: Pawet Ostaszewski, Justyna Wtodarczyk-Madejska,
Joanna Klimczak i debiutujacy w Atlasie - Pawet Wasz-
kiewicz. Mamy nadzieje, ze oddany w Panstwa rece

Atlas przestepczosci w Polsce 7 stanie sie inspiracjg do

badan naukowych i przyczyni sie do zgtebiania wiedzy
o kryminalnych aspektach otaczajgcego nas $wiata.



WYBRANE ZMIANY W PRAWIE | ICH MOZLIWY

WPLYW NA REJESTROWANE DANE

Podstawowym celem Atlasu przestepczosci w Polsce
jest ilosciowy opis zmian liczby przestepstw i liczby
podejrzanych oraz sposobéw reakcji na przestepczosé
przez organy scigania i wymiar sprawiedliwosci, ktére
to reakcje maja znaczenie m.in. dla liczby skazan, liczby
0s6b uwiezionych w zakfadach karnych i aresztach
Sledczych oraz liczby stosowanych srodkéw wobec
nieletnich w Polsce. Przestepczos¢ jest ksztattowana
przez wiele czynnikéw, takich jak cho¢by: rzeczywi-
ste przemiany spoteczne, w tym te obejmujace fak-
tyczny poziom zagrozenia przestepczoscia, jak rowniez
zmiany przepiséw prawa, ktére nie tyle zmieniajg sama
rzeczywisto$¢ spoteczna, ale jej — takze ilosciowe —
zobrazowanie. Analizujgc dane prezentowane w Atlasie,
nalezy wiec uwzgledniad takze takie zmiany przepisow
prawa, ktére mogty, czesto bardzo istotnie, wptynac na
rozmiary rejestrowanej przestepczosci lub funkcjono-
wanie poszczegdlnych instytucji jej kontroli. Nie sposéb

przedstawi¢ wszystkich, stad tez wybiérczy przeglad

znajduje sie w tabeli 1. Sa to zmiany z lat 1995-2023,
ktore takze w poprzednich edycjach Atlasu odgrywaty

wazng role przy interpretacji danych statystycznych,
bo naszym zdaniem ksztattowaty obraz przestepczosci,
np. zmniejszajac lub zwiekszajac zakres kryminalizacji

pewnych zachowan czy zmieniajac reguty postepowa-
nia instytucji w procesie ujawniania i ustalania czynéw

zabronionych i ich sprawcéw, a w dalszej kolejnosci

orzekania wobec nich prawnokarnych konsekwenciji.
Zmiany te mogty dotyczy¢ réznych aspektéw, jak roz-
miaréw lub struktury przestepczosci czy struktury orze-
kanych srodkéw prawnokarnej reakgji. Nie ttumaczymy
(co do zasady), w ktérym kierunku mogta péjs¢ dana

zmiana, bo wydaje nam sie to zupetnie oczywiste. Wni-
kliwy Czytelnik zapoznajac sie zdanymi statystycznymi

w Atlasie, powinien pamietac o tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane zmiany prawa

Nr Ustawa Co sie zmienito?
1. | Ustawaz dnia 12 lipca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu karnego, Rekonstrukcja definicji istniejqcego czynu zabronionego.
Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych | Ustawa dziesieciokrotnie podniosta warto$¢ skradzionego mienia lub wyrzadzonej szkody dotych-
i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym czas kwalifikujaca czyny jako przestepstwa, w wyniku czego cze$¢ z nich znalazta sie w kategorii
(Dz.U. nr 95, poz. 475). wykroczen.
Weszta w zycie 20 listopada 1995 .
2. | Ustawaz dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkoma- | Rekonstrukcja definigji istniejgcego czynu zabronionego.
nii (Dz. U. 1997 nr 75, poz. 468). Na mocy ustawy posiadanie narkotykéw stanowito przestepstwo zagrozone kara pozbawienia
Weszta w zycie 14 pazdziernika 1997 r. wolnosc do 3 lat. Nie podlegato natomiast karze posiadanie nieznacznych ilosci narkotykow na
whasny uzytek. Poprzednio obowiazujaca ustawa z 31 stycznia 1985 r. 0 zapobieganiu narkomanii
nie penalizowata posiadania narkotykow, ale podlegaty one konfiskacie.
3. | Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny Istotne zmiany dotyczqce katalogu kar i srodkdw karnych oraz katalogu przestepstw.
(Dz.U.2024, poz. 17, ze zm.).
Weszta w zycie 1 wrzesnia 1998 r.
4. | Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks | Nowy czyn zabroniony.
karny (Dz. U. nr 48, poz. 548). Do kodeksu dodano art. 178a k.k. (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
Weszta w zycie 15 grudnia 2000 r. $rodka odurzajacego), w wyniku ktérego ponad 120 tys. przypadkow prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci zostato przesunietych z kategorii wykroczen do kategorii przestepstw.
5. | Ustawaz dnia 9 wrze$nia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks Rekonstrukcja definicji istniejgcego czynu zabronionego.
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy Imienit sie zakres kryminalizadji przestepstwa sprzedajnosci oraz przekupstwa. Zgodnie z ustawa
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenji, ustawy o zaméwieniach | kara za przestepstwo sprzedajnosci objeto takze osoby, ktére w zwiazku z petnieniem funkji
publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. nr 93, publicznej w paristwie obcym lub organizacji miedzynarodowej przyjmuja korzys¢ majatkowa
poz. 1027). lub osobistq albo jej obietnice lub takiej korzysci z3adaja, albo uzalezniaja wykonanie czynnosci
Weszta w zycie 4 lutego 2001 r. stuzbowej od jej otrzymania. Podniesiono wymiar kary za przestepstwo przekupstwa. Doprecyzo-
wano, Ze przestepstwa dopuszcza sie ten, kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub
osobistej osobie petniacej funkje publiczng, ale w zwiazku z petnieniem tej funkgji, jak rdwniez ten,
kto prébuje sktonic osobe petniaca funkcje publiczng do naruszenia przepiséw prawa (lub udziela
korzysciza jego naruszenie), nie za$ jak dotychczas za naruszenie obowiazku stuzbowego. Zakresem
kryminalizacji objeto réwniez przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej.
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cd. tabeli 1
Nr Ustawa Co sie zmienito?
6. | Ustawazdnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych Rekonstrukcja definigi istniejgcego czynu zabronionego.
(Dz. U. 2023 poz. 1095). Ustawa zmienita zakres definicji funkcjonariusza publicznego. Funkcjonariuszem takim stat sie kazdy
Weszta w zycie 1 stycznia 2002 r. kurator sadowy (nie tylko zawodowy). Zwiekszyta sie zatem grupa oséb, ktdre moga dopuscic sie
przestepstw jako funkcjonariusze publiczni, jak np. sprzedajnosc.
7. | Ustawazdnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks Rekonstrukcja definigi istniejgcego czynu zabronionego oraz nowe czyny zabronione.
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2003 nr 111, Ustawa wprowadzita definicje osoby petniacej funkcje publiczna. Zmienit sie rowniez zakres kry-
poz. 1061). minalizaqji przestepstwa sprzedajnosci. Z zakresu kryminalizacji wykluczono zadanie korzysci
Weszta w zycie 1 lipca 2003 r. majatkowej lub osobistej. Objeto nim natomiast zachowanie osdb petniacych funkcje publiczna,
ktdre uzalezniaja wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci nie tylko majatkowej (jak
dotychczas), ale takze osobistej albo jej obietnicy lub zadania takiej korzysci. O obietnice udzielenia
korzy$ci majatkowej lub osobistej rozszerzono rdwniez zakres kryminalizacji przestepstwa przekup-
stwa. Zgodnie z ustawa przestepstwa takiego nie dopuszcza sie osoba, o ile sprawca zawiadomit
organy powotane do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznodci przestepstwa,
zanim organ ten o nim sie dowiedziat. Na mocy ustawy dodano art. 250a k.k., art. 296a k.k. oraz
art. 296b k k., ktdre kryminalizowaty korupcje wyborcza, gospodarcza oraz sportowa.
8. | Ustawaz dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Rekonstrukcja definigi istniejgcego czynu zabronionego.
Parlamentu Europejskiego (Dz. U. 2004 nr 25, poz. 219, ze zm.). | Zmieniono po raz kolejny definicje funkcjonariusza publicznego, wtaczajac w nig posta do Parla-
Weszta w zycie 1 marca 2004 r. mentu Europejskiego. Zmiana ta zatem, podobnie jak poprzednio, miata charakter rozszerzajacy
kryminalizacje.
9. | Ustawaz dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks | Nowa definicia oraz nowy czyn zabroniony.
karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2004 nr 93, Ustawa wprowadzita definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Wprowadzono takze
poz. 839). penalizacje umozliwienia lub utatwienia innej osobie (w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub
Weszta w zycie 1 maja 2004 r. osobistej) nielegalnego pobytu cudzoziemcdw na terytorium Polski.
10. | Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny | Zmiana definidji istniejgcego czynu zabronionego.
skarbowy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2005 nr 178, Zgodnie z ustawa za funkcjonariusza publicznego, obok sedziego, fawnika, prokuratora, notariusza,
poz. 1479). komornika i kuratora sadowego, uznano takze funkcjonariusza finansowego organu postepowania
Weszta w zycie 17 grudnia 2005 r. przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygoto-
wawczego oraz osobe orzekajaca w organach dyscyplinarych dziatajacych na podstawie ustawy
(juz nie, jak to byto dotychczas, osobe orzekajaca w sprawach o wykroczenia).
11. | Ustawaz 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii Rekonstrukcja definigi istniejgcego czynu zabronionego.
(Dz. U. 2005 nr 179, poz. 1485). Ustawa wprowadzita sankcje karne za posiadanie nawet niewielkiej ilosci Srodkéw odurzajacych
Weszta w zycie 15 pazdziernika 2005 r. lub psychotropowych.
12. | Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 . o licendji syndyka (obecnie Zmiana definigji.
o licendji doradcy restrukturyzacyjnego (t.j. Dz. U. 2022 Definicja funkcjonariusza publicznego zostata rozszerzona o syndyka, nadzorce sadowego
poz. 1007). i zarzadce.
Weszta w zycie 10 pazdziernika 2007 r.
13. | Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnio- | Zmiana definidji istniejgcego czynu zabronionego.
nym do alimentow (Dz. U. 2023 poz. 1993, ze zm.). W zakresie przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, zwtaszcza niealimentagji, istotna jest jeszcze
Weszta w zycie 1 pazdziernika 2008 r. jedna zmiana, mianowicie zmiana instytugji Funduszu Alimentacyjnego. Fundusz ten zniesiono
1 maja 2004 r. Korzystato z niego ponad 500 tys. osob. Fundusz zostat przywrdcony w lipcu 2008 r.
Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r., w tresci art. 209§ 2 k k., od 1 pazdziernika 2008 r. poszerzyt sie krag
podmiotéw uprawnionych do sktadania wniosku o Sciganie przestepstwa z art. 209 § 1 k.k. Obok
pokrzywdzonego i organu pomocy spotecznej w miejsce uprawnionego do ztozenia wniosku o $ciga-
nie tylko organu udzielajacego odpowiedniego swiadczenia rodzinnego albo zaliczki alimentacyjnej
upowazniono kazdy organ podejmujacy dziatania wobec dfuznika alimentacyjnego.
14. | Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 . 0 zmianie ustawy — Zmiana definigji istniejgcego czynu zabronionego.
Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2008 nr 214, | Ustawa zmieniono zakres kryminalizacji art. 296a k.k. (korupcji gospodarczej). Przestepstwa tego
poz. 1344). moze dopusci¢ sig osoba petnigca funkcje kierownicza, pozostajaca z nig w stosunku pracy, umowy-
Weszta w zycie 18 grudnia 2008 r. -zlecenia lub umowy o dzieto (dotychczas réwniez majaca, z racji zajmowanego stanowiska/petnio-
nej funkgji, istotny wptyw na podejmowanie decyzji zwiazanych z dziatalnoscia jednostki), ktéra
z3da lub przyjmuje korzys¢ majatkowa/osobista w zamian za naduzycie udzielonych uprawnien
lub niedopetnienie cigzacego na nim obowiazku, ktére moga wyrzadzi¢ szkode majatkows tej
jednostce, stanowig czyn nieuczciwej konkurengji albo niedopuszczalng czynnosé preferencyjng
na rzecz nabywcy lub odbioru towaru, ustugi lub Swiadczenia.
15. | Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks Zmiana definigji istniejgcego czynu zabronionego.
karny, ustawy o Poligji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Ustawa, po raz kolejny, rozszerzyta zakres definicji funkcjonariusza publicznego, uznajac za takiego
Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego réwniez pracownika Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, chyba ze petni on wytacznie czynnosci
(Dz.U. 2010 nr 98, poz. 626). ustugowe.
Weszta w zycie 8 wrzesnia 2010 r.
16. | Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (t.j. Dz. U. 2023 Rekonstrukcja definici istniejgcego czynu zabronionego.
poz. 2048). Ustawa uchylono art. 296b k.k., ktéry kryminalizowat korupcje sportowa.
Weszta w zycie 16 pazdziernika 2010 r.




WYBRANE ZMIANY W PRAWIE | ICH MOZLIWY WPtYW NA REJESTROWANE DANE

Nr Ustawa Co sie zmienito?
17. | Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks Nowy czyn zabroniony.
karny (Dz. U. 2011 nr 72, poz. 381). Ustawa wprowadzita kryminalizacje stalkingu w art. 190a k.k.
Weszta w zycie 6 czerwca 2011r.
18. | Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o przeciw- Rekonstrukcja definidji istniejgcego czynu zabronionego.
dziataniu narkomanii oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2011 | Wprowadzono regulacje przewidziang w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Pozwala
nr 117, poz. 678). ona na umorzenie postepowania, jezeli przedmiotem przestepstwa s3 srodki odurzajace lub psy-
Weszta w zycie 9 grudnia 2011 r. chotropowe w ilosci nieznacznej, przeznaczone na whasny uzytek sprawcy, a orzeczenie kary wobec
sprawcy bytoby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popetnienia czynu i stopieri jego spotecznej
szkodliwosci.
19. | Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks | Rekonstrukcja definicji istniejqcego czynu zabronionego.
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw Przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. zostato przekwalifikowane do kategorii wykroczer —art. 87 § Ta
(Dz. U. 2013 poz. 1247). Kodeksu wykroczen. Podniesiono warto$¢ skradzionego lub przywtaszczonego mienia kwalifikujaca
Weszta w zycie 9 listopada 2013 r. czyny jako przestepstwa (tzw. przepotowienia), w wyniku czego cze$¢ z nich przesunieto do kategorii
wykroczen. Graniczng warto$¢ skradzionego mienia z 250 zt zmieniono wéwczas na 1/4 minimalnego
wynagrodzenia (w 2013 . byto to 400 zf).
20. | Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks Zmiana sposobu Scigania istniejgcego czynu zabronionego.
karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego Nowelizacja zniosta wnioskowy tryb Scigania przestepstw przeciwko wolnosci seksual-
(Dz.U. 2013 poz. 849) nej. 0d momentu wejscia jej w zycie s3 one Scigane z urzedu.
Weszta w zycie 27 stycznia 2014 r.
21. | Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o poste- Zmiana requt postepowania instytucji w rejestrowaniu spraw.
powaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw | Ustawa zrezygnowano z postepowania wyjasniajacego oraz dualizmu postepowar prowadzonych
(Dz.U. 2013 poz. 1165). wobec nieletnich: opiekuriczo-wychowawczego oraz poprawczego. 0d momentu wejscia w zycie
Weszta w zycie 2 stycznia 2014r. ustawy wszystkie sprawy nieletnich byty prowadzone w jednolitym postepowaniu i rejestrowane
w statystyce sadowej pod jedng sygnatura — Nkd. Rezygnacja zas z postepowania wyjasniajacego
znaczaco zmniejszyta liczbe spraw nieletnich zatatwianych przez wydziaty rodzinne i nieletnich
sadow rejonowych.
22. | Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks Zmiana regut postepowania instytucji w procesie orzekania.
karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 396). Ustawa istotnie ograniczyta mozliwo$¢ stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
Weszta w zycie 1lipca2015r. zawieszeniem jej wykonania na rzecz szerszego stosowania kary ograniczenia wolnosci i kary
grzywny. Wprowadzita tez tzw. model kontradyktoryjny procesu karnego (cofniety po niespetna
roku —zmiana nr 24), zwigkszajacy role stroni ograniczajacy role sadu w postepowaniu dowodowym,
co doprowadzito do ograniczenia liczby spraw kierowanych przez prokuratury do sadéw.
23. | Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo Zmiana reguf postepowania instytugji w procesie ujawniania czynow.
o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2015 Ustawa uchylita przepisy bedace podstawa prawng kontroli ruchu drogowego, dokonywanej przez
poz. 1273). straze gminne i miejskie przy uzyciu fotoradaréw, co istotnie ograniczyto liczby postepowari o wykro-
Weszta w zycie 1 stycznia 2016 r. (zenia prowadzone przez te straze i doprowadzito do wzrostu liczby tych postepowar prowadzonych
przez Inspekcje Transportu Drogowego, ktéra w duzym stopniu przejeta nadzér nad fotoradarami.
24. | Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks Zmiana requt postepowania instytucji w procesie orzekania.
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw Ustawa cofata wprowadzenie modelu kontradyktoryjnego procesu karnego, co doprowadzito
(Dz.U. 2016 poz. 437). do powrotu liczby spraw kierowanych przez prokuratury do sadéw do wartosci sprzed 2015 r.
Weszta w zycie 15 kwietnia 2016 r.
25. | Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy Rekonstrukcja definidi istniejgcego czynu zabronionego.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Ustawa zmienita zakres definicji funkcjonariusza publicznego, uznajac za takiego, podobnie jak
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 2138). poprzednio, osobe petniaca czynng stuzbe wojskowa, ale juz nie terytorialng stuzbe wojskowa
Weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. petniong dyspozycyjnie.
26. | Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks Rekonstrukcja definidji istniejqcego czynu zabronionego.
karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimen- | Ustawa znowelizowata art. 209 k.k., dotyczacy przestepstwa niealimentacji. W wyniku tej noweli-
téw (Dz. U. 2017 poz. 952). zadjiistotnie zwiekszyt sie zakres kryminalizacji czynéw polegajacych na uchylaniu sie od ptacenia
Weszta w zycie 31 maja 2017 r. alimentéw — przestepstwem stato sie kazde takie dziatanie, na skutek ktérego powstaje zalegtos¢
stanowigca rownowarto$¢ co najmniej trzymiesiecznych Swiadczen, bez koniecznoéci dowodzenia
jego uporczywosci i skutku w postaci narazenia na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych.
27. | Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciw- Zmiana requt postepowania instytugji w reakcji na czyn zabroniony.

dziataniu narkomanii oraz ustawy o Paristwowej Inspekgji
Sanitarnej (Dz. U. 2018 poz. 1490).
Weszta w zycie 21 sierpnia 2018 .

0d 21 sierpnia 2018 r. obowiazuje takze art. 62b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktory okresla
spos6b reakgji na posiadanie nowych substandji psychoaktywnych. Co do zasady jest to grzywna
(§ 1), za$ w przypadku posiadania ilosci znacznych — grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3 (§ 2). Paragraf 3 z kolei przewiduje mozliwos¢ umorzenia postepo-
wania w przypadku posiadania nowych substandji psychoaktywnych pod warunkiem, ze posiadana
ilos¢ jest nieznaczna, przeznaczona na whasny uzytek sprawcy, a orzeczenie kary wobec sprawcy —
zuwagi na okolicznosci popetnienia czynu i jego stopien spotecznej szkodliwosci — bytoby niecelowe.
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cd. tabeli 1
Nr Ustawa Co sie zmienito?
28. | Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy — Rekonstrukcja definigi istniejgcego czynu zabronionego.

Kodeks wykroczen oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2018
poz. 2077).
Weszta w zycie 15 listopada 2018 .

Ponownie zmieniono sposéb,,przepotowienia” kradziezy. W miejsce uznania za graniczng wartos¢
skradzionego mienia 1/4 minimalnego wynagrodzenia przywrécono stata kwote w wysokosci
500z} W 2018 . 1/4 minimalnego wynagrodzenia wynosita 525 zt, a wiec zmiana nie miata w tym
roku charakteru podwyzszajacego prog, przepotowienia”. Jednakze w kolejnych latach (gdy kwota
minimalnego wynagrodzenia wzrastata) mogta powodowac zmiany w kwalifikacji kradziezy jako
wykroczenia.

29.

Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resojalizagji nielet-
nich (Dz. U. 2024, poz. 978).
Weszta w zycie 1 wrzesnia 2022 r.

Rekonstrukcja definiji.

Ustawa m.in. rozszerzyta definicje czynu karalnego. Od momentu wejscia jej w zycie za czyn taki
uznaje sie wszystkie wykroczenia i wykroczenia skarbowe. Ustawa wprowadzita réwniez dolng
granice wieku dla demoralizadji, okreslajac ja na 10. rok zycia. W zwiazku z tym sprawy mtod-
szych dzieci nie moga by¢, jak to miato miejsce dotychczas, przedmiotem postepowari prowadzonych
wobec nieletnich.

30.

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 2600 ze zm.).
Weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r.

Rekonstrukcja definigi istniejgcego czynu zabronionego.

Podniesiono warto$¢ skradzionego lub przywiaszczonego mienia, kwalifikujaca czyny jako prze-
stepstwa, w wyniku czego czes¢ z nich przesunieto do kategorii wykroczen. Graniczng wartos¢
skradzionego mienia z 500 z+ ustalono na 800 t. Zmieniono takze zakres kryminalizacji przestepstwa
sprzedajnosci. Podniesiono gdrng granice wymiaru kary (z 12 do 15 lat) przewidzianej dla os6b,
ktdre w zwiazku z petnieniem funkji publicznej przyjmuja korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci
albo jej obietnice. Dodano réwniez § 5a, ktéry przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 3 do 20
lat dla os6b, ktére w zwiazku z petnieniem funkgji publicznej przyjmuja korzys¢ majatkowa wielkiej
wartosci albo jej obietnice. Adekwatnie, zakresem kryminalizacji objeto takze osoby, ktdre udzielaja
albo obiecuja udzieli¢ korzysci majatkowej wielkiej wartosci osobie petniacej funkcje publiczna.

31.

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry
(Dz. U. 2023 poz. 1963).
Weszta w zycie 1 lipca 2024 r.

Rekonstrukcja definicji.
Zgodnie z ustawa za funkcjonariusza publicznego uznano réwniez inspektora Inspekgji Wodnej.




Rozdziat |

PRZESTEPSTWA STWIERDZONE

Joanna Klimczak, Justyna Wtodarczyk-Madejska

Wprowadzenie

Podstawowym Zrédtem informacji o przestepczo-
$ci w Polsce sg statystyki — policyjna i prokurator-
ska. Prezentowane w tym rozdziale dane dotyczace
liczby przestepstw stwierdzonych do 2012 r. pocho-
dzity z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci
TEMIDA Komendy Gtéwnej Policji i obejmowaty prze-
stepstwa stwierdzone zaréwno w postepowaniach pro-
wadzonych przez Policje, jak i w postepowaniach
prowadzonych we wiasnym zakresie przez prokura-
ture (bez udziatu Policji). Od poczatku 2013 r. Policja
stosuje nowy system statystyczny — Krajowy System
Informacji Policji (KSIP) — ktéry zawiera informacje tylko
o przestepstwach stwierdzonych w postepowaniach
prowadzonych przez te formacje'. Dane statystyczne
o postepowaniach prowadzonych we wtasnym zakresie
przez prokurature gromadzone sg oddzielnie i w znacz-
nie ograniczonym zakresie. Prezentowane w niniejszym
rozdziale dane od 2013 r. pochodzg wiec jedynie ze
statystyki policyjnej, tym samym nie sg w petni poréw-
nywalne z danymi do 2012 r.

Powyzsze systemowe zmiany w statystyce prze-
stepczosci spowodowaty, ze obecnie jedynym Zrédtem
zagregowanych (potaczonych) zbioréw danych Policji
i prokuratury sg dane gromadzone i prezentowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Rocznikach Sta-
tystycznych Rzeczypospolitej Polskiej i Matych Roczni-
kach Statystycznych. Niestety, dane te gromadzone sa
jedynie dla wybranych kategorii przestepstw, ktore
dodatkowo zmieniaty sie na przestrzeni ostatnich lat.
Dlatego tez nie umozliwiajg one prowadzenia szcze-
go6towych analiz, jednak wskazujg na niewielkie liczeb-
nosci postepowan prowadzonych wytgcznie przez
prokurature, ktérych to danych brakuje w statystyce
policyjnej. Co wazne, dane o przestepstwach stwier-
dzonych od 2013 r. nie uwzgledniaja takze czyndéw

! Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 stycz-
nia 2013 r.

karalnych nieletnich. Od 2013 r. czyny te sg wykazywane

w statystyce policyjnej dopiero po uzyskaniu informacji

0 wszczeciu i zakonczeniu postepowania przez sad

rodzinny, a nie — jak wczes$niej - w momencie skiero-
wania sprawy do sadu rodzinnego. Z uwagi jednak na

fakt, ze sady rodzinne nie maja obowigzku informowac¢
Policji o wynikach prowadzonych postepowan, dane

policyjne w tym zakresie sg niepetne. Dlatego tez w tej

edycji Atlasu, podobnie jak w poprzedniej, zdecydo-
wano sie na przedstawienie w niniejszym rozdziale

danych o przestepstwach stwierdzonych od 2013 r.
zwytgczeniem niepetnych danych o czynach karalnych

nieletnich. Czynom tym, zarejestrowanym w statystyce

sadow dla nieletnich, poswiecony jest osobny, piagty
rozdziat Atlasu.

Omowione powyzej zmiany w gromadzeniu danych
nalezy mie¢ na uwadze przy analizie statystyk prze-
stepczosci — zostaty one graficznie wyrdéznione na
wykresach i w tabelach jako odstep pomiedzy rokiem
2012 a2013. Dodatkowo w analizie rozmiaréw przestep-
czosci nalezy takze uwzgledni¢ zmiany legislacyjne,
ktére mogty mie¢ wptyw na liczbe zarejestrowanych
przestepstw w poszczegélnych latach. Najwazniejsze
znich wymieniamy w Wybranych zmianach w prawie.....

Zmiana sposobu rejestracji danych czy zmiany legi-
slacyjne bez watpienia wptywaja na obraz przestepczo-
$ci stwierdzonej w Polsce. To tylko dwa obok szeregu
innych czynnikéw ksztattujgcych omawiane w Atla-
sie statystyki. Wsréd nich mozna wymieni¢ istotne
w ostatnich latach wydarzenia, jak eskalacje wojny
w Ukrainie, konflikt na granicy polsko-biatoruskiej,
pandemie COVID-19 czy tez coraz bardziej widoczne
skutki zmian spoteczno-demograficznych (np. starze-
nie sie spoteczenstwa). Starzenie sie spoteczenstwa
oznacza nicinnego jak to, ze wraz ze wzrostem odsetka
0s6b starszych zmniejsza sie odsetek oséb mtodszych,
ktére znacznie czesciej niz osoby starsze popetniaja
przestepstwa. Analiza danych statystycznych wska-
zuje, ze mimo tych czynnikéw mozna zaobserwowac
pewne state elementy w przestepczosci stwierdzone;j



w Polsce. Bez watpienia nalezg do nich zdominowanie
przestepczosci przestepstwami przeciwko mieniu oraz
zdecydowanie wigksze nasilenie rejestrowanej prze-
stepczosci w miastach niz na wsiach. Okazuje sie jednak,
ze rowniez te ,state” zjawiska podlegaja zmianom. Naj-
czesciej popetnianym przestepstwem przeciwko mie-
niu nie jest juz kradziez, a oszustwo, prawdopodobnie

coraz czesciej popetniane z wykorzystaniem internetu.
Zkolei przestepczosc¢ na wsi ro$nie i to duzo szybciej niz
w miastach. W latach 90. udziat przestepstw popetnia-
nych na wsiach nie przekraczat 20%, a od okoto 10 lat
przestepczosc na wsi stanowi 25% ogotu przestepczo-
$ci stwierdzonej. Moze mie¢ to zwigzek z suburbani-
zacja i coraz wiekszym upodabnianiem sie terenéw
wiejskich do miejskich, a niekiedy wrecz przeganianiem

terenéw miejskich, jak np. w skali budownictwa miesz-
kaniowego. Tylko w latach 2013-2020 2/3 nowych miesz-
kan zostato wybudowanych w strefach podmiejskich

duzych miast. Co wiecej, w niektérych gminach pod-
miejskich budownictwo przybrato wieksze rozmiary
anizeli w czesci srednich czy duzych polskich miast.
We wspomnianym okresie wsréd 15 jednostek teryto-
rialnych z najwyzszym odsetkiem nowych mieszkan

oddanych do uzytku, 14 z nich stanowity te potozone

na obszarach wiejskich. Dodatkowo analizy nasilenia

budownictwa mieszkalnego na 10 tys. mieszkancow

pokazaty, ze jest ono wieksze nie w miastach rdzenio-
wych, ale wiasnie w ich otoczeniu®.

Do 2022 r. rosta (cho¢ z okresowymi spadkami) prze-
stepczos¢ narkotykowa, przede wszystkim posiadanie
narkotykéw. Sa to srodki coraz fatwiej dostepne, po
ktére — czasem zamiast, a czasem obok alkoholu - sie-
gaja przede wszystkim osoby mtode. Wspotczynniki
przestepstw narkotykowych na 100 tys. mieszkancéw
Polski pokazuja jednak, ze wzrost widoczny jest stale
od 2019 r,, takze w 2023.

% . Sykata i in., Procesy suburbanizacji w Polsce w $wietle
rozwoju budownictwa mieszkaniowego i niemieszkanio-
wego w strefach podmiejskich, Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw 2023, s. 14, 18-19.

JOANNA KLIMCZAK, JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

Zaryzykowa¢ mozna stwierdzeniem, ze od 2015 r.
przestepczosc¢ w Polsce jest w miare stabilna. Wspot-
czynniki przestepczosci co prawda pokazuja pewne
wzrosty czy spadki, ale sa one raczej drobne. Obecnie
przestepczos$¢ utrzymuje sie na zdecydowanie nizszym
poziomie niz na przetomie XX i XXl w., a takze niz jeszcze
w 2013 r,, ktéry z uwagi na zmiany rejestracyjne mozna
uznac za najbardziej wtasciwy do poréwnan. Najbar-
dziej nasilone przestepczoscia sg obszary zachodnio-
-potudniowej Polski, najmniej wschodnio-potudniowe;j.
Dos¢ ciekawy wniosek ptynie zanalizy przestepstw dro-
gowych. Okazuje sie, ze miedzy 2002 a 2023 r. zmniejszyt
sie — i to znacznie — udziat przestepstwa prowadzenia
pojazdu pod wptywem alkoholu lub w stanie nietrzez-
wosci. To jedna z gtdéwnych zmian w przestepczosci
drogowej. Najbardziej znaczagca bowiem dotyczyta
uznania jazdy rowerem w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajacego za wykroczenie, a nie
za przestepstwo. Miato to miejsce w 2013 r. Obecnie
w przestepczosci drogowej bardziej widoczne staje
sie zachowanie polegajace na wielokrotnym prowa-
dzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego. W liczbach bezwzglednych
zmiana jest praktycznie niewidoczna, ale z uwagi na
spadek jednokrotnych zachowan tego typu udziat wie-
lokrotnych zwiekszyt sie pottorakrotnie na przestrzeni
ostatnich 10 lat. Niepokojace sg z pewnoscig warto-
Sci wspotczynnikéw przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece - niemal dwukrotnie wyzsze niz w latach 90.,
co by¢ moze wynika z mniejszej zgtaszalnosci tychze
przestepstw w tym okresie. Powodéw takiego stanu
rzeczy moze by¢ kilka, jak np. przyzwolenie spoteczne
na takie zachowania, ktére z uwagi na patriarchalny
model wielu rodzin uznawane byty za normalne, ale
takze chocby niski poziom wrazliwosci spotecznej, skut-
kujacy niereagowaniem na to, co dzieje sie u sasiadow.

W latach 90. réwniez zaczat sie rozwijac system prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, ale jego charakter
byly daleki od tego, ktéry funkcjonuje dzisiaj, stad tez
trudniej byto uzyska¢ odpowiednig pomoc. Az 70%
tego rodzaju przestepstw stanowi przestepstwo nie-
alimentacji. Jesli chodzi o przestepstwa internetowe,
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to mozna chyba méwic o pewnej stabilizacji. Rok 2023,
podobnie jak poprzedni, nie rézni sie odsetkiem prze-
stepstw stwierdzonych popetnionych w ten wtasnie
sposdb. Moze to byc¢ rowniez efekt ich trudniejszego
wykrycia. Przestepstwa korupcyjne z kolei stanowia
niewielki odsetek przestepstw stwierdzonych. Domi-
nuje wsréd nich sprzedajnosc osoby petnigcej funkcje
publiczng oraz przekupstwo. Z dobrych informacji:
0golny wskaznik wykrywalnosci od 2017 r. utrzymuje
sie niezmiennie na poziomie powyzej 70%, czyli naj-
wyzszym w analizowanym okresie.

Wazniejsze wyjasnienia

W statystyce policyjnej i prokuratorskiej stosuje sie
nastepujace zasady opracowywania danych o prze-
stepstwach stwierdzonych:

o Jednostka statystyczng w sprawozdawczosci jest
przestepstwo stwierdzone, czyli czyn uznany za
przestepstwo w zakonczonym postepowaniu przy-
gotowawczym.

e Za zakoniczone postepowanie przygotowawcze
uznaje sie zamkniete postepowanie wtasne proku-
ratora lub dochodzenie albo $ledztwo, ktére zostaty
merytorycznie ukonczone przez Policje jedna
z nastepujacych decyzji procesowych: 1) skierowa-
niem wniosku o: a) zatwierdzenie lub sporzadzenie
aktu oskarzenia, b) zatwierdzenie postanowienia
0 umorzeniu, ¢) przekazanie postepowania do orga-
noéw prokuratorskich innych panstw; 2) przekaza-
niem akt postepowania: a) do sgdu wraz z wnioskiem
o warunkowe umorzenie, b) do sadu rodzinnego,
¢) do innych organéw orzekajacych (np. do organow
finansowych i celnych).

o Liczba przestepstw stwierdzonych nie odpowiada
wolumenowi przestepstw faktycznie popetnionych
w danym roku. Statystyka przestepstw nie obejmuje
bowiem przestepstw niezgtoszonych oraz zgtoszo-
nych, lecz nieprzyjetych lub niezarejestrowanych
przez Policje (problem ,ciemnej liczby”).

Wystepuja ponadto opdznienia w rejestrowaniu
przestepstw stwierdzonych, zwigzane z trwaniem po-
stepowania przygotowawczego oraz obiegiem do-
kumentéw statystycznych. Wedtug szacunkéw
Policji tzw. poslizg statystyczny miedzy popetnie-
niem czynu a zarejestrowaniem w odpowiedniej
statystyce wynosi od dwdéch do trzech miesiecy.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze istotny fakt, ze
w przypadku zbiegu przestepstw w statystyce
przestepczosci rejestrowane jest jedno przestep-
stwo — najpowazniejsze, tzn. zagrozone najwyzsza
sankcjg — co réwniez sprawia, ze statystyka prze-
stepstw stwierdzonych nie obejmuje petnejich liczby.
Przestepstwa stwierdzone s3 wykazywane wedtug
klasyfikacji Kodeksu karnego oraz przepiséw karnych
innych ustaw.

Przestepstwa odnosza sie geograficznie do miejsca
ich popetnienia w kraju. W taki sposéb rejestrowano
dane w systemie TEMIDA (do 2012 r.). Nowy system
KSIP (od 2013 r.) obejmuje zas wtasciwie dwa spo-
soby rejestracji danych — wedtug podziatu admini-
stracyjnego kraju oraz wedtug jednostki rejestrujacej
(obejmujacy takze przestepstwa popetnione poza
granicami kraju, ale prowadzone/wspotprowa-
dzone przez polska Policje). Dane z obu tych zrédet
minimalnie sie r6znig. Co do zasady, w niniejszym
rozdziale prezentowane sg dane wedtug podziatu
administracyjnego (a wiec tylko dla Polski). Jednak
czesc informacji (np. dotyczace modus operandi prze-
stepstw, uzycia broni i miejsca dokonania wkamania)
zawarta jest tylko w zbiorze wedtug jednostki reje-
strujgcej. Ich prezentacja opatrzona jest kazdora-
zowo stosowng informacja.

Warto tez pamieta¢, ze rodzaje przestepstw odno-
towywane sg wedtug klasyfikacji przyjetej w poste-
powaniu przygotowawczym, niezaleznie od ich
ewentualnych zmian w trakcie trwania postepowa-
nia sgdowego.

Wspotczynnik przestepczosci (na 100 tys. ludno-
$ci) jest to iloraz liczby przestepstw i liczby ludnosci
w danym roku (pomnozony przez 100 tys.). Wspo6tczyn-
niki przestepczosci zostaty obliczone na podstawie



informacji o liczbie mieszkancéw kraju wedtug stanu
na 30 czerwca danego roku - co odpowiada Sredniej
liczbie mieszkancow Polski w danym roku.
Przestepstwo wykryte jest to przestepstwo stwier-
dzone, w odniesieniu do ktérego ustalono przynaj-
mniej jedng osobe podejrzang w zakoriczonym
postepowaniu przygotowawczym.

Wskaznik wykrywalnosci jest to iloraz (wyrazony
w procentach) liczby przestepstw wykrytych i ogél-
nej liczby przestepstw stwierdzonych, powiekszonej
oliczbe przestepstw stwierdzonych w postepowaniach

JOANNA KLIMCZAK, JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

podjetych — umorzonych w latach poprzednich
z powodu niewykrycia sprawcow.

Wskaznik dynamiki/dynamika to iloraz (wyrazony
w procentach) liczby przestepstw w danym roku
i ich liczby w roku bazowym. Wskazuje, czy ta liczba
wzrosta (wartosci powyzej 100), czy spadfa (wartosci
ponizej 100).

Przestepstwa internetowe s3 rozumiane jako
przestepstwa zwigzane z internetem lub innga siecia
komputerowa wedtug sposobu dziatania (modus
operandi) sprawcy.
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PRZESTEPSTWA STWIERDZONE
ogotem

Wykres 1. Przestepstwa ogétem na 100 tys. ludnosci w latach 1970-2023
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Wykres 2. Dynamika przestepczosci w latach
1990-2023 (1990 = 100)
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¢ Po gwattownym wzroscie w latach 1989-1990 (o prze-
szto 60%) w potowie lat 90. wspdtczynniki przestep-
czosci byly wzglednie stabilne, a w latach 1997-2003
zwiekszaty sie srednio rocznie o 10%. W latach

2007-2013 wahania w nasileniu przestepczosci wyno-
sity Srednio okoto 5%, w latach 2014-2019 — okoto 4%,
za$ od 2020 do 2023 - okoto 7%.

W 2023 r. wspotczynnik przestepczosci byt o blisko

20% nizszy niz w 2013 r. i o okoto 45% nizszy niz
w latach 2002-2004. Byt on takze o okoto 20% niz-
szy niz w potowie lat 90. W poréwnaniu z latami 70.
wspotczynnik przestepczosci wzrdst niemal dwukrot-
nie.W 2023 r. byt wyzszy o ponad 60% niz w latach 80.
Najwyzsze nasilenie przestepczosci byto w latach

2003-2004, kiedy to wspodtczynniki wynosity ponad

3800. W latach 2007-2012 przestepczos¢ ustabi-
lizowata sie na poziomie okoto 3000 przestepstw

na 100 tys. ludnosci, z tendencjg malejacg od 2011 r.
W latach 2015-2023 byto okoto 2000 przestepstw na

100 tys. ludnosci rocznie.

W 2023 r. przestepczos¢ byta nizsza o 10% w poréw-
naniu z 1990.
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ZROZNICOWANIE TERYTORIALNE

Wykres 3. Przestepstwa ogétem w miastach i na wsi na 100 tys. ludnosci w latach 1990-2023
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Mapa 1. Przestepczos¢ na 100 tys. ludnosci

w poszczegdlnych wojewoédztwach w2023 r.
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¢ W 2023 r. najwyzsze nasilenie przestepczoscia
(na poziomie powyzej 2500) byto w wojewddz-
twach: lubuskim (2525,1), dolnoslaskim (2750,1)
i $laskim (2593,6); stosunkowo duze (powyzej 2000)
w wojewddztwach: zachodniopomorskim (2127,1),
pomorskim (2266,5), kujawsko-pomorskim (2163,3),

mazowieckim (2212,5), t6dzkim (2099,3), matopol-
skim (2087,9). Najnizszy wspoétczynnik przestepczosci

(ponizej 1500) byt w wojewddztwie podkarpackim

(1155,8). W poréwnaniu z 2019 r. nastgpita dosc istotna

zmiana (powyzej 10%) w rozktadzie przestepczosci

w poszczegolnych wojewddztwach. Najbardziej

widoczny jest spadek o ponad 30% w wojewddz-
twie zachodniopomorskim oraz wzrost o blisko 20%
w kujawsko-pomorskim.

Nasilenie przestepczosci w miastach jest ponad dwu-
krotnie wieksze niz na wsi.

Trend przestepczosci w miastach jest bardzo

podobny do ogélnopolskiego trendu przestepczosci

i bardziej stabilny anizeli trend przestepczosci na wsi.
Przestepczos¢ na wsi, choc¢ jest zdecydowanie na

nizszym poziomie niz w miastach, rosta od niej duzo

szybciej w analizowanym okresie.

W latach 2013-2023 w poréwnaniu z 1990 r. przestep-
czos¢ spadta srednio o okoto 10%, zas na wsi wzrosta

$rednio o ponad 35%, co by¢ moze jest zwigzane

ze wspomniang we wprowadzeniu suburbanizacja.
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Wykres 4. Struktura przestepstw (w %) w 2002 i 2023 r.
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Ponad potowe przestepstw stwierdzonych stano-
wig przestepstwa przeciwko mieniu. Okoto 8% to
przestepstwa: przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu i w komunikacji, przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw oraz popetnione z ustaw o przeciw-
dziataniu/zapobieganiu narkomanii.

W 2023 r. w stosunku do 2002 zmniejszyt sie - i to
o ponad 12 punktoéw procentowych (p.p.) — udziat
przestepstw przeciwko mieniu. Dos¢ istotna zmiana
dotyczy réwniez przestepstw przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu i w komunikacji - ich udziat
zmniejszyt sie niemal péttorakrotnie. Réwniez blisko
pottorakrotnie spadt udziat przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu.

W 2023 r. wzgledem 2002 trzykrotnie zwiekszyt sie
udziat przestepstw popetnianych z ustaw o prze-
ciwdziataniu narkomani oraz przestepstw przeciwko

wymiarowi sprawiedliwosci. Dwukrotny wzrost doty-
czy przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji

panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. Zwiek-
szyt sie takze udziat przestepstw przeciwko wolnosci,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, rodzinie i opiece

oraz wiarygodnosci dokumentow.
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO ZYCIU | ZDROWIU

Wykres 5. Wskazniki dynamiki w latach 1990-2023 (1990 = 100)
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e W latach 2002-2016 nasilenie zabdjstw zmniej-
szato sie systematycznie, srednio o prawie 7% rocz-
nie. W 2016 r. wspoétczynnik zabdjstw byt najnizszy
w catym analizowanym okresie. W latach 2020-2021
odnotowano ponad 600 zabdjstw rocznie, czyli naj-
wiecej od blisko dekady.

Najwieksze nasilenie spowodowania uszczerbku
na zdrowiu zanotowano na koncu lat 90. Od 2000 r.
obserwujemy tendencje spadkowa tych przestepstw.
Wspétczynnik udziatu w béjce lub pobiciu utrzymy-
wat sie w latach 1997-2011 na wysokim — trzykrot-
nie wyzszym niz w 1990 r. — poziomie. W kolejnych
latach nastapit systematyczny spadek tych prze-
stepstw. Najwieksza réznica w ich liczbie nastapita
pomiedzy rokiem 2012 i 2013, co wynika czesciowo
ze zmiany rejestracji przestepstw w tym czasie.

o Za lata 2022 i 2023 Policja udostepnita dane o licz- 2013 2023
. . . . N % N %
bie zabdjstw ze wzgledu na forme ich popetnie- -
nia. W 2022 r. odnotowano 254 zab6jstwa dokonane, Labdjstwo o70 28 | 559 42
. S d i bk drowi 11510 56,0 | 8458 64,2
a w 2023 r. — 286. Oznacza to, ze w obu tych latach powbdowanie uszczerbX na 2erowid
L. . . Udziat w béjce lub pobiciu 6571 32,0 2452 18,6
zabojstwa usitowane stanowity okoto 47% wszyst-
X L . Pozostate 1900 92 | 1718 13,0
kich. Jest to najwyzszy dotychczas notowany udziat
Ogétem 20551  100,0 | 13187 | 100,0

usitowan w liczbie zabojstw — w Atlasie przestepczosci
w Polsce 5 najwyzszy wskaznik usitowan zabojstw
wyniést 40,8% w 2001 .

e Po dynamicznych zmianach od 1990 r. wskazniki
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu zblizaty sie
do poziomu nasilenia sprzed 30 lat, a obecnie sg od
niego nizsze.

e Poréwnujac strukture przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu w latach 20132023, udziat zab6jstw zwiek-
szyt sie 0 okoto 1p.p., a udziat czynéw spowodowania
uszczerbku na zdrowiu - o okoto 8 p.p. Zmniejszyt sie
natomiast — i to prawie dwukrotnie — odsetek udziatu
w béjce lub pobiciu.

Tabela 1. Struktura przestepstw przeciwko zyciu

i zdrowiu
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNEJ | OBYCZAJNOSCI

Wykres 6. Liczba przestepstw zgwalcenia i obcowania ptciowego z matoletnim w latach 1990-2023

3000

2500

2000

1500

1000

500

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

— = = — — — — — — —

«=@==/qwafcenie (art. 197 § 1-4 k.k.)

==@==(bcowanie ptciowe z matoletnim (art. 200 § 1)

—_ = — — — — —

2011
2012
2021
2022
2023

Wykres 7. Przestepstwa przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci w latach 2000-2023
na 100 tys. ludnosci
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Tabela 2. Struktura przestepstw przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajnosci

2013 2023
N % N %
art.197§1,2 124 20,0 831 9,4
art.197§3,4 132 23 209 24
art.200§ 1 1078 191 1089 12,3
Pozostate 3296 58,6 6724 759
Ogdtem 5630 | 100,0 8853 | 100,0

Najwyzsze wspotczynniki zgwatcen notowane byty
w latach 2000-2003, kiedy liczba tych przestepstw
przekraczata 2300 spraw rocznie.

W latach 1996-1998 i 2003-2007 stwierdzono najwie-
cej przestepstw obcowania ptciowego z matoletnimi.
Ponad dwukrotny wzrost liczby przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci w 2019 r. byt
wynikiem wiekszej liczby stwierdzonych przestepstw
z art. 202 § 4a k.k. W 2019 r. stwierdzono ich 12 845,
podczas gdy w roku poprzednim - 261 (zob. Wybrane
zmiany w prawie....).

Poréwnujac lata 2013 i 2023, dwukrotnie zmniejszyt
sie udziat zgwatcen w strukturze przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualneji obyczajnosci. Zmniejszyt
sie takze udziat przestepstw obcowania ptciowego
z matoletnimi (o 7 p.p.).



JOANNA KLIMCZAK, JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

PRZESTEPSTWA PRZECIWKO RODZINIE | OPIECE

Wykres 8. Liczba przestepstw z artykutéw 207 i 209 k.k. w latach 1990-2023
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Wykres 9. Przestepstwa przeciwko rodzinie e W latach 1990-2023 przestepstwa przeciwko rodzi-
i opiece w latach 1990-2023 w ogole nie i opiece stanowity okoto 5% ogétu przestepstw
stwierdzonychiv %] stwierdzonych. Najwiekszy ich udziat zanotowano

w 2018 r., na co wptyw miata zmiana przepiséw doty-
czacych przestepstwa niealimentacji (zob. Wybrane
zmiany w prawie....).

. ,cwo oov “’“’}:} o Najczesciej popetnianym przestepstwem z tej grupy

ety 233 IR 20~ czynoéw jest przestepstwo niealimentacji. W 2023 .
ta a g stanowito ono blisko 70% ogétu. Co trzecie prze-
2 || IIII ||I III stepstwo to przestepstwo znecania sie. Liczba tych
0 przestepstw od lat 90. utrzymuje sie na w miare

podobnym poziomie.
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e Miedzy 2013 a 2023 r. nastgpita znaczaca zmiana

Tabela 3. Struktura przestepstw przeciwko w strukturze przestepczosci przeciwko rodzinie
rodzinie i opiece i opiece. Zdecydowanie wzrést odsetek przestep-

2013 2023 stwa niealimentacji, zmalat zas odsetek przestepstwa
N % N % znecania sie.
Art. 207 k k. 16650 | 475 | 14110 | 303
Art. 209 k k. 18166 51,9 | 32253 69,2
Inne 203 0,6 276 0,5
Ogétem 35019 | 100,0 | 46639 | 100,0
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO MIENIU

Wykres 10. Liczba przestepstw przeciwko mieniu w latach 1990-2023
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¢ Kradzieze z wlamaniem byty najczesciej popetnia-
nym czynem przeciwko mieniu w latach 1990-2001.
Po tym okresie az do 2023 r. czesciej byly popetniane
kradzieze w typie podstawowym (art. 278 k.k.).

o Od 2017 r. najczesciej popetnianym przestepstwem
w tej kategorii sg oszustwa, ktérych wspétczynnik
na 100 tys. ludnosci wyniost 389 w 2023 r.

o Liczba przestepstw rozbojniczych systematycznie
spada od 2006 r. W latach 2013-2015 ich wspotczyn-
nik na 100 tys. ludnosci wynosit okoto 20, a od 2021r.
o potowe mniej.

Tabela 4. Struktura przestepstw przeciwko
mieniu

2013 2023
N % N %
Kradziez z wtamaniem 126553 239 | 68185 16,8
Przestepstwa rozbéjnicze 10699 2,0 3942 1,0
Kradziez 197498 | 37,4 | 110443 273
Oszustwo 93375 17,7 | 146553 36,1
Z‘xg;tﬂfeﬁ{ﬁe“@pﬂwa prze- 100481 | 190 | 76140 | 188
Ogétem 528606 | 100,0 [ 405263 | 100,0

Oproécz oszustw nasilenie przestepstw przeciwko
mieniu w 2023 r. byto nizsze niz w 2013 r. (dla kra-
dziezy i kradziezy z wlamaniem byt to blisko dwu-
krotny spadek, dla przestepstw rozbdjniczych niemal
trzykrotny).

W 2021r. odwrécit sie trend spadkowy dla kradziezy —
ich liczba zwiekszyta sie 0 12%, a rok pdzniej o 14%.
W 2023 r. nieznacznie sie zmniejszyta, pozostajac
nadal na poziomie ponad 100 tys. przestepstw.
Poréwnujac lata 2013 i 2023, struktura przestepstw
przeciwko mieniu ulegta widocznym zmianom.
Przede wszystkim na uwage zastuguje dwukrotny
wzrost udziatu oszustw, ktéry wydaje sie stata ten-
dencja w przestepczosci przeciwko mieniu.
Zmniejszyt sie udziat kradziezy (0 10 p.p.) i kradziezy
z wltamaniem (o 7 p.p.), co moze wskazywac na
Lprzekwalifikowanie” sie dotychczasowych ztodziei
W Sprawcow oszustw.
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KRADZIEZ SAMOCHODU | ZABOR POJAZDU

Wykres 11. Liczba przestepstw kradziezy samochodu i krétkotrwatego zaboru samochodu

w latach 1990-2023
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o Wlatach 90. liczba kradziezy samochodéw zwiekszata dwukrotnie wiecej nizw 1990). Od 2000 r. zmniejszata

sie w btyskawicznym tempie — Srednio 0 20% w skali
roku. Najwieksza ich liczbe stwierdzono w1999 r. - pra-
wie 75 tys., tj. ponad pieciokrotnie wiecej niz w 1990.
0d 2000 . trend nasilenia tych przestepstw byt male-
jacy — w pierwszej dekadzie XXI w. liczba kradziezy
samochodéw zmniejszyta sie niemal 0 1/4, w drugiej
dekadzie - blisko o potowe.

Najwiecej przestepstw krétkotrwatego zaboru
pojazdu mechanicznego byto w 1999 r. (prawie

sie ich liczba, srednio o ponad 10% rocznie. W roku
2023 byto ich siedmiokrotnie mniej niz w koncu
XX w. i trzynastokrotnie mniej niz w roku 1990.
Udziat kradziezy samochodu i krotkotrwatego zaboru
samochodu w ogdle przestepstw przeciwko mieniu
nie przekracza 4% od 2009 r., a w latach 2022-2023
wynosit okoto 2%.

Wykres 12. Udziat przestepstw kradziezy samochodu i krétkotrwatego zaboru samochodu w ogdle

przestepstw przeciwko mieniu w latach 1990-2023
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PRZESTEPSTWA DROGOWE

Wykres 13. Liczba przestepstw prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka

odurzajacego w latach 2001-2023
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Wykres 14. Udziat przestepstw drogowych
w og0le przestepstw stwierdzonych w latach
1990-2023
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Tabela 5. Struktura przestepstw drogowych

2013 2023
N % N %
Art.178a§1 74877 | 528 | 49736 83,2
Art.178a§2 52911 373 2 0,0
Art.178a§ 1wzw.zart. 178a§ 4 8405 59 5639 9,4
Inne 5713 4,0 4435 74
Ogétem 141906 | 1000 | 59812 | 100,0

o Na przetomie XIX i XX w. liczba przestepstw dro-
gowych na 100 tys. ludnosci zmniejszyta sie niemal
o potowe. Miedzy 2000 a 2001 r. wspotczynnik ten
wzrost niemal siedmiokrotnie. Z kolei miedzy 2013
i 2014 r. nastapit ponad poéttorakrotny spadek tych

wspoétczynnikoéw. Kolejne lata cechuje spadek ich war-
tosci. Obserwacje te w duzej mierze wyjasniajg zmiany
przepiséw prawnych (zob. Wybrane zmiany w prawie. . .).
Przestepstwa drogowe w latach 1990-2023 stano-
wity $rednio blisko 9% ogétu przestepstw stwierdzo-
nych. Do roku 2000 udziat ten oscylowat w granicach
1,5-4%. Po 2000 r. nastapit niemal systematyczny
wzrost. Wowczas udziat ten przekraczat 10%, a w nie-
ktérych latach nawet 15%. Od 2018 r. udziat prze-
stepstw drogowych spadt ponizej 10%.

Wsrod przestepstw drogowych dominuje prowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem alkoholu (art. 178a § 1i 2 k.k.). W 2023 r. to
ponad 83% przestepstw drogowych, w roku 2013
zas ponad 90%, przy czym niemal potowe z nich
stanowita penalizowana wéwczas jako przestepstwo
jazda rowerem pod wptywem alkoholu.

Wozrasta udziat wielokrotnego prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego — w okresie zakazu prowadzenia
pojazdu w zwigzku ze skazaniem za wczesniejsze
przestepstwo. Liczba przestepstw popetnionych
z art. 178a § 4 k.k. w analizowanym okresie wyglada
bardzo podobnie, ale ich udziat wérdd przestepstw
drogowych wzrést péttorakrotnie.
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PRZESTEPSTWA NARKOTYKOWE

Wykres 15. Przestepstwa narkotykowe na 100 tys. ludnosci w latach 1990-2023
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Tabela 6. Struktura przestepstw narkotykowych o W strukturze przestepstw narkotykowych niemal

2013 2023 2/3 stanowi posiadanie. Co piaty czyn polega na
N % N % udzielaniu innej osobie srodka odurzajacego, co
At 53 257 05 200 05 dziesiaty na handlu narkotykami.
Art. 54 191 04 201 05 e W poréwnaniu z rokiem 2013 nastapit wzrost prze-
Art. 55 85 | 16| 46| 07 stepstwa polegajgcego na posiadaniu narkotykéw
Art. 564 364 | 66| 546 | 85 (o okoto 10 p.p.), spadt nieco udziat czynu polegaja-
Art. 58 6034 | 118 | 2301 37 cego na udzieleniu innej osobie $rodka odurzajacego
Art. 59 11695 | 228 | 11698 | 190 oraz handel ludzmi (o ponad 9 p.p.).
Art. 60 0,0 0,0 e Na poczatku lat 90. wspotczynniki przestepczosci
Art. 61 3 0,0 52 0,1 narkotykowej byty znikome. Wynika to z pewnoscia
Art. 62 26849 | 523 | 39653 | 64,2 z faktu niepenalizowania posiadania narkotykow
Art. 62a 00 00 w tym okresie. Az do 1997 r. podlegaty one jedynie
Art. 62b 0,0 724 1.2 konfiskacie. W 1997 r. weszta w zycie nowa ustawa
Art. 63 2023 39 | 1001 16 penalizujaca posiadanie narkotykéw karg pozbawie-
Art. 64 34 0,1 20 0,0 nia wolnosci, a w 2001 r. jej nowelizacja penalizu-
Art. 68 4 0,0 0,0 jaca nawet posiadanie nieznacznych ilosci na uzytek
Ogdtem 51319 | 1000 | 61712 | 100,0 wiasny. Zmiany w prawie do$¢ mocno widoczne s3
w statystyce. W roku 1998 wspotczynnik przestepczo-
¢ Spadek miedzy 2012 a 2013 r. to z pewnoscia efekt $ci narkotykowej zwiekszyt sie dwukrotnie w poréw-
zmian sposobu rejestracji Policji i nieuwzglednie- naniu z rokiem poprzednim. Od tego momentu rost
nia w nim czynéw karalnych nieletnich. W ostatnich niemal systematycznie i w dos¢ znacznym tempie,
latach (z wyjatkiem 2023 r.) znéw widoczna jest ten- z wyjatkiem lat 2008-2009, az do roku 2012.

dencja wzrostowa.
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PRZESTEPSTWA INTERNETOWE

Wykres 16. Udziat przestepstw zwigzanych z internetem i siecig komputerowa wsréd ogétu przestepstw
stwierdzonych w latach 2013-2023
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Tabela 7. Struktura przestepstw internetowych e Udziat przestepstw internetowych wsréd ogdétu
w 201312023 r. przestepstw stwierdzonych do 2022 r. zwiekszat sie

2013 | 2023 niemal systematycznie. Miedzy 2013 a 2022 r. wzrost
Grozha karalna (art. 190 par. 1k.k.) 0,6 1,2 by} niemal czterokrotny (z 5% do 18,1%).
Uporczywe nekanie (art. 190a par. 1-3 k.k.) 08 | 16 o W ostatnim analizowanym roku (2023) udziat prze-
Eg?'%‘fg‘:fﬁe"t‘)wa"ie tresci pornograficznych (art. 202 a1 10 stepstw internetowych ustabilizowat sie na takim
Bezprawne uzyskanie informacji (art. 267 par. 1-4 k.k.) 2,2 38 samym poziomie jak rok wczesniej.
Kradziez z wtamaniem (art. 279 par. 1k k.) 08 40 o Przestepstwem najczesciej popetnianym w ten
Oszustwo (art, 286 par. 1-3 kk) 590 | 599 sposéb jest oszustwo. W 2023 r. to niemal 60%
Oszustwo komputerowe (art. 287 par. 1-2 k.k.) 25 11,6 wszystkich stwierdzonych przestepstw interneto-
Pranie pieniedzy (art. 299 par. 1,5, 6k k) 00 03 wych. Na drugim miejscu, cho¢ ze zdecydowanie
Pozostale 300 | 166 nizszym odsetkiem (11,6%), znalazto sie oszustwo
Ogétem 1000 | 100,0 komputerowe. Okoto 4% stanowity przestepstwa:
kradziez z wtamaniem oraz bezprawne uzyskanie
o Struktura przestepstw internetowych zmienita sie informacji. Uporczywe nekanie to nieco ponad 1,5%,
w latach 2013-2023. Zwiekszyt sie udziat oszustwa za$ grozba karalna i publiczne prezentowanie tresci
komputerowego (o0 9 p.p.). W 2023 r. zanotowano pornograficznych to okoto 1%.

wiecej kradziezy z wkamaniem (o 3,2 p.p.). Udziat
publicznego prezentowania tresci pornograficznych
zredukowat sie z ponad 4% do 1%. Rdznice dla pozo-
statych przestepstw nie sg juz tak widoczne.
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PRZESTEPSTWA O CHARAKTERZE GOSPODARCZYM

Wykres 17. Udziat przestepstw o charakterze gospodarczym wsréd ogétu przestepstw stwierdzonych
w latach 2000-2023
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Tabela 8. Struktura przestepstw o charakterze e Poréwnujac strukture przestepstw o charakterze
gospodarczym w latach 2013 i 2023 gospodarczym w 20132023 r., najwidoczniej zmniej-

2013 2023 szyt sie udziat kradziezy energii i programu kompute-
N % N % rowego o charakterze gospodarczym (o okoto 10 p.p.)
Oszustwa gospodarcze 61255 | 386 | 133616 | 59,1 i korupcji (07 p.p.).
Przeciwko obrotowi gospodarczemu 9180 58 6813 3,0 e Z kolei najwiekszy wzrost udziatu w strukturze tych
Falszerstwa gospodarcze 20375 | 12,8 | 42983 | 19,0 przestepstw dotyczy oszustw gospodarczych -
Przestepstwa skarbowe 2085 13| 2665 1,2 z39% w 2013 r. do 59% w 2023 .
Korupja 14 664 9,2 3669 1,6

Zustawy o prawie autorskim

i prawach pokrewnych (upapp) 8057 5] 2734 12

Przeciwko srodowisku 4101 2,6 2698 1,2
Kradziez energii, programu

Komputerowego 16434 10,4 157 0,5
Pozostate 22503 14,2 | 29955 13,2
Ogdtem 158654 | 100,0 | 226291 | 100,0

o W 2023 r. stwierdzono o 15% mniej przestepstw
gospodarczych nizw 2022 r., przy czym jednoczes$nie
0 40% wiecej niz w 2013.

o Przestepstwa o charakterze gospodarczym stano-
wity w 2013 1. 16%, a w 2023 r. okoto 29% wszystkich
przestepstw stwierdzonych przez Policje.
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PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE

Wykres 18. Udziat przestepstw korupcyjnych wéréd ogétu przestepstw stwierdzonych
w latach 2000-2023
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Tabela 9. Struktura przestepstw korupcyjnych

w latach 2013 i 2023

Przestepstwa korupcyjne stanowia znikomy odsetek
0gotu przestepstw stwierdzonych. W latach 2000-

2013 2023 2023 to Srednio niespetna 1%.
N % N % e W 2023 r. stwierdzono 3669 przestepstw korupcyj-
Sprzedajnos¢ osoby petniacej funkcje us7 | 1361 1395 | 380 nych, a to blisko 40% mniej niz w roku ubiegtym
publiczna (art. 228) ! ’ - . L
i niemal czterokrotnie mniej niz w roku 2013.
Przekupst 1.229 2507 | 17,1 1340 | 36,5 . . L
rzekupstuio (art. 29) o Niemal 3/4 stanowig dwa czyny: sprzedajnos$¢ osoby
Ptatna protekcja (art. 230) 893 6,1 113 31 . . . . . .. .
—— R—E— petnigcej funkcje publiczna (czyli przyjecie lub obiet-
aduzycle uprawnien przez runkcjonariu-
7 (ar)tl. 2315) P ) 7310 | 499 | 685 | 187 nica przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej,
Korupcja wyborcza (art. 250a) 16| 01 0,0 tzw. fapowki) oraz przekupstwo (czyli udzielenie lub
Korupcja gospodarcza (art. 296a) 320 25| 136 37 obietnica udzielenia korzysci majatkowej lub osobi-
Korupcja sportowa (art. 296b) 109 | 07 0,0 stej osobie petnigcej funkcje publiczng, tzw. fapowki).
Ogétem 14664 | 100,0 | 3669 | 100,0 Przekupstwa dopuszcza sie ten, kto wrecza (lub obie-

o Struktura przestepstw korupcyjnych zmienita sie
wzgledem roku 2013. Ponad dwuip6tkrotnie zmniejszyt
sie odsetek naduzy¢ uprawnien przez funkcjonariusza,
dwukrotnie spadt udziat ptatnej protekgji. Zwiekszyt
sie zkolei udziat czynu polegajacego na sprzedajnosci
osoby petniacej funkcje publiczng (ponad péttorakrot-
nie) oraz przekupstwa (ponad dwukrotnie).

cuje wreczyc) tapowke, zas sprzedajnosci ten, kto ja
przyjmuje (lub obiecuje przyjac).

Niemal co pigtym czynem byto naduzycie uprawnien
przez funkcjonariusza. Pfatna protekcja i korupcja
gospodarcza stanowity mniej niz 4%.
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PRZESTEPSTWA PRZY UZYCIU BRONI LUB INNEGO NIEBEZPIECZNEGO
PRZEDMIOTU

Wykres 19. Liczba przestepstw z podziatem na uzycie broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu

w latach 2002-2023
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o Liczba przestepstw z uzyciem broni lub innego nie- e Poréwnujac strukture tych przestepstw za lata 2013

bezpiecznego przedmiotu zmniejszyta sie miedzy
rokiem 2013 a 2023 o 15%. W kategorii tej znajduja
sie wymienione w statystyce policyjnej: broni pneu-
matyczna, miotacz gazu obezwiadniajacego, mate-
riat wybuchowy, niebezpieczne narzedzie (np. néz,
sztylet, kastet, inne ostre narzedzie, m.in. ,tulipan’,
maczeta), pies lub inne zwierze, inna bron (np. bron
elektryczna, paralizator, bron nieustalonego rodzaju).
0Od 2002 r. w ponad 80% przypadkéw uzywano nie
broni palnej czy gazowej, lecz innych niebezpiecz-
nych narzedzi (np. kijéw baseballowych, nozy).

12023, zwiekszyt sie udziat popetnionych przestepstw
przy uzyciu broni palnej (0 2,5 p.p.) i broni gazowej —
dwuipétkrotnie.

Tabela 10. Struktura przestepstw z uzyciem broni

lub innego niebezpiecznego przedmiotu w 2013

i2023r.
2013 2023
N % N %
Bron palna 568 10,3 603 12,8
Bror gazowa 67 1.2 169 3,6
Inne 4897 | 885 | 3948 | 836
Ogétem 5532 | 100,0 | 4720 | 100,0




ROZDZIAL |. PRZESTEPSTWA STWIERDZONE

Wykres 20. Wykrywalnos¢ przestepstw w latach 1990-2023 (w %)
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Najnizsza wykrywalnos¢ byta w roku 1990: wykryto

zaledwie 40% przestepstw. Po chwilowym wzroscie
ponowny spadek wykrywalnosci nastapit w 1999 r.,
kiedy to wspotczynnik wynidst 45%. Od 2000 r. wskaz-

nik wykrywalnosci zwiekszat sie.

Najwyzszy ogolny wskaznik wykrywalnosci odno-

towano w 2018 r., kiedy Policja wykryta 73,4% prze-

stepstw.

Tabela 11. Wykrywalno$¢ przestepstw

wg rodzajow (w %)

2013 | 2023
Zabojstwo 94,9 98,8
Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 85,1 88,9
Udziat w béjce lub pobiciu 731 84,9
Przestepstwa rozbéjnicze 578 82,6
Kradziez cudzej rzeczy 28,8 451
Kradziez samochodu 20,2 24,2
Kradziez z wtamaniem 28,8 53,7

W latach 2017-2023 ogélny wskazZnik wykrywalnosci
utrzymywat sie na najwyzszym jak dotad poziomie -
ponad 70%.

W 2023 r. wykryto 72% przestepstw.

W poréwnaniu do roku 2013, w 2023 zwiekszyta sie
wykrywalnos¢ przestepstw wymienionych w tabeli 11.
Najwieksza réznica miedzy latami 2013 a 2023 dotyczy
przestepstw rozbdjniczych i kradziezy z wtamaniem —
ich wykrywalnos$¢ zwiekszyta sie o okoto 25 p.p.
Wykrywalnosc¢ zabdjstw zwiekszyta sie o okoto 4 p.p.
Wykrywalno$¢ kradziezy cudzej rzeczy zwiekszyta
sie 016 p.p.
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PRZESTEPSTWA STWIERDZONE
LEN S

Tabela 12. Przestepstwa stwierdzone w latach 1970-2023 (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)*

Ogotem Miasto Wies
b eﬂ:;:ﬂﬂ; ch na 100 tys. ludnosci b e:vw"zi,zn:ﬁﬂ} ch na 100 tys. ludnosci b e‘zNwhz;zII;?iﬂ;' ch na 100 tys. ludnosci
1970 24217 1304,2 308733 1806,7 115484 748,1
1971 47541 1449,2 343217 1976,7 132194 856,1
1972 379086 1146,4 275843 1563,8 103 243 669,1
1973 355125 1064,4 262 580 1446,9 92 545 608,3
1974 339542 1007,8 250459 1354,8 89083 585,9
1975 340440 1000,6 257730 1354,3 82710 551,7
1976 324181 943,4 248 366 12754 75812 509,2
1977 344 506 992,9 265572 1328,7 78935 536,6
1978 355492 1017,8 272319 1349,6 83173 563,9
1979 337302 956,7 258 646 1255,3 78658 536,9
1980 337935 949,8 258192 1230,7 79737 546,2
1981 379762 1057,8 299336 1403,2 80426 552,0
1982 436 206 1204,1 341934 1578,9 94272 647,0
1983 466 205 12748 366 506 1671,9 99699 680,6
1984 538930 1460,0 422067 1898,4 116 863 796,0
1985 544361 1463,2 432280 19224 112081 761,6
1986 507913 1356,0 402185 1768,7 105728 718,4
1987 508533 1350,2 411078 17878 97 455 664,3
1988 475273 1255,3 384353 1657,6 90920 619,6
1989 547 589 1442,4 456784 1958,8 90 805 620,1
1990 883 346 23173 746 805 31731 136 541 936,3
1991 866 095 2264,6 723179 3054,6 142916 980,9
1992 881076 2296,6 727 068 3052,7 154008 1058,7
1993 852507 2216,7 704752 2967,7 147755 1004,4
1994 906157 23510 738206 3094,2 167 951 1143,6
1995 974941 2526,6 782923 3279,4 192018 1305,0
1996 897751 2324,7 728735 3049,5 169016 11481
1997 992373 2567,6 803 850 3361,4 188523 1280,0
1998 1073042 27751 878157 3669,5 194 885 1322,6
1999 1121545 2901,5 93081 38933 190734 1293,5
2000 1266910 3278,2 1049763 4392,8 217147 1472,3
2001 1390089 3597,4 1123590 4705,7 266 499 1805,1
2002 1404229 3672,9 1129859 4785,9 274370 1876,1
2003 1466 643 3839,9 1183 652 5027,5 282991 19314
2004 1461217 3827,2 1172666 49921 288 551 1964,3
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Ogotem Miasto Wies
b e:vw'fgz:;ﬁf:; ch na 100 tys. ludnosci b eﬂ;;ﬁ:ﬁﬂ; ch na 100 tys. ludnosci b e:vlezcgzI:?i:\[; ch na 100 tys. ludnosci
2005 1379962 3616,1 1096 948 4671,7 283014 1923,9
2006 1287918 33775 1015348 4339,0 272570 1850,2
2007 1152993 3025,0 912283 3906,8 240710 1630,3
2008 1082057 2838,9 843 553 3619,6 238504 1610,3
2009 1129577 2960,6 884784 3798,3 244793 1647,4
2010 1151157 3014,5 907309 3896,7 243 848 1636,2
201 1159554 3003,8 899767 38443 259787 17181
2012 1119804 2906,0 860171 3682,2 259633 17111
2013 992978 2579,0 741680 3184,3 245 565 1614,4
2014 867 855 22551 659790 2838,5 207 877 1364,1
2015 799779 2079,8 612195 26385 187 508 1229,4
2016 748459 1947,8 573 288 2476,5 175141 1146,4
2017 753963 1962,3 583352 2522,5 170611 15,4
2018 768 049 1999,4 587518 25439 180531 1178,6
2019 796 557 20751 606214 2629,4 190 343 12415
2020 765408 1995,6 571215 24834 194193 1264,9
2021 820 846 2150,9 618075 2706,9 202771 1322,8
2022 862992 22814 656 573 2909,7 206419 13524
2023 792014 2100,9 600409 2674,8 191605 1256,3

* Za lata 2013-2016 w niektdrych przypadkach brakuje danych o klasie miejscowosci lub — jak w 2016 r. — przestepstwo
zostato popetnione na terenie innego panstwa.
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Tabela 13. Struktura przestepstw (w liczbach bezwglednych i %)

2002 2023
w liczbach bezwzglednych % w liczbach bezwzglednych %
Przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji (bez art. 178a)* 21192 1,5 16944 2,1
Art.178a 144412 10,3 49738 6,3
Przeciwko zyciu i zdrowiu 33866 24 13187 1,7
Przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci** 47756 3,4 34348 43
Przeciwko rodzinie i opiece 48026 3,4 46639 5,9
Przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 71395 51 59296 75
Przeciwko mieniu 890 085 63,5 405 263 51,2
Przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego 14717 1,0 16929 21
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 14641 1,0 26691 34
Z ustaw o przeciwdziataniu narkomanii*** 36178 2,6 61713 78
Pozostate przestepstwa 81961 58 61266 7,7
Ogétem 1404229 100,0 792014 100,0

*W 2002 r. suma przestepstw drogowych bez art. 178a k.k., podawana w tabulogramach KGP. W 2023 r., z uwagi na zmiane
systemu rejestrujgcego i brak kategorii ,przestepstwa drogowe’, uwzgledniono przestepstwa wchodzace w kategorie
przestepstw drogowych w 2002 r.: art. 160 § 1-3 k.k., art. 173 § 1-4 k k., art. 174 § 1-2 k k., art. 177 § 1-2 k k., art. 179a k.k.,
art. 1779b k.k., art. 180 k.k.

** Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci obejmujag czyny przeciwko wolnosci (rozdz. XXIIl k.k.),
w tym od czerwca 2011 r. réwniez art. 190a k.k.: uporczywe nekanie (stalking), oraz przestepstwa przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci (rozdz. XXV k.k.), w tym od 2010 r. art. 200a k.k.: pornografia z wykorzystaniem internetu lub sieci
telekomunikacyjnej, oraz art. 200b k.k.: publiczne propagowanie lub pochwalanie zachowania o charakterze pedofilskim.

*** Za 2023 r. podano dane na podstawie obowiazujacej w tym roku ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z2005 r. W sta-
tystyce policyjnej w2023 r. zarejestrowano jedno przestepstwo z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 21997 r. Przypadek
ten zostat uwzgledniony w tabeli.

**** Odsetki podane w tabeli 13 i na wykresie 4 moga rézni¢ sie od innych czastkowych danych dotyczacych udziatu
poszczegdlnych kategorii przestepstw wsréd ogétu przestepstw stwierdzonych, z uwagi na drobne rozbieznosci w kwa-
lifikacjach uwzglednianych do obliczen kazdej z nich.
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Tabela 14. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (na 100 tys. ludnosci)

0GOLEM Zabéjstwo szcrerbiunasirowiu | b pobidu” Pozostate
art. 148 k.k. art. 156 157 k.k. art. 158 § 1-3 k.k.
1990 40,7 1,9 273 10,3 1,2
1991 52,6 25 33,9 14,5 1,7
1992 56,1 26 36,0 15,8 1,7
1993 67,0 29 43,3 18,9 19
1994 76,0 3,0 47,9 239 1,2
1995 80,9 29 49,0 27,5 15
1996 84,5 29 50,2 30,0 14
1997 91,7 28 531 33,6 2,2
1998 90,3 28 50,4 33,7 34
1999 85,2 2,7 46,2 33,0 33
2000 91,7 33 47,7 37,2 35
2001 86,8 34 43,9 37,2 23
2002 88,6 31 43,9 37,1 45
2003 84,5 2,7 41,0 36,7 4,1
2004 86,2 2,6 41,4 37,6 4,6
2005 83,2 2,2 39,4 36,5 51
2006 85,0 2,1 38,9 374 6,6
2007 83,6 2,2 39,0 37,6 48
2008 85,2 2,0 37,4 37,7 8,1
2009 83,1 2,0 39,6 34,4 71
2010 80,9 18 41,1 311 6,9
2011 81,5 1,7 431 314 53
2012 77,2 15 40,2 29,6 59
2013 53,4 15 29,9 17,1 49
2014 52,5 14 30,4 15,1 6,4
2015 449 13 26,0 12,2 59
2016 46,9 1,2 28,9 12,4 49
2017 48,7 13 29,9 11,4 6,6
2018 45,6 14 274 10,0 7,2
2019 43,2 14 26,8 8,7 6,3
2020 36,6 1,7 228 6,9 51
2021 35,1 1,6 21,7 6,0 58
2022 35,2 13 22,9 6,1 49
2023 35,0 15 224 6,1 50
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Tabela 15. Przestepstwa przeciwko zyciu (w liczbach bezwzglednych)

ocouem | LPOwo | emamerteimym | e sutkiom émiertelnym | Drieciobdistwo
art. 148 k.k. art. 156 § 3 k.k., art. 157 d.k.k. art. 158 8 3 k.k., art. 158 § 3 d.k.k. art. 149 k.k.
1990 1125 730 263 82 50
1991 1492 97 359 109 53
1992 1471 989 296 127 59
1993 1584 1106 301 121 56
1994 1646 1160 292 142 52
1995 1653 1134 317 160 42
1996 1605 1134 298 129 44
1997 1602 1093 283 183 43
1998 1510 1072 264 136 38
1999 1406 1048 204 123 31
2000 1621 1269 187 118 47
2001 1598 1325 149 98 26
2002 1459 1188 150 93 28
2003 1293 1039 144 85 25
2004 1191 980 133 59 19
2005 1100 837 161 90 12
2006 1049 816 150 73 10
2007 1059 848 125 73 13
2008 973 759 121 80 13
2009 972 763 123 76 10
2010 893 680 130 73 10
2011 840 662 112 60 6
2012 767 582 113 63 9
2013 724 570 102 51 1
2014 652 526 81 4 4
2015 586 495 60 29 2
2016 548 456 64 27 1
2017 596 513 52 27 4
2018 637 531 Al 34 1
2019 610 524 59 22 5
2020 714 641 50 20 3
2021 691 625 46 18 2
2022 578 499 65 13 1
2023 618 559 31 25 3
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Tabela 16. Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (w liczbach bezwzglednych)

e | spoumatae | shoaeinony | loreme | e | Weumysin
0GOLEM :;zzc;f;bwlf: :;zzcéfzall::: ll:iaefl:i?m“;lel:tzélsll;ll::— narzadu ciata czynnosci ciata | czynnosci ciata
art. 156§ 1k.k., | art.156 8§ 2 k.k., art. 156 § 3 k.k., art. 1578 1k.k., | art.157§82k.k., | art.157§3 k.k.,
art. 1558 1d.k.k | art. 155§ 2d.k.k art. 157 d.k.k. art. 156§ 1d.k.k | art.156 §2d.k.k | art. 156 §3d.k.k
1990 10415 537 92 263 7041 2244 238
1991 12956 690 121 359 8411 3091 284
1992 13795 684 120 296 8507 3944 244
1993 16 646 773 18 301 9823 5361 270
1994 18454 870 131 292 11519 5389 253
1995 18901 853 108 317 11683 5711 229
1996 19371 849 119 298 12057 5791 257
1997 20506 813 93 283 12631 6401 285
1998 19496 747 9% 264 11798 6343 248
1999 17 849 568 99 204 10609 6131 238
2000 18429 556 108 187 10899 6434 245
2001 16 968 525 110 149 9951 5997 236
2002 16775 465 12 150 9910 5903 235
2003 15669 473 9% 144 9356 5355 245
2004 15814 560 74 133 9210 5570 267
2005 15047 564 77 161 8746 5214 285
2006 14834 489 91 150 8391 5445 268
2007 14848 484 90 125 8199 5704 246
2008 14274 465 79 121 8084 5297 228
2009 15101 513 73 123 8310 5861 221
2010 15695 440 67 130 8417 6437 204
2011 16447 465 73 112 8248 7299 250
2012 15478 504 62 13 7942 6625 232
2013 11510 LA 55 102 6836 3928 168
2014 11693 392 68 81 6530 4431 191
2015 9994 376 50 60 5626 3711 m
2016 11087 395 53 64 6175 4184 216
2017 11479 326 49 52 6013 4781 258
2018 10534 314 49 Al 5477 4423 200
2019 10291 382 47 59 5313 4306 184
2020 8758 274 42 50 451 3731 150
2021 8263 278 49 46 4042 3726 122
2022 8644 250 45 65 4286 3837 161
2023 8458 294 36 31 4279 3673 145
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Tabela 17. Udziat w béjce lub pobiciu (w liczbach bezwzglednych)

Udziat w béjce Udziat w béjce lub pobiciu ze Udziat w bdjce lub pobi-| ~ Udziatw béjce lub pobiciu z uzy-
) lub pobiciu skutkiem w postaci ciezkiego ciu ze skutkiem ciem broni, noza lub innego niebez-
0GOLEM uszczerbku na zdrowiu $miertelnym piecznego przedmiotu
s | art.15852kk, art. 15852d.kk, | At 1SIILl art. 159 k k., art. 159 d..k.
1990 3935 3181 177 82 495
1991 5553 4404 260 109 770
1992 6060 4925 219 127 789
1993 7285 6009 272 121 883
1994 9223 7552 366 142 1163
1995 10600 8836 364 160 1240
1996 11575 9868 270 129 1308
1997 13005 11103 265 183 1454
1998 13034 11175 246 136 1477
1999 12756 1221 114 123 1298
2000 14363 127 112 18 1422
2001 14369 12754 123 98 1394
2002 14194 12706 17 93 1278
2003 14010 12767 110 85 1048
2004 14338 13157 101 59 1021
2005 139M 12789 9 90 936
2006 14266 13384 100 73 709
2007 14327 13574 68 73 612
2008 14380 13682 88 80 530
2009 13141 12458 91 76 516
2010 11883 11310 82 73 438
2Mm 12008 11524 67 60 357
2012 11416 10894 75 63 384
2013 6571 6241 51 51 228
2014 5797 5447 45 4 264
2015 4708 4430 45 29 204
2016 4776 4513 34 27 202
2017 4385 fnxn 32 27 203
2018 3845 3613 29 34 169
2019 3533 3283 29 22 199
2020 2801 2606 36 20 139
2021 2450 2253 27 18 152
2022 2463 2263 27 13 160
2023 2452 2226 34 25 167
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Tabela 18. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)*

W liczbach bezwzglednych Na 100 tys. ludnosci
) zgwatcenie obczon\ql:'noileeﬂci:‘t:we obcowanie
0GOLEM zgwatcenie ptciowe
0GOLEM art.19781,2k.k., | art.197§83i4k.k., art. 200§ 1 z matoletnim
ZGWALCENIE art. 1688 1d.k.k. | art.168§2 d.k.k.

1990 b.d. 1840 1709 131 824 4.8 2,2
1991 b.d. 1921 1727 194 907 5,0 24
1992 b.d. 1919 1698 21 151 5,0 3,0
1993 b.d. 1976 1724 252 1476 51 38
1994 b.d. 2039 1770 269 1492 53 39
1995 b.d. 2267 2026 241 1477 59 38
1996 b.d. 1985 1798 187 1737 51 45
1997 b.d. 2260 2054 206 2210 58 57
1998 b.d. 2174 1964 210 1875 56 438
1999 b.d. 2029 1740 289 1659 52 43
2000 4469 2399 2008 391 1506 6,2 39
2001 4716 2339 2016 323 1448 6,1 3,7
2002 4652 2345 2088 257 1453 6,1 38
2003 4828 2322 2033 289 1786 6,1 47
2004 5132 2176 1962 214 1904 57 50
2005 4798 1987 1773 214 1697 52 4,4
2006 4902 2001 1829 172 1687 52 4,4
2007 5031 1827 1707 120 1882 4.8 49
2008 5045 1611 1526 85 1683 4,2 44
2009 5851 1530 1429 101 1657 4,0 43
2010 4890 1567 1473 9% 1532 41 4,0
20M 5923 1498 1361 137 1533 39 4,0
2012 5386 1432 1266 166 1344 3,7 35
2013 5630 1256 124 132 1078 33 28
2014 5705 1249 115 134 980 32 2,5
2015 3540 1144 1012 132 954 3,0 25
2016 5463 1383 1238 145 984 3,6 26
2017 5379 1262 mi7 145 994 33 26
2018 7078 1326 116 210 1048 35 2,7
2019 17050 1354 1217 137 1126 35 29
2020 8617 1034 888 146 972 2,7 2,5
2021 7888 1081 899 182 1055 28 28
2022 7794 1066 906 160 127 28 3,0
2023 8853 1040 831 209 1089 28 29

*W latach 1990-1999 brak danych o tacznej liczbie przestepstw tego rodzaju.
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Tabela 19. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

0GOLEM Inecanie si¢ nad cztonkiem rodziny Uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego
PRZECIWKO RODZINIE | OPIECE art. 207 k.k. art. 209 k.k.
w liczbach bezwzglednych '}Z;gg:(y.s w liczbach bezwzglednych '}:Jgg:cyls w liczbach bezwzglednych nliu(}ggstcyls
1990 26522 69,6 12846 33,7 13558 35,6
1991 36643 95,8 16407 42,9 20069 52,5
1992 36613 95,4 14348 37,4 22104 57,6
1993 39381 102,4 15422 40,1 23739 61,7
1994 47707 1238 19580 50,8 27 874 723
1995 49 254 127,6 21609 56,0 27193 70,5
1996 49368 1278 20352 52,7 28349 734
1997 53074 1373 21799 56,4 30394 78,6
1998 53981 139,6 21885 56,6 31037 80,3
1999 51498 133,2 22710 58,8 28487 73,7
2000 53709 139,0 23308 60,3 29967 77,5
2001 53032 137,2 24200 62,6 28 264 731
2002 48026 125,6 23921 62,6 23280 60,9
2003 46 262 1211 23388 61,2 22061 578
2004 40322 105,6 22610 59,2 16728 438
2005 34636 90,8 22652 59,4 10994 28,8
2006 35501 93,1 24543 64,4 9982 26,2
2007 35475 93,1 22 800 59,8 11814 31,0
2008 32954 86,5 21167 55,5 11133 29,2
2009 39766 104,2 20505 53,7 18718 49,1
2010 38540 100,9 18759 49,1 19304 50,6
2011 37998 98,6 18832 48,9 18775 49,1
2012 32379 84,0 17785 46,2 14262 37,0
2013 35019 91,0 16650 43,2 18166 47,2
2014 34289 89,1 1741 45,2 16 664 433
2015 27751 72,2 14191 36,9 13368 34,8
2016 24098 62,7 14513 378 9398 24,5
2017 32892 85,6 15824 41,2 16 885 439
2018 85899 2236 15269 39,7 70412 183,3
2019 69 861 182,0 16416 42,8 53194 138,6
2020 57 654 150,3 16259 42,4 41135 107,3
2021 56 566 148,2 16278 42,7 40021 104,9
2022 47972 126,8 14494 38,3 33235 87,9
2023 46639 123,7 14110 374 32253 85,6
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Tabela 20. Przestepstwa przeciwko mieniu (w liczbach bezwglednych)

0GOLEM Kradziez z wltamaniem Kradziez Przestepstwa rozbojnicze* Oszustwa

1990 748082 431056 158785 16217 b.d.

1991 620708 355896 139507 17094 b.d.

1992 591239 330741 125074 17715 b.d.

1993 561001 314338 134089 21034 b.d.

1994 582 548 304293 180514 23574 b.d.

1995 619138 304899 211602 26858 b.d.

1996 564093 305703 157 479 26257 b.d.

1997 683214 324017 184 368 30063 b.d.

1998 747030 355176 211651 34225 b.d.

1999 803 995 369235 243537 44775 42291
2000 925433 364786 309 846 53533 80368
2001 904 623 325696 314820 49 862 92826
2002 890 085 304 625 314929 47 808 96314
2003 932393 294 654 336143 51688 109630
2004 901860 266 591 339086 48636 99013
2005 811971 221020 324144 42150 85184
2006 706703 173762 280709 35182 82122
2007 621413 141 606 241104 27637 73332
2008 577088 124066 214414 26159 73 505
2009 591261 135383 211691 26458 76 476
2010 608 731 140 085 220455 27218 86366
2011 618 643 135611 230247 26231 90618
2012 598 899 127 691 230751 24564 84409
2013 528 606 126553 197 498 10699 93375
2014 459790 115521 151943 9435 101684
2015 428781 102435 129576 7787 114061
2016 382328 87775 114891 7444 97388
2017 364 635 67552 97552 6053 117999
2018 341373 69024 90538 5222 105623
2019 371053 77145 93556 4885 124 252
2020 365099 80449 89850 4465 122780
2021 413729 78982 100738 4089 153309
2022 425753 74520 114420 4013 144200
2023 405 263 68185 110443 3942 146 553

*W kategorii,,przestepstwa rozbojnicze” uwzgledniono: rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze.
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Tabela 21. Przestepstwa przeciwko mieniu (na 100 tys. ludnosci)

O0GOLEM Kradziez z wlamaniem Kradziez Przestepstwa rozbojnicze* Oszustwa
1990 1962,5 1130,8 416,6 42,5 b.d.
1991 1623,0 930,6 364,8 447 b.d.
1992 15411 862,1 326,0 46,2 b.d.
1993 1458,7 8173 348,7 54,7 b.d.
1994 15114 789,5 468,3 61,2 b.d.
1995 1604,5 790,1 5484 69,6 b.d.
1996 1460,7 791,6 407,8 68,0 b.d.
1997 1767,7 8383 477,0 718 b.d.
1998 1932,0 918,6 5474 88,5 b.d.
1999 2080,0 955,2 630,0 115,8 109,4
2000 2394,6 943,9 801,8 138,5 208,0
2001 23411 842,9 8147 129,0 240,2
2002 2328,1 796,8 823,7 125,0 251,9
2003 24411 74 880,1 135,3 287,0
2004 2362,1 698,2 888,1 1274 259,3
2005 2127,7 579,2 849,4 110,5 2232
2006 1853,3 455,7 736,1 923 2154
2007 1630,3 3715 632,6 72,5 192,4
2008 1514,0 3255 562,5 68,6 192,8
2009 1549,7 354,8 554,8 69,3 200,4
2010 15941 366,8 5773 .3 226,2
2011 1605,8 355,0 602,7 68,7 2352
2012 1554,2 3314 598,8 63,7 2191
2013 1372,9 328,7 512,9 27,8 2425
2014 1194,8 300,1 394,7 24,5 264,2
2015 1115,0 266,4 337,0 20,2 296,6
2016 995,0 2284 299,0 19,4 2534
2017 949,0 1758 253,9 15,8 307,1
2018 888,7 179,7 2357 13,6 275,0
2019 966,6 201,0 2437 12,7 323,7
2020 951,9 209,8 2343 11,6 320,1
2021 10841 207,0 264,0 10,7 401,7
2022 1125,5 197,0 302,5 10,6 381,2
2023 1075,0 180,9 293,0 10,5 388,8

*W kategorii,,przestepstwa rozbojnicze” uwzgledniono: rozbdj, kradziez rozbodjnicza, wymuszenie rozbdjnicze.
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Tabela 22. Kradziez samochodu i zabér pojazdu (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Kradziez samochodu Krétkotrwaty zabor pojazdu*
w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci
1990 14691 385 10732 28,2
1991 18610 48,7 17349 45,4
1992 29 664 773 16143 2,1
1993 34452 89,6 14759 384
1994 45999 1193 13768 35,7
1995 54 807 142,0 13626 353
1996 50799 1315 16657 43,1
1997 56 871 148,5 17 859 46,6
1998 65399 170,9 20935 54,1
1999 74514 192,8 21024 54,4
2000 68 062 176,1 18 640 48,2
2001 59458 153,9 15393 39,8
2002 53674 140,4 13657 35,7
2003 54291 1421 12035 31,5
2004 51150 134,0 10963 28,7
2005 45292 18,7 8776 23,0
2006 30529 80,1 6606 173
2007 21284 55,8 5751 151
2008 17 669 46,4 5439 143
2009 17271 453 5430 14,2
2010 16539 433 4720 12,4
20M 16575 43,4 4422 1,5
2012 16230 42,1 4127 10,7
2013 14661 38,1 3235 84
2014 13791 358 2901 75
2015 12036 313 2649 6,9
2016 11448 29,8 2649 6,9
2017 10047 26,1 2143 56
2018 8745 22,8 1867 49
2019 8672 22,6 1994 52
2020 8784 229 1907 50
2021 8383 22,0 1781 4,7
2022 7376 19,5 151 4,0
2023 6333 16,8 1387 37

* Uwzgledniono przestepstwa z art. 289 k.k. 21997 r.i art. 214 k.k. 21969 r.
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Tabela 23. Kradziez z wtamaniem w poszczegdlnych obiektach po modus operandi

(w liczbach bezwzglednych)*

0GOLEM Rodzaj obiektow
mieszkania? | strychyikomorki® | domkiletniskowe: | samochody’ | obiekty handlowe® pozostate
1990 431056 41789 55471 - 122197 91994 119605
1991 355896 30525 41653 - 96 879 83736 103103
1992 330741 25212 32317 - 94369 72988 105 855
1993 314338 24479 28 687 - 102434 60 841 97 897
1994 304293 26 687 30433 - 96 660 44968 105 545
1995 304899 26841 35170 16 461 96000 37648 92779
1996 305703 28212 37733 16827 96218 39250 87463
1997 324017 31057 39130 19750 97 861 42694 93525
1998 355176 33679 40458 23031 106 998 47439 103 571
1999 369235 35593 38733 23478 109 224 50284 111923
2000 364786 35136 42291 23730 107 364 43787 112478
2001 325696 34760 37407 24037 91862 37142 100 488
2002 304 625 32861 34429 23064 89181 33406 91684
2003 294 654 32476 32696 21084 90 695 28670 89033
2004 266 591 37115 29680 18025 67 204 26281 88286
2005 221020 33195 26130 15202 55469 21978 69 046
2006 173762 26521 20089 12909 39141 16328 58774
2007 141606 23048 1459 10934 29892 12955 50181
2008 124066 20892 10589 9189 23729 11537 48130
2009 135383 22194 10783 9089 24746 13849 54722
2010 140 085 24123 13818 10368 22351 14036 55389
2011 135611 25544 14027 12321 17482 12043 54194
2012 127 691 26825 14217 12185 16 247 10622 47 595
2013 118472 19290 13681 17321 16557 10055 41568
2014 106 903 17 883 12493 16264 14803 8469 36991
2015 94 680 16471 11315 13532 1729 8497 33136
2016 79930 24789 9912 8617 9829 9098 17 685
2017 67713 21147 7785 5512 7321 9IM 16837
2018 69148 19567 6711 5905 6206 12555 18204
2019 71392 18401 6174 5236 5496 14424 21661
2020 67083 16 167 - 5384 4031 14771 26730
2021 66 841 15970 - 4788 3927 15058 27098
2022 60809 16 281 - 3674 3367 13893 2359
2023 56368 13600 - 3282 2824 14289 22373

20d 2004 r. kategorie ,mieszkania” rozdzielono na dwie kategorie: 1) budynek samodzielny, 2) budynek wielorodzinny.
b Dane obejmuja kradziez z wkamaniem do piwnicy. Od 2020 r. Policja zaprzestata wykazywac te kategorie.

‘Do roku 1995 w statystykach policyjnych nie wyodrebniano kradziezy z wtamaniem do domkoéw letniskowych. Od 2004 r.
kategorie ,domki letniskowe” rozdzielono na dwie kategorie: 1) domek wypoczynkowy, letni, 2) ogréd dziatkowy, altana/
teren ogrodkéw dziatkowych.
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4 Samochody - do 2013 r. nie wliczano kradziezy z wtamaniem do tiréw i takséwek.

¢0d 2004 r. nie stosuje sie kategorii, obiekty handlowe”, wprowadzono inne miejsca, takie jak: 1) centrum handlowe, 2) sklep,
butik, 3) targowisko, bazar, 4) kiosk, stragan, 5) magazyn, hurtownia.

* Dane dotyczace przestepstw w latach 2013-2019 pochodzg ze statystyki policyjnej gromadzone wedtug jednostki reje-
strujacej, natomiast od 2020 r. Policja prezentuje dane dotyczace 30 najczesciej wystepujacych, okreslonych rodzajéw
obiektéw przy przestepstwach stwierdzonych grupy aktéw prawnych Kradziez z wtamaniem, dlatego prezentowane liczby
ogotem réznig sie od tych podawanych w poprzednich tabelach.
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Tabela 24. Przestepstwa rozbojnicze (w liczbach bezwzglednych)*

Rozhdj Rozb‘;ji:;z;ii‘:';22‘;?;::::3'::2::"ego Kradziez rozbéjnicza | Wymuszenie rozbéjnicze
0GOLEM
e N0STdi, | 20S2kk,ar2082dkk | GG art 1 dick
1990 16217 13158 1909 468 682
1991 17094 12897 2625 588 984
1992 17715 11848 3006 735 2126
1993 21034 13358 3382 735 3559
1994 23574 14694 3763 695 4422
1995 26 858 15505 4113 634 6606
1996 26257 15838 3906 628 5885
1997 30063 19161 4159 668 6075
1998 34225 22009 3910 728 7578
1999 44775 30573 4870 154 8178
2000 53533 36339 5554 1362 10278
2001 49 862 34442 5328 1438 8654
2002 47 808 33927 471 1697 7463
2003 51688 37136 5046 1904 7602
2004 48636 34671 47 1895 7349
2005 42150 30564 4014 1769 5803
2006 35182 24828 2995 1649 5710
2007 27637 19406 1998 1362 4871
2008 26159 18170 1729 1186 5074
2009 26458 17693 1706 1184 5875
2010 27218 16223 1922 1214 7859
20Mm 26231 14910 1616 1203 8502
2012 24564 14117 1366 1202 7879
2013 10699 7822 1139 1032 706
2014 9435 6546 986 1127 776
2015 7187 5130 865 1130 662
2016 7444 4884 763 1145 652
2017 6053 3801 651 996 605
2018 5222 3193 518 1038 473
2019 4885 2871 527 1064 423
2020 4465 2576 475 1044 370
2021 4061 2149 a4 m 360
2022 4013 2059 403 1188 363
2023 3942 1966 369 1233 374

*W art. 280 § 1, art. 281, art. 282 uwzgledniono wypadki mniejszej wagi.
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Tabela 25. Przestepstwa drogowe* (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

W liczbach Wiym™
bezwzglednych Na1001ys. ludnosci art.178a§ 1 art.178a§2 LA 54

1990 29141 76,4

1991 35568 93,0

1992 30753 80,2

1993 29578 76,9

199 32030 83,1

1995 35005 %7

1996 34863 %,

1997 40202 1040

1998 34442 89,1

1999 20505 53,0

2000 19894 515

2001 138817 359, 68623 51490

2002 163012 4264 78321 66091

2003 168827 42,0 75239 75662

2004 17729 4644 77988 80555

2005 196 486 5149 85447 93124

2006 197712 5185 84029 96926

2007 168359 7 79149 71233

2008 167984 4407 83872 66202

2009 168148 4407 88056 63706

2010 156 744 405 82861 59283

2011 164551 4308 87430 63312

201 155 906 4046 71916 61277

2013 141906 3686 74877 52911 8405
2014 88626 2303 74216 71 9386
2015 77916 2026 64522 57 7813
2016 75047 1953 60609 40 6902
2017 69299 1804 55334 2 6335
2018 65551 1706 51601 54 5834
2019 70284 183,1 56351 7 6234
2020 65175 1699 53042 18 6334
2021 69147 181,2 58234 n 6736
0 67437 1783 57109 8 6409
203 59812 1587 49736 2 5639

* Na przestepstwa drogowe sktadaja sie przestepstwa z: art. 160 § 1-3 k k., art. 173 § 1-4 k k., art. 774 § 1-2 k k., art. 1777 § 1-2 k k.,
art.1778a § 1-2 k k., art. 1779a k.k., art. 180 k.k. Do 2012 r. w tabulogramach KGP byly podawane dane dla kategorii,przestepstwa
drogowe”. Od 2013 r., z uwagi na zmiane systemu, kategoria ta nie wystepuje. Dane od 2013 . sg poréwnywalne z latami wczes-
niejszymi z tym zastrzezeniem, ze do 2012 r. dane o przestepstwach drogowych byly bardziej szczegétowe i np. pozwalaty
na wyréznienie z art. 178a k.k. prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym oraz w ruchu kolejowym. Od 2013 r.
rozbicie na tak szczegétowe dane nie jest mozliwe.

** Artykut 178a k.k. zostat wprowadzony do Kodeksu karnego w 2000 r.
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Tabela 26. Przestepstwa zwigzane z narkotykami (w liczbach bezwzglednych)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997°
Ustawa z 31 stycznia 1985 roku o zapobieganiu narkomanii

Art.26§1 312 1677 1595 3534 2994 2701 2564 3237
Art.26§2 62 25 26 28 39 64 51 88
Art.26§3 8 10 10 15 7 15 19 16
Art. 27 557 589 521 1280 387 392 459 614
Art.28 34 60 94 123 85 97 135 82
Art.29 1 6 23 21 20 69 97 122
Art. 30 10 24 45 207 107 215 397 747
Art. 31 16 47 62 51 181 329 a4 1007
Art.32 5 30 66 198 180 402 2617 1416
Ogdtem 1105 2468 2442 5457 4000 4284 6780 7329

Tabela 26. Przestepstwa zwigzane z narkotykami (w liczbach bezwzglednych) c.d.

1997* 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ustawa z 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii

Art. 40 87 574 361 400 408 319 297 350
Art. 41 34 190 143 152 292 230 230 220
Art. 42 25 186 349 323 295 336 354 795
Art. 43¢ 100 1957 1714 1417 1809 1931 2064 2323
Art. 44 1 66 57 60
Art. 45 338 3997 3986 4542 6324 7996 8548 10573
Art. 46 288 6665 6319 8736 12549 12486 16488 17778
Art. 46* 22 76 1 33
Art. 47 n 88 61 66 115 104 159 178
Art. 48 36 1380 1896 2815 6651 11960 18681 26163
Art. 49 13 1307 728 897 741 726 756 928
Art. 50 5 22 14 10 24 14 17 15
Ogdtem 1038 16432 15628 19418 29230 36178 47 605 59356
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Tabela 26. Przestepstwa zwigzane z narkotykami (w liczbach bezwzglednych) c.d.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
Art. 53 456 270 198 183 174 202 181
Art. 54 144 127 137 18 192 422 254
Art.55 661 486 537 697 880 803 752
Art. 56¢ 2814 2627 3268 2431 2969 3797 3484
Art. 58 10426 11608 9746 8685 12001 12354 13240
Art. 59 20906 19332 17099 13822 16 980 18449 18410
Art. 60 163 55 19 n 40 20 20
Art. 61 151 107 121 189 126 68 14
Art. 62 30899 34778 31260 30548 34122 35064 36846
Art. 62a
Art.62b®
Art. 63 924 760 593 664 729 164 1199
Art. 64 31 4 17 25 42 16 18
Art. 68 3 n 12 9 33 16 17
Ogdtem 67 560 70202 63 007 57382 68 288 72375 74535

Tabela 26. Przestepstwa zwigzane z narkotykami (w liczbach bezwzglednych) c.d.

2012* 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

Art. 53 251 257 278 234 284 354 269
Art. 54 419 191 176 21 212 27 259
Art. 55 843 845 873 748 660 750 603
Art. 564 3395 3364 3377 2074 1964 2051 2020
Art. 58 13193 6034 5180 4067 4426 4174 3554
Art. 59 18706 11695 10372 8872 9730 12121 10870
Art. 60 6 1 1 1
Art. 61 92 23 38 25 40 41 35
Art. 62 37421 26 849 27235 28143 31580 33658 31330
Art. 62a 119
Art. 62b¢ 150
Art. 63 1855 2023 2026 1895 2191 2172 1808
Art. 64 22 34 24 33 160 19 20
Art. 68 36 4 1 1 3
Ogdtem 76358 51319 49 581 44419 51251 55612 50918

*W przypadku danych o przestepstwach narkotykowych za 2012 r. do liczby przestepstw stwierdzonych z art. 62 najprawdo-
podobniej nie zostaly wliczone postepowania umorzone na podstawie art. 62a. Wydaja sie potwierdzac to dane opubliko-
wane na stronie KGP (Przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wedtug jednostek podziatu administracyjnego
kraju — przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, procent wykrycia — 1999-2020), gdzie suma przestepstw narko-
tykowych dla Polski odpowiada sumie przestepstw podanych w tabeli. Oznacza to zatem, ze liczba przestepstw z art. 62
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii za 2012 r. jest suma wartosci podanych w tabeli dla art. 62a i art. 62b. Brak danych
za pozostate lata uniemozliwia postawienie podobnych wnioskéw. By¢ moze w kolejnych latach dane o postepowaniach
umorzonych na podstawie art. 62a byly wliczane do danych o przestepstwach z art. 62. Sa to jednak tylko przypuszczenia.
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Tabela 26. Przestepstwa zwigzane z narkotykami (w liczbach bezwzglednych) c.d.

2019 2020 2021 2022 2023
Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

Art.53 280 377 295 302 290
Art. 54 255 272 349 307 291
Art.55 586 609 479 420 436
Art. 56¢ 1864 1976 2021 2404 5246
Art. 58 4748 3680 3718 3427 2301
Art. 59 10952 10876 11352 12244 11698
Art. 60 1 2
Art. 61 36 36 36 64 52
Art. 62 37574 38713 41298 42 464 39653
Art. 62a
Art. 62b 1029 905 878 1052 724
Art. 63 1977 1972 1730 1287 1001
Art. 64 19 15 25 17 20
Art. 68 2 1 4
Ogdtem 59322 59431 62183 63994 61712

aDane dotyczace ustawy o zapobieganiu narkomanii za okres 1 stycznia—31 pazdziernika 1997 ., tj. do dnia jej obowigzywania.
b Dane dotyczace ustawy o zapobieganiu narkomanii za okres 1-31 grudnia 1997 r.

‘W latach 2001-2004 dane obejmuja réwniez przestepstwa z art. 44 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z1997r.

4 Dane obejmujg réwniez przestepstwa z art. 57 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z2005 .

¢ Dane dotycza jedynie art. 62b § 1i 2, nie obejmuja zatem postepowarn umorzonych na podstawie § 3.
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Tabela 27. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach bezwzglednych)

8 | 8% | §s° | #% | B2 | = |5EE% ¢ 32| &
& |=8 | "7 - gy F | EE
2000 84260 31200 12220 13947 4110 1899 4064 214 - 16 606
2001 103 521 42091 10918 16 857 5378 2331 9590 259 - 16097
2002 109698 44954 9995 17031 4910 2408 11991 141 - 18 268
2003 147 658 65055 10961 21595 4691 3490 11270 3938 7284 19374
2004 152148 52918 11959 23737 3829 4279 13976 4003 15165 22282
2005 136 801 45627 12751 19363 2837 6127 9735 4314 19654 16393
2006 145314 44 807 12877 23839 1863 6520 10 504 4505 22376 18023
2007 143108 38618 12069 21988 1929 9631 12422 4296 24 866 17 289
2008 135305 40488 1351 16681 1701 7706 9748 4298 23586 17 586
2009 151265 49137 13422 15921 1881 8305 18516 4833 25294 13956
2010 166 970 54524 14046 20218 2048 12487 20983 4467 22728 15469
2011 151655 55501 11255 20870 2586 12192 10551 4482 18911 15307
2012 141483 54785 9895 16768 2101 9463 10481 4660 15757 17573
2013 158 654 61255 9180 20375 2085 14 664 8057 4101 16434 22503
2014 161135 71578 11409 22020 1725 11120 7751 3146 10 068 22318
2015 167 741 87 685 8881 22474 1822 7897 9473 3168 5980 20361
2016 150 386 73309 7044 27014 2008 8745 7829 3607 5092 15738
2017 189871 92192 6494 38604 2446 8347 17 046 2398 3882 18462
2018 180739 85275 6077 34274 2399 10323 14295 2084 3188 22824
2019 187 367 103 556 6450 32200 3035 6577 7399 2206 2223 23721
2020 198 163 106 392 5256 34309 2433 8038 11267 2065 2053 26350
2021 224775 139098 5611 40475 2534 6370 3279 2270 1650 23488
2022 265116 136 904 5902 43326 2963 5889 981 2159 2269 64723
2023 226 291 133616 6813 42983 2665 3670 2734 2698 1157 29955
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Tabela 28. Przestepstwa korupcyjne (w liczbach bezwzglednych)

Sprzedajnos¢ osoby pet- | b\ o Platna Naduzycie uprawnien Korupja
0GOLEM | Miacej funkcje publiczng pstwo protekcja | przezfunkcjonariusza wyborcza | gospodarcza | sportowa
art. 228 art. 229 art. 230 art. 231 art.250a | art.296a | art.296b

2000 1899 91 794 57 557

2001 2331 613 1061 103 554

2002 2408 526 875 146 861

2003 3490 629 173 296 1392 0 0 0
2004 4279 944 1397 424 1505 4 1 3
2005 6127 1855 1979 472 1790 5 10 15
2006 6520 2100 2238 737 1385 18 36 2
2007 9631 2632 3173 545 2996 9 169 5
2008 7706 2276 3131 753 1367 18 43 106
2009 8305 2805 2653 637 2083 0 86 15
2010 12487 4558 2955 962 3252 18 73 658
20M 12192 4049 3666 197 2971 157 42 99
2012 9463 2689 2868 123 2598 35 104 34
2013 14664 3457 2507 893 7310 16 372 109
2014 11120 3513 1920 643 4861 5 76 102
2015 7897 2049 1603 599 3206 100 231 109
2016 8745 4356 1767 458 2124 6 34

2017 8347 3091 1751 566 2762 9 168

2018 10323 7151 1777 322 1019 7 47

2019 6577 1790 2062 724 1734 39 228

2020 8038 3508 1521 1483 1476 19 31

2021 6370 3102 1775 406 1004 4 79

2022 5889 1744 1314 1608 1212 1 10

2023 3669 1395 1340 13 685 136
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Tabela 29. Przestepstwa stwierdzone zwigzane z internetem lub innga siecia komputerowa

po modus operandi w latach 2013-2019 (w liczbach bezwzglednych i %)

. Przestepstwa zwiazane z internetem i sieciag komputerowa
OGOLEM PRZESTEPSTWA STWIERDZONE
w liczbach bezwzglednych %
2013 1061237 52544 5,0
2014 867 855 60 455 70
2015 799779 64843 8,1
2016 748459 67394 9,0
2017 753963 82233 10,9
2018 768 049 81220 10,6
2019 796 557 107 167 13,5
2020 765408 107728 141
2021 820 846 156 403 191
2022 862992 156 532 18,1
2023 792014 142 969 18,1

* Dane dotycza przestepstw stwierdzonych opisanych nastepujacymi wartosciami modus operandi: I. charakter miejsca:
1) internet lub inna sie¢ komputerowa; 2) cyberprzestrzen; Il. narzedzia przestepstwa: 1) sklep internetowy; 2) aukcja inter-
netowa; 3) kamera internetowa; 4) komputer; 5) komputerowy nosnik informacji (dysk, tasma streamer, dyskietka, ptyta
CD); 6) sie¢ komputerowa (np. Internet); lll. przedmiot zamachu: 1) sklep internetowy; 2) sie¢ komputerowa (np. Internet);
IV. sprawca podaje sie za pracownika sklepu internetowego; V. sprawca podaje sie za uczestnika aukcji internetowej;
V1. sprawca popetnia przestepstwo pod pozorem kupna/sprzedazy poprzez portal/serwis internetowy; VII. sprawca popetnia
przestepstwo poprzez oszustwo na aukgji internetowej; VIII. sprawca popetnia przestepstwo poprzez niszczenie zapisu
komputerowego; IX. sprawca pokonuje hasta komputerowe; X. sprawca pokonuje kod komputerowy; XI. zachowanie
sprawcy wzgledem oséb pokrzywdzonych: 1) nawigzuje kontakt przez internet; 2) grozi przez internet, telefon; XII. inne
cechy zachowania: 1) podtacza sie do sieci rozprowadzajacej sygnat internetowy; 2) podszywa sie pod istniejaca strone
internetowa celem uzyskania danych w sposéb nieuprawniony (phishing); 3) dokonuje bezprawnej modyfikacji zapisu
danych komputerowych; 4) wykorzystuje specjalne oprogramowanie komputerowe; 5) przetamuje, omija zabezpieczenia
serwera komputerowego; 6) wtamuje sie do systemu komputerowego (hacking); 7) przechwytuje w sposéb nieuprawniony
dane w internecie (np. sniffering); 8) sprawdza lub rozpowszechnia w internecie tresci zakazane prawem; 9) zamieszcza
ogtoszenie w internecie; Xlll. charakter obiektu: 1) aukcja internetowa; 2) sklep internetowy; XIV. rodzaj obiektu: 1) sie¢
internetowa (internet); 2) inna sie¢ komputerowa.

** Dane wedtug jednostki rejestrujacej, nie za$ wedtug podziatu administracyjnego.

*** Dane w tym zakresie dostepne sa od 2013 r. Moga nie odzwierciedla¢ w petni zjawiska przestepczosci internetowej ze
wzgledu na nieobligatoryjnos¢ okreslenia w chwili rejestracji w polu modus operandi cech zwiagzanych z internetem lub
systemami komputerowymi, a takze z uwagi na mozliwos¢ dokonania wielokrotnego wyboru.
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Tabela 30. Przestepstwa z uzyciem broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu

(w liczbach bezwzglednych)

Rodzaj niebezpiecznego przedmiotu
0GOLEM bron bron bror pneu- | miotacz gazu obez-| materiaty | niebezpieczne | pieslubinne inn

palna gazowa | matyczna wiadniajacego wybuchowe narzedzie zwierze¥ y
2002 9515 170 254 98 255 87 6730 0 921
2003 9543 1149 234 95 283 74 7224 125 359
2004 9059 1058 196 15 266 48 7043 m 222
2005 8351 849 163 154 196 43 6671 126 149
2006 6809 699 98 155 135 58 5443 102 19
2007 5460 631 77 215 109 51 4198 103 76
2008 5012 525 69 328 92 39 3757 89 13
2009 4972 621 91 305 18 45 3620 87 85
2010 4869 631 85 234 122 38 3558 93 108
20Mm 4353 541 96 4 161 25 3196 95 98
2012 4070 490 70 162 102 22 3053 14 57
2013 5532 568 67 M 292 280 3440 0 674
2014 4108 325 74 127 288 262 2611 72 349
2015 3896 301 51 149 293 201 2517 102 282
2016 6263 996 208 391 344 252 3474 7 427
2017 6139 874 256 331 323 270 3398 253 434
2018 5401 768 235 373 262 212 2941 237 373
2019 5367 659 236 378 268 245 2978 224 379
2020 5390 635 274 321 252 396 2872 240 400
2021 5941 682 270 263 321 881 2900 278 346
2022 5361 548 215 293 247 923 2561 261 313
2023 4720 603 169 281 265 272 2463 307 360
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Tabela 31. Wykrywalnos¢ przestepstw (w %)*

Wskaznik wykrywalnosci
1990 40,0
1991 48,3
1992 531
1993 535
1994 54,2
1995 54,2
1996 54,4
1997 535
1998 50,5
1999 45,0
2000 47,8
2001 53,8
2002 54,9
2003 55,2
2004 56,2
2005 58,6
2006 62,4
2007 64,6
2008 65,9
2009 67,1
2010 67,9
20Mm 68,7
2012 67,8
2013 67,0
2014 65,2
2015 64,7
2016 66,5
2017 n7
2018 734
2019 731
2020 733
2021 7,2
2022 7,6
2023 72,0

* Od 2013 r. wykrywalnos$¢ bez czynéw nieletnich.
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Tabela 32. Wykrywalnos¢ przestepstw w 2023 r. - wojewddztwa (w %)

Zabéjstwo UtliziaI w hdjce Spowodowanie Przest,gp.stwg Kradziez Kradziez Kradziez
ub pobiciu | uszczerbku nazdrowiu | rozbdjnicze* | zwlamaniem | cudzejrzeczy | samochodu
Dolnoslaskie 100,0 78,1 81,8 76,3 46,7 M1 30,6
Kujawsko-pomorskie 100,0 9%,7 93,6 94,6 67,7 62,1 453
Lubelskie 100,0 88,3 94,1 94,4 60,3 60,7 74,3
Lubuskie 95,7 83,9 85,3 713 50,1 48,1 28,0
todzkie 94,7 78,1 85,3 783 48,5 45,0 29,7
Matopolskie 100,0 87,8 86,7 84,0 67,3 455 46,3
Mazowieckie 99,0 84,5 87,6 67,8 42,1 329 10,5
Opolskie 100,0 85,1 89,2 85,4 46,0 48,8 61,4
Podkarpackie 100,0 754 87,7 86,6 51,1 53,0 57,6
Podlaskie 100,0 83,2 92,9 85,5 61,2 60,6 63,3
Pomorskie 100,0 79,4 84,1 84,8 56,5 44,7 18,7
Slaskie 97,3 85,2 88,6 87,1 58,0 529 356
Swietokrzyskie 100,0 80,0 87,6 84,1 72,0 53,0 413
Warmirisko-mazurskie 95,5 943 94,6 89,7 61,6 59,2 344
Wielkopolskie 100,0 94,9 97,6 90,0 48,6 423 35,1
Zachodniopomorskie 100,0 941 89,8 94,0 52,1 51,3 4,2
POLSKA 98,8 84,9 88,9 82,6 53,7 45,1 24,2

* W kategorii,przestepstwa rozbdjnicze” uwzgledniono: rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze.

Tabela 33. Wykrywalno$¢ przestepstw w wybranych miastach w 2023 r. (w %)

Udziat w béjce Spowodowanie Przestepstwa Kradziez Kradziez Kradziez
lub pobiciu uszczerbku na zdrowiu rozhdjnicze zwiamaniem cudzej rzeczy samochodu
Gdansk 60,0 71,6 71,6 54,8 33,1 14,5
Katowice 66,7 89,0 79,7 52,2 47,5 42,1
Krakéw 82,9 7.3 75,6 68,4 34,6 41,9
todz 55,9 743 66,7 38,7 33,6 234
Poznan 773 96,0 81,2 20,0 22,9 249
Szczecin 90,3 90,4 96,6 54,9 49,5 27,6
Warszawa 73,7 78,2 551 30,5 25,1 72
Wroctaw 60,4 57,9 50,7 315 25,7 9,2

* W kategorii,,przestepstwa rozbdjnicze” uwzgledniono: rozbdj, kradziez rozboéjnicza, wymuszenie rozbdjnicze.

** Nie uwzgledniono wykrywalnosci zabdjstw ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci.
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Wprowadzenie

W stosunku do ostatniego wydania Atlasu przestepczo-
s$ci najwazniejszg réznice w ramach tego rozdziatu sta-
nowi poswiecenie wiekszej uwagi kategorii,podejrzani
cudzoziemcy”. Ma to na celu utatwienie prowadzenia
analiz dotyczacych tego zagadnienia w oparciu o dane
z weryfikowalnych Zrédet przedstawione w szerszym
kontekscie. Powodem blizszego przyjrzenia sie katego-
rii podejrzanych cudzoziemcow jest przede wszystkim
ogolnoeuropejski kryzys migracyjny z 2015 r., kryzys
migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej zapoczatko-
wany w 2021 r. oraz rozpoczeta w 2022 r. inwazja Rosji
na Ukraine.

Temat cudzoziemcow podejrzanych o popetnienie
przestepstwa czesto pojawia sie w debacie publicz-
nej nie tylko w Polsce. Zapoznajac sie z prezentowa-
nymi w niniejszym rozdziale danymi, nalezy pamietac
o tym, ze zmiana prowadzenia statystyk policyjnych
w 2012 r. miata tez duze znaczenie dla rejestracji kate-
gorii 0s6b o innym obywatelstwie niz polskie. Do tego
czasu dane o obywatelstwie podejrzanych byty zbie-
rane fakultatywnie. Oznacza to, ze wielko$¢ tej grupy
do tego czasu byta niedoszacowana.

Oiile statystyki policyjne co do podejrzanych cudzo-
ziemcow po 2012 r. sg stosunkowo doktadne, to trudno
z tak podobng precyzja okresli¢ liczbe cudzoziemcow
w Polsce. Statystyki i szacunki na bazie odmiennych
zrédet réznia sie miedzy sobg nawet kilkukrotnie. Zré-
dtem danych o jednoznacznie weryfikowalnym charak-
terze jest Gtdwny Urzad Statystyczny, jednak maja one
ograniczony charakter. Wynika to z oparcia sie o infor-
macje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dotyczace
ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych.
Oznacza to, ze dane te obejmuja jedynie osoby petno-
letnie i jednoczesnie legalnie zatrudnione na terenie
Polski. W czerwcu 2023 r. grupa ta liczyta prawie milion
0s6b. W tym samym czasie wedtug danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych swiadczenie 500+ byto
wyptacane dla ponad 300 tys. dzieci cudzoziemcow.

Liczba cudzoziemcéw w potowie 2023 r. w Polsce
wynosita wiec ponad 1,3 miliona oséb. Z kolei Straz
Graniczna rejestruje osoby legalnie wjezdzajace na
teren Polski spoza strefy Schengen i tak samo legalnie
opuszczajace Polske na granicach zewnetrznych Unii
Europejskiej. Zgodnie z tymi danymi od zaatakowania
Ukrainy przez Rosje 24 lutego 2022 r. do trzeciego kwar-
tatu 2023 r. przez granice z Ukraing wjechato do Polski
1,7 miliona wiecej 0séb, niz wyjechato z niej na teren
Ukrainy. Nalezy oczywiscie pamieta¢, ze nie tylko oby-
watele Ukrainy przebywaja w Polsce, chociaz sg bez
watpienia najwieksza grupa cudzoziemcoéw. Z drugiej
strony nie kazdy przekraczajacy granice z Polska oby-
watel Ukrainy pozostaje na jej terenie. Inny sposéb
szacowania najwiekszej grupy cudzoziemcéw w Pol-
sce przyjefa firma Selectivv. Wykorzystata ona w tym
celu urzadzenia mobilne i poszczegdlne osoby przy-
porzadkowata do grupy Ukraincéw na podstawie
danych geolokalizacyjnych, jezyka urzadzenia, wizyt
w Ukrainie i uzytkowania ukrainskich kart SIM. Wedtug
takiej metodyki w lutym 2023 r. przebywato w Polsce
ponad 3,1 miliona ukrainskich uzytkownikéw telefonéw
komorkowych lub tabletéw. Raport Warsaw Enterprise
Institute szacuje liczbe ,migrantéw” w Polsce w 2023 r.
na pomiedzy 3,5 a 4 miliony oséb. Oznacza to, ze liczba
cudzoziemcédw w Polsce w 2023 r. byta na pewno
wieksza niz 1,3 miliona os6b i zapewne mniejsza niz
4 miliony. Wynik usrednienia miedzy tymi dwiema war-
tosciami skutkuje stosunkowo bezpiecznym szacun-
kiem 2,65 miliona cudzoziemcéw. Wszystkie dostepne
dane wskazuja na to, ze moze to by¢ raczej niedoszaco-
wanie liczby cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce
niz jej przeszacowanie.

Kluczowe dla rzetelnego przedstawienia prezen-
towanych danych jest wyjasnienie ich zrédet. Sg nimi
statystyki policyjne oraz dane Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Umozliwia to przedstawienie zaréwno
danych w liczbach bezwzglednych (catkowita liczba
podejrzanych w poszczegdlnych kategoriach), jak
i procentowo. Dla lat 1990-2012 statystyki policyjne



pochodza z Policyjnego Systemu Statystyki Prze-
stepczosci TEMIDA Komendy Gtéwnej Policji, a dla lat
2013-2023 z Krajowego Systemu Informacyjnego Poli-
¢ji. Zapoznajac sie z prezentowanymi danymi, nalezy
pamieta¢ o zachodzacych w omawianym czasie zmia-
nach w prowadzeniu statystyk policyjnych w Polsce
oraz wynikajacych ze zmian legislacyjnych zakresach
gromadzonych danych. Od 2013 r. zmienit sie spos6b
rejestracji przez Policje danych o podejrzanych, co
skutkuje ograniczong mozliwoscia poréwnan pomie-
dzy poprzedzajagcym zmiane okresem a pdzniejszymi
latami (2013-2023). W najwiekszym stopniu dotyczy to
danych o nieletnich. Od 2013 r. Policja gromadzi dane
na temat tej grupy wytgcznie w oparciu o wiarygodne
informacje o zakonczeniu postepowania w sprawach
nieletnich przez sad rodzinny. Jednoczesnie sady
rodzinne nie majg obowiazku udzielac takich informaciji
Policji. Powoduje to zatem réznice pomiedzy zakresami
definicyjnymi ,podejrzanego” nieletniego a podejrza-
nymi z pozostatych grup wiekowych. Ponadto, nawet
przy tej zawezonej definicji sposdb zbierania danych
nie pozwala w oparciu o nie okresla¢ skali zjawiska.
Widoczne to jest szczegdlnie, kiedy poréwnuje sie dane
na temat tej grupy wiekowej za lata 2013-2014. Liczba
podejrzanych nieletnich zmniejszyta sie wéwczas pra-
wie dwukrotnie (z 25 804 do 17 880). Analizujac przed-
stawione dane, nalezy pamietac o tych ograniczeniach.

Zmian, ktére zaszty w liczbie podejrzanych od 1990
do 2023 r., nie mozna w petni wyjasni¢ jednym czyn-
nikiem. Wydaje sie, ze to efekt kilku réwnolegtych dtu-
goterminowych proceséw oraz konkretnych zdarzen.
Na przestrzeni ostatnich 35 lat brak byto zmian demo-
graficznych o skali, ktéra mogtaby w petni wyjasni¢ tak
istotne zmiany w liczbie podejrzanych, pomimo tego,
ze w wiek, w ktérym najczesciej dochodzi do tama-
nia obowiazujacych norm spotecznych i prawnych, na
przetomie XX i XXI w. weszty roczniki wyzu demogra-
ficznego urodzone na poczatku lat 80. Réznica pomie-
dzy poszczegdlnymi rocznikami nie ttumaczy bowiem
tak duzej zmiany. Z kolei zauwazalny spadek liczby
podejrzanych, rozpoczety w 2005 r., w pewnej mierze
moze ttumaczy¢ przyjecie Polski do Unii Europejskiej
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w 2004 r., ktéremu towarzyszyty otwarcie rynku pracy
i masowa emigracja zarobkowa. W tej grupie (jej wiel-
kos$¢ szacowana jest na 1-3 milionéw oséb) zdecydo-
wanga wiekszos¢ stanowity osoby mtode.

Z kolei danych za lata 2020-2021 nie mozna analizo-
wac w oderwaniu od pandemii COVID-19. Bez watpienia
wprowadzone w tym czasie ograniczenia wptynety na
zmniejszenie liczby podejrzanych. Trend ten utrzymuje
sie jednak w kolejnych dwéch latach pomimo réwno-
legtego przybycia do Polski duzej liczby uchodzcéw
z Ukrainy oraz migrantéw zarobkowych z Afryki i Azji.

Struktura przestepstw, ktoérych dotyczyty zarzuty
stawiane w2023 r., istotnie rézni sie od struktury sprzed
dwéch dekad. Czesc trendow jest rowniez widoczna,
kiedy porownuje sie rok 2023 do 2019. Najwieksza
zmiana dotyczy podejrzanych o prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego. W 2023 r. byto ich ponad
trzykrotnie mniej niz w 2002 r., co w duzej mierze
wynika ze zmiany zakresu przedmiotowego tego czynu
(zob. Wybrane zmiany w prawie...). Nie mniej widoczny
jest prawie 10-procentowy spadek bezwzglednej liczby
podejrzanych o ten czyn w stosunku do 2019 r., czego
nie mozna wyjasni¢ zmiang z 2013 r. Z kolei wyzsza
liczba podejrzanych o inne przestepstwo, tj. nieali-
mentacje, w latach 2018-2019 wynika wprost z dziata-
nia ustawodawcy, tj. ze zmiany brzmienia art. 209 k.k.
Przestanka ,uporczywosci” zostata zastgpiona jasno
okreslonym kryterium wartosci zalegtych swiadczen
oraz okresu zalegtosci i dodatkowo zakres krymina-
lizacji zostat rozszerzony o czyny, ktére nie narazaty
osoby uprawnionej na niemoznos¢ zaspokojenia jej
podstawowych potrzeb zyciowych. Ponadto, rozsze-
rzono krag podmiotéw zobowigzanych do zawiadamia-
nia organdéw $cigania o tym przestepstwie. W efekcie
liczba podejrzanych o ten czyn wrécita do stanu
z2002r., a nawet jest o kilka tysiecy wyzsza. Po skoko-
wym wzroscie liczby podejrzanych o ten czyn widac
stopniowe zmniejszanie sie jej w latach 2020-2023.

Na przestrzeni 24 lat doszto do dwdch istotnych
zmian w wieku podejrzanych. Trendy te sg widoczne
réwniez, kiedy poréwnuje sie rok 2013 z 2019 i z 2023.
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Pozwala to uznac¢ je za niewynikajace ze zmian w sposo-
bie prowadzenia statystyk przez Policje w 2013 r. Grupa
najmtodszych podejrzanych zmniejszyta sie ponad
czterokrotnie — o ponad 10 p.p. Takze wielkos¢ drugiej
najmtodszej grupy podejrzanych (17-20 lat) zmniejszyta
sie istotnie - trzyipétkrotnie od 2000 +.i01/3 0od 2019 r.
Na drugim koncu osi wieku (30-49 lat) miato z kolei
miejsce istotne zwiekszanie sie liczebnosci grupy podej-
rzanych. Jej wielko$¢ stopniowo rosta az do przekro-
czenia potowy catej populacji podejrzanych. Podobny
proces dotyczy takze grupy wiekowej 50+. Liczba
podejrzanych w tym wieku wzrosta z34 541w 2000 . do
47030 w 2023 r. Choc¢ w liczbach bezwzglednych wzrost
nie jest duzy, to procentowy udziat tej grupy podwoit
sie. Niemniej, ta ostatnia grupa wiekowa zmniej-
szyta swoja liczebnos¢ o 8,5% w stosunku do 2019 .
Bezwzgledna liczba zabojstw, a zwtaszcza ich
wspotczynnik na 100 tys. ludnosci, jest czesto uznawana
za najbardziej zobiektywizowany sposéb poréwnywa-
nia bezpieczenstwa. W przypadku liczby podejrzanych
widoczny jest postepujacy wzrost od 1990 r. do 2001 r.,
od ktérego z drobnymi odchyleniami liczba ta spadata
az do 2016 r., kiedy to wystgpita tez najnizsza liczba
zabojstw zarejestrowana przez Policje w omawianym
okresie. Zarzut zabojstwa postawiono wéwczas ponad
trzy razy mniejszej liczbie os6b (406) niz w 2001 r. (1274).
Po 2016 1. liczba podejrzanych o zabéjstwo wzrosta, cho-
ciaz pozostata znacznie nizsza niz w1990 r. Uwidacznia
to réwniez wspoétczynnik podejrzanych o to przestep-
stwo na 100 tys. ludnosci. W 2023 . jest on trzykrotnie
nizszy niz w 2001 r. oraz niewiele wyzszy niz w 2016 r.
Wptyw zmian legislacyjnych na liczbe podejrza-
nych chyba najlepiej ilustruja przestepstwo kradziezy
oraz przestepstwa narkotykowe. Liczba podejrzanych
o kradziez byfa stosunkowo wysoka przez cafg ostatnia
dekade XX w. W potowie tej dekady wida¢ byto sko-
kowy wzrost do ponad 65 tys. podejrzanych w roku
1995 i spadek o 1/3 rok poézniej. Kolejny szczyt liczby
podejrzanych o kradziez miat miejsce prawie 10 lat p6z-
niej, tj. w 2004 r. (62 256 podejrzanych, 163,1 na 100 tys.
ludnosci). Nastepnie liczba podejrzanych zmniejszata
sie do 2009 r., zeby istotnie wzrosna¢ na przestrzeni
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nastepnych czterech lat, az do kolejnego przesunie-
Cia granicy pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem
w 2013 r. Od 2021 r. zauwazalny jest ponowny wzrost
liczby podejrzanych o kradziez (38 389 podejrzanych
w2023 r.). Obserwujac powigzanie tego trendu ze zmia-
nami legislacyjnymi, mozna przypuszcza¢, ze kolejna
zmiana wartosci skradzionej rzeczy, ktéra weszta
w zycie pod koniec 2023 r., bedzie skutkowata istotnym
obnizeniem liczby podejrzanych o kradziez w 2024 r.,
podobnie jak w1996 1. i 2013 r.

Niniejszy rozdziat prezentuje dane dotyczace
wyfacznie podejrzanych. W zwigzku z tym najlepiej
zapoznawac sie z nimi w potgczeniu zdanymi na temat
stwierdzonej liczby przestepstw oraz wykrywalnosci
poszczegdlnych przestepstw, zaprezentowanymi
w rozdziale I.

Wazniejsze wyjasnienia

Podejrzany - zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k. ,Za podejrza-
nego uwaza sie osobe, co do ktérej wydano posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktérej bez
wydania takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwiazku z przystgpieniem do przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego.” Nie oznacza to zatem jedno-
znacznego stwierdzenia sprawstwa osoby, a jedynie
subiektywne uznanie organu, ze na podstawie zgroma-
dzonego materiatu dowodowego istniejg podstawy do
przedstawienia konkretnej osobie zarzutéw sprawstwa
czynu karalnego, penalizowanego w chwili popetnienia.
Status ten w toku postepowania karnego moze sie jed-
nak zmieni¢, tzn. postepowanie moze zosta¢ umorzone
w catosci lub w czesci, co moze dotyczy¢ niektdrych
podejrzanych (§ 220 Regulaminu wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury — Dz. U. z 2023 r. poz. 1115). Utrzymanie
zarzutéw na dalszych etapach postepowania, w tym
w formie aktu oskarzenia, rowniez nie jest tozsame ze
sprawstwem.
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Osoba podejrzana - w polskim porzadku prawnym
réwnolegle do podejrzanego funkcjonuje termin
,0s0ba podejrzana’, chociaz nie ma w obowiazujacych
przepisach jego definicji. Nie jest to genderowo neu-
tralny synonim podejrzanego, a okre$lenie osoby, ktéra
znajduje sie w kregu zainteresowania organéw Scigania,
chociaz nie zostaly jej (jeszcze) przedstawione zarzuty.
Ze wzgledu na ten charakter dane liczbowe o, 0sobach
podejrzanych” nie s gromadzone. Tym samym brak
jest mozliwosci okreslenia liczby oséb podejrzanych,

niemniej jest to — niejako z natury rzeczy - grupa wiek-
sza niz grupa podejrzanych.

Dane o podejrzanym, jak np. wiek, sg rejestrowane
wedtug stanu na dzieh popetnienia zarzucanego czynu.
Jezeli podejrzanemu w jednym postanowieniu o przed-
stawieniu zarzutéw zarzuca sie popetnienie wiecej niz
jednego czynu o tej samej kwalifikacji, to w statystyce
taki podejrzany zostaje zarejestrowany jednokrotnie.
Jezeli natomiast tej samej osobie zostang przedsta-
wione zarzuty w innym postepowaniu, zostanie wow-
czas zarejestrowana kolejny raz. Dlatego dane o liczbie
podejrzanych réznia sie od danych o liczbie przestepstw.
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Wykres 1. Podejrzani w latach 1990-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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0d 1990r. do potowy pierwszej dekady XXI w. widoczny byt zdecydowany wzrost liczby podejrzanych. W szczy-
towym 2005 r. bezwzgledna liczba podejrzanych byta ponad dwukrotnie wieksza niz w1990 r.

Od 2005 r. nastepuje wyrazny spadek liczby podejrzanych, az do 2017 r. W latach 2017-2019 miato natomiast
miejsce istotne zwiekszenie tej liczby. Nastepnie w latach 2020-2023 widoczny jest ponownie spadek.

W ostatnim roku z analizowanego okresu (2023) liczba podejrzanych jest prawie rowna tej z1991r.

Kolejna widoczna zmiana to zwiekszenie odsetka podejrzanych kobiet. W 1990 r. mniej niz co dziesigty podej-
rzany byt pici zenskiej (8,3%); 35 lat pdzniej odsetek ten zwiekszyt sie o ponad 4 p.p. i wynosi 12,8%.
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PODEJRZANI WEDLUG RODZAJOW PRZESTEPSTW

Tabela 1. Podejrzani wg rodzajow przestepstw

Przestepstwa przeciwko 202 21 2023
N % N % N %

Zyciu i zdrowiu 34829 6,3 15831 47 12436 41
Mieniu 195811 355 87047 257 91588 30,0
Wolnosci seksualnej i obyczajnosci 2688 0,5 2697 0,8 2806 0,9
Rodzinie i opiece 45215 82 64222 19,0 42283 13,8
Wiarygodnosci dokumentéw 22845 41 7459 2,2 6158 2,0
Z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 13 461 24 33859 10,0 35155 11,5
Bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikagji (bez art. 178a) 18034 33 17 845 53 13830 45
Art. 178a 140270 254 52618 15,5 45 656 15,0
Pozostate 79148 143 57006 16,8 55664 18,2
Ogétem 405275 100,0 338584 100,0 305576 100,0

Najwieksza zmiana dotyczy podejrzanych o prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem srodka odurzajacego. W 2023 r. byto ich ponad trzykrotnie mniej niz w 2002 .

Coraz mniej jest podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W ciagu 20 lat ich liczba
bezwzgledna zmniejszyta sie prawie trzykrotnie, a udziat w ogélnej liczbie podejrzanych o 1/3.
Podobny pozostaje odsetek podejrzanych o przestepstwa przeciwko mieniu - to okoto 1/3 wszystkich podejrza-

nych, co jednak oznacza, ze podejrzanych o przestepstwa z tej grupy byto ponad dwukrotnie mniej nizw 2002r.

Istotnie zwiekszyt sie odsetek podejrzanych o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, chociaz jest on duzo
nizszy niz w 2019 r. Zdecydowana wiekszos$¢ podejrzanych z tej grupy to osoby, ktérym postawiono zarzuty
dotyczace niealimentacji.

Od poczatku XXI w. rosnie liczba (oraz udziat w catkowitej liczbie podejrzanych) podejrzanych o przestepstwa
+narkotykowe”. Jest ich ponad dwa i pét razy wiecej niz w 2002 r. i odpowiednio stanowig ponad czterokrotnie

wiekszy odsetek podejrzanych. Trend ten jest widoczny nawet, kiedy poréwna sie dane 22019 r.zdanymi z2023r.
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PODEJRZANI WEDLUG WIEKU

Tabela 2. Podejrzani wg wieku w wybranych latach

Wiek 2000 2013 2019 2023
N % N % N % N %

13-16 56345 13,9 25804 6,0 10 666 3,2 8783 29
17-20 69013 17,0 54783 12,7 29666 838 21301 7,0
21-24 53454 13,2 52839 12,3 36 641 10,8 27611 9,0
25-29 47718 1,8 60774 14,1 48 641 14,4 41263 135
30-49 144 204 35,6 161943 37,7 161542 47,6 159 585 52,2
50+ 34541 8,5 73919 17,2 51428 15,2 47030 154
Suma 405275 100,0 430062 100,0 338584 100,0 305573 100,0

¢ Grupa najmtodszych podejrzanych zmniejszyta sie ponad czterokrotnie — o ponad 10 p.p.

¢ Rowniez wielko$¢ drugiej najmtodszej grupy podejrzanych (17-20 lat) zmniejszyta sie istotnie — trzyipotkrotnie
0d 2000r.i01/3 0d 2019 .

o Grupa podejrzanych trzydziesto- i czterdziestolatkéw (30-49 lat) stopniowo rosta az do przekroczenia potowy
catej populacji podejrzanych.

o Liczba najstarszych podejrzanych, tj. z grupy wiekowej 50+, wzrosta z 34 541 w 2000 r. do 47 030 w 2023 r. Cho¢
w liczbach bezwzglednych wzrost nie jest duzy, to procentowy udziat tej grupy podwoit sie.
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO ZYCIU | ZDROWIU

Wykres 2. Podejrzani o przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w latach 1990-2023
(w liczbach bezwzglednych)
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H Spowodowanie uszczerbku nazdrowiu m Udziat w bojce lub pobiciu W Zabdjstwo

o Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu od 1990 r. zmieniata sie analogicz-
nie do ogdlnej liczby podejrzanych. Po duzym zwiekszeniu w latach 90. nastapita ich stabilizacja, a od 2007 r.
systematyczny spadek.

o W pandemicznym 2020 r. liczba bezwzgledna podejrzanych o przestepstwa z tej grupy spadta ponizej liczby
21990r., a w kolejnych trzech latach dalej sie obnizata. Spadek ten byt znacznie wiekszy niz postepujacy spadek
liczby mieszkarncow Polski.

Wykres 3. Podejrzani o zabdjstwo w latach 1990-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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o W przypadku liczby podejrzanych o zabéjstwo widoczny jest postepujacy wzrost od 1990 . (588) do 2001 . (1274),
od ktérego z drobnymi odchyleniami liczba ta spadata az do najnizszej wartosci (406) w 2016 r. Po 2016 r. liczba
podejrzanych o zabojstwo wzrosta, jednak nadal pozostaje znacznie nizsza niz w latach 90.
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO MIENIU
A. Przestepstwa rozbojnicze i kradzieze

Wykres 4. Podejrzani o przestepstwa rozbodjnicze i kradzieze w latach 1990-2023
(w liczbach bezwzglednych)
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e Przestepstwa rozhéjnicze e KradzieZ Kradziez z wiamaniem

o Liczba podejrzanych o przestepstwa rozbéjnicze wzrosta znaczaco w latach 90., osiggajac szczyt w 2001 r., kiedy
byto 24 680 podejrzanych (63,9 na 100 tys. ludnosci). Od 2001 r. widoczny jest systematyczny spadek liczby
podejrzanych o rozbdj, osiagajacy najnizszy poziom w2022 r. (3935 podejrzanych, czyli 10,4 na 100 tys. ludnosci).
W 2023 r. liczba podejrzanych nieznacznie wzrosta do 4092.

o Liczba podejrzanych o kradziez na przestrzeni 34 lat regularnie zwieksza sie i maleje. Jest to powigzane bez-
posrednio ze zmianami legislacyjnymi (zob. Wybrane zmiany w prawie... oraz Wstep).

o Najwieksze zmiany dotycza podejrzanych o kradziez z wlamaniem. W latach 1990-1994 oraz 1996-2000
liczba podejrzanych o kwalifikowany typ kradziezy (z wkamaniem) byta wieksza niz podejrzanych o kradziez
zwykta. Najwiecej podejrzanych byto w 1994 r. — 64 544 podejrzanych (167,5 na 100 tys. ludnosci). Od 2000 r.
liczba podejrzanych o kradziez z wkamaniem zmniejszata sie znaczaco, osiagajac w 2023 r. najnizszg wartos¢,
tj. 9008 podejrzanych (23,9 na 100 tys. ludnosci). Zapewne kluczowa role w tych zmianach odgrywa kilkukrotne
zmniejszenie liczby kradzionych samochodéw w Polsce od drugiej potowy lat 90. do potowy trzeciej dekady XXIw.
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B. Oszustwo i zniszczenie mienia ruchomego

Wykres 5. Podejrzani o oszustwo i zniszczenie mienia ruchomego w latach 2000-2023
(w liczbach bezwzglednych)
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s ()SZUSTWO e /niszczenie mienia ruchomego

o Ze wzgledu na brak odpowiednich danych dla okresu 1990-1999, dotyczacych liczby podejrzanych o przestep-
stwa oszustwa (art.286 § 1i 3 k.k.) i zniszczenia mienia ruchomego (art. 288 k.k.), ktére umozliwityby poréwnanie
zlatami 2000-2023, przedstawione zostaty dane dla 24 lat. Nawet jednak w tym okresie widoczne sg trudne do
wyttumaczenia zmiany, zwtaszcza pomiedzy rokiem 2012 a 2013, kiedy prawie dwuipotkrotnie wzrosta liczba
podejrzanych o oszustwo. Nie towarzyszyly temu zmiana o poréwnywalnej skali liczby ujawnionych w staty-
stykach policyjnych oszustw ani zwiekszenie wykrywalnosci tego przestepstwa. Dlatego najbardziej rzetelne
moze by¢ poréwnanie danych z lat 2013-2023. Liczba podejrzanych o oszustwo w tym okresie jest stosunkowo
stabilna. Miesci sie pomiedzy niewiele ponad 22 tys. a 26 tys. rocznie. Z kolei liczba podejrzanych o zniszczenie
mienia ruchomego powoli sie zmniejsza.



ROZDZIAL Il. PODEJRZANI

PRZESTEPSTWA NARKOTYKOWE

Wykres 6. Podejrzani z ustaw o zapobieganiu/przeciwdziataniu narkomanii w latach 1990-2023

(w liczbach bezwzglednych)
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s 0GOLEM e Posiadanie narkotykow e Handel narkotykami

e Zmiany legislacyjne (zob. Wybrane zmiany w prawie...), w szczegélnosci z lat 1998-2000, sg bardzo dobrze
widoczne w liczbie podejrzanych o przestepstwa narkotykowe. W zasadzie kazda z tych zmian rozszerzata
zakres kryminalizacji, co skutkowato zwiekszeniem liczby podejrzanych.

o Nawykresie bardzo dobrze widoczne jest, ze ponad 95% podejrzanych za przestepstwa narkotykowe stanowig
osoby, ktore je posiadaja (zapewne gtéwnie na wiasny uzytek, a w czesci osoby uzaleznione od nich). Zwiekszenie
0golnej liczby podejrzanych tez jest spowodowane coraz wiekszg liczbg podejrzanych wiasnie z tej kategorii.

o Zwiekszajaca sie stopniowo liczba podejrzanych o posiadanie kryminalizowanych substancji odurzajacych ma
miejsce jeszcze przed pojawieniem sie na szerszg skale w Polsce fentanylu i,nowej” metaamfetaminy.
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ZGWALCENIE | OBCOWANIE PLCIOWE Z MALOLETNIM

Wykres 7. Podejrzani o zgwatcenie i obcowanie ptciowe z matoletnim w latach 1990-2023

(w liczbach bezwzglednych)
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Igwatcenie e ()hcowanie z mafoletnim

o Liczba podejrzanych o zgwatcenie w pierwszych dwoch dekadach analizowanego okresu podlegata istotnym
zmianom. Od 1157 podejrzanych w 1990 r. do szczytowej wartosci 1692 w 1995 r., a nastepnie systematycznie
spadata do poziomu miedzy 657 a 747 podejrzanych rocznie. Oznacza to ponad dwuipétkrotne zmniejsze-
nie bezwzglednej liczby podejrzanych, co koresponduje ze zmianami w liczbie zgwatcen rejestrowanych
w policyjnych statystykach (zob. rozdziat I).

¢ Liczba podejrzanych o obcowanie ptciowe z matoletnim pozostaje pozornie stabilna, zwtaszcza od 2013 r.
Oznacza to jednak wahania od 707 do 904 podejrzanych o to przestepstwo w okresie do 2023 r. Uwzgledniajac
jego charakter, w tym przede wszystkim skale skutkéw dla oséb nim pokrzywdzonych, nie sg to mate réznice,
nawet na poziomie statystycznym.
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CUDZOZIEMCY

Wykres 8. Podejrzani cudzoziemcy w latach 1990-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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o Wedtug danych Policji liczba podejrzanych cudzoziemcédw na poczatku lat 90. byta niska — w 1990 r. wynosita
719 oséb. W krétkim czasie, co byto zapewne zwigzane z rozwojem ruchu turystycznego i wymiany gospodar-
czej, wzrosta ona ponad dziesieciokrotnie — w 1997 r. wynosita 8306 oséb. Nastepnie miat miejsce stopniowy
jej spadek az do lat 2008-2012, kiedy wynosita niewiele ponad 2000 oséb. Liczba ta systematycznie rosnie od
2012 r. i w 2023 r. miata najwyzsza wartos$¢ na przestrzeni 34 lat: 17 290.

¢ Zmniejszenie na przestrzeni ostatnich trzech dekad ogolnej liczby podejrzanych skutkuje tym, ze istotnie
zwiekszyt sie odsetek podejrzanych cudzoziemcédw w ogdlnej liczbie podejrzanych. W 2023 r. co osiemnasty
podejrzany w Polsce byt cudzoziemcem.

e Przyjecie bardzo ostroznego szacunku liczby cudzoziemcéw w Polsce pozwala poréwnac skale krymina-
lizowanych zachowan w tej populacji w stosunku do catej populacji mieszkancéw Polski. Jezeli w grupie
2,65 miliona oséb w 2023 r. znalazto sie 17 290 podejrzanych, oznacza to, ze na 100 tys. cudzoziemcéw przypa-
dato 652 podejrzanych. Z kolei dla populacji wszystkich osé6b mieszkajacych w Polsce w2023 r,, tj. 37,7 miliondw,
305 576 podejrzanych oznacza 810 podejrzanych na 100 tys. mieszkanncéow. W swietle tego poréwnania oraz
uwzgledniajac, ze przyjeta liczba cudzoziemcéw jest raczej zanizona niz zawyzona, cudzoziemcom rzadziej
stawiane sg zarzuty popetnienia przestepstw niz mieszkaricom Polski posiadajacym polskie obywatelstwo.
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PODEJRZANI
wybrane dane

Tabela 3. Podejrzani wg pici w latach 1990-2023 (w liczbach bezwzgledn

0GOLEM Mezczyini Kobiety % kobiet
1990 273375 250733 22602 83
1991 305031 278657 26374 8,6
1992 307 575 280383 27192 838
1993 299499 273 646 25853 8,6
1994 388855 353386 35469 9,1
1995 423 896 386461 37435 838
1996 381911 345774 36137 95
1997 410 844 371256 39588 9,6
1998 396 055 357742 38313 9,7
1999 364272 331037 33235 9,1
2000 405 275 366402 38873 9,6
2001 533943 488196 45747 8,6
2002 552301 503 056 49245 89
2003 557224 506993 50231 9,0
2004 578059 526810 51249 89
2005 594088 540764 53324 9,0
2006 587959 532920 55039 94
2007 540 604 487 257 53347 99
2008 516626 465996 50630 98
2009 521699 470899 50800 9,7
2010 516 154 464 433 5171 10,0
2011 521942 470331 51611 9,9
2012 500539 450587 49952 10,0
2013 430101 385649 44 452 10,3
2014 363616 322814 40 802 11,2
2015 319399 283390 36009 13
2016 312423 275788 36635 1,7
2017 309015 271459 37556 12,2
2018 336886 299063 37823 11,2
2019 338584 298 643 39941 11,8
2020 346122 306529 38341 11
2021 322197 284700 37496 11,6
2022 317 427 278675 38752 12,2
2023 305576 266430 39158 12,8
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Tabela 4. Podejrzani cudzoziemcy (w liczbach bezwzglednych oraz jako odsetek ogétu podejrzanych)

W liczhbach bezwzglednych % podejrzanych
1990 719 0,3
1991 2402 08
1992 3575 1,2
1993 3010 1,0
1994 3983 1,0
1995 6349 15
1996 6956 1,8
1997 8306 20
1998 6390 1,6
1999 6017 1,7
2000 5106 13
2001 7061 13
2002 6815 1,2
2003 5591 1,0
2004 3870 0,7
2005 3146 0,5
2006 2478 04
2007 2293 04
2008 2141 04
2009 2034 04
2010 2319 04
20M 2242 04
2012 2152 04
2013 3636 08
2014 3541 1,0
2015 3518 1.2
2016 4613 15
2017 6286 21
2018 7935 24
2019 9755 29
2020 9336 3,0
2021 11698 3,6
2022 10808 34
2023 17290 54




PAWEL WASZKIEWICZ

Tabela 5. Podejrzani o przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w latach 1990-2023

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu* Udziat w béjce lub pobiciu** Zahéjstwo***
w liczbach na 100 tys. w liczbach na 100 tys. w liczbach na 100 tys.
bezwzglednych ludnosci bezwzglednych ludnosci bezwzglednych ludnosci
1990 7165 18,9 6166 16,2 588 1,6
1991 8578 224 8162 213 832 2,2
1992 8668 226 8992 34 889 23
1993 9926 258 10720 279 955 2,5
1994 12118 314 14620 379 1091 28
1995 11883 30,8 16918 43,8 1054 2,7
1996 12213 31,6 18153 47,0 1085 28
1997 12520 327 20609 53,8 1009 26
1998 11557 30,2 19263 50,3 997 2,6
1999 10502 27,2 18929 49,0 957 2,5
2000 11037 28,6 21652 56,0 1186 31
2001 10129 26,2 22369 579 1274 33
2002 10431 273 22175 58,0 1206 3,2
2003 9857 258 21402 56,0 1015 2,7
2004 10008 26,2 22081 57,8 970 2,5
2005 9665 253 22163 58,1 861 23
2006 9637 253 22992 60,3 794 2,1
2007 9706 25,5 23570 61,8 845 2,2
2008 9233 24,2 23043 60,5 742 19
2009 9328 244 21863 57,3 755 2,0
2010 9686 254 19381 50,8 660 17
201 10430 27,1 18598 48,3 652 1,7
2012 9692 25,2 17382 451 588 15
2013 8626 224 11924 31,0 486 13
2014 8570 22,3 10132 26,3 458 1,2
2015 7207 18,7 8043 20,9 448 1,2
2016 7987 20,8 8689 22,6 406 1,1
2017 8357 218 8178 213 )| 1,1
2018 7684 20,0 7145 18,6 465 1.2
2019 7532 19,6 6458 16,8 453 1,2
2020 6347 16,5 5105 133 564 15
2021 5907 15,5 477 12,5 557 15
2022 6206 16,4 5105 135 485 13
2023 6152 16,3 4659 12,4 494 13

* Uwzgledniono przestepstwa z art. 156 i 157 k.k.

** Uwzgledniono przestepstwa z art. 158 i 159 k.k.

*** Uwzgledniono przestepstwa z art. 148 k.k.
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Tabela 6. Podejrzani o przestepstwa rozbdjnicze i kradzieze w latach 1990-2023

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Przestepstwa rozbéjnicze* Kradziez** Kradziez z wtamaniem***
w liczbach na 100 tys. w liczbach na 100 tys. w liczbach na 100 tys.
bezwzglednych ludnosci bezwzglednych ludnosci bezwzglednych ludnosci

1990 6920 18,9 39950 110,6 54081 147,7
1991 8012 20,9 42138 110,2 53861 140,8
1992 8582 24 37340 973 52940 138,0
1993 9912 258 37406 101,0 52585 133,0
1994 13797 358 55514 144,0 64 544 167,5
1995 15607 40,4 65929 170,9 64530 167,2
1996 15035 38,9 40778 105,6 62875 162,8
1997 16428 42,9 43056 12,4 63250 165,2
1998 16616 43,4 43 867 14,6 62277 162,7
1999 19983 51,7 42903 11,0 57508 148,8
2000 24266 62,8 52425 135,7 55956 144,8
2001 24680 63,9 55118 142,6 48 888 126,5
2002 22909 59,9 55142 144,2 43951 15,0
2003 23212 60,8 55179 144,5 38603 101,1
2004 22793 59,7 62256 163,1 35920 94,1
2005 21151 55,4 59026 154,7 31778 83,3
2006 19137 50,2 51387 1348 26926 70,6
2007 15975 41,9 48 848 128,2 23675 62,1
2008 14717 38,6 45412 19,1 21175 55,6
2009 14611 38,3 44303 116,1 21741 57,0
2010 13809 36,2 49819 130,5 24106 63,1
201 12967 33,7 55344 143,7 24 860 64,5
2012 11988 313 58422 151,6 24037 62,4
2013 8532 22,2 51016 132,5 18973 49,3
2014 7605 19,8 39205 101,9 17679 45,9
2015 6235 16,2 33509 87,1 14748 38,4
2016 6384 16,6 30936 80,5 12304 32,0
2017 5386 14,0 28567 743 10823 28,2
2018 4723 12,3 26756 69,7 9778 255
2019 4647 121 28977 75,5 9668 25,2
2020 4372 "4 27962 729 9793 255
2021 4010 10,5 31515 82,6 10168 26,6
2022 3935 10,4 36472 96,4 10166 269
2023 4092 10,9 38389 101,8 9008 23,9

* Uwzgledniono przestepstwa z art. 280, 2811 282 k.k. (rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze).
** Uwzgledniono przestepstwa z art. 278 k.k.

*** Uwzgledniono przestepstwa z art. 279 k.k.



PAWEL WASZKIEWICZ

Tabela 7. Podejrzani o oszustwo i zniszczenie mienia ruchomego w latach 2000-2023

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Oszustwo* Iniszczenie mienia ruchomego**
w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci
2000 17588 45,5 13406 34,7
2001 20112 52,0 14250 36,9
2002 20880 54,6 13806 36,1
2003 19171 50,2 13611 35,6
2004 18564 48,6 14449 378
2005 17007 44,6 14365 37,6
2006 15576 40,8 15071 39,5
2007 13822 36,3 17620 46,2
2008 11726 30,8 18458 48,4
2009 11079 29,0 19 446 51,0
2010 11289 29,6 18551 48,6
201 11278 29,3 19659 51,0
2012 10488 27,2 18 647 48,4
2013 23499 61,0 13423 34,9
2014 26270 68,3 11020 28,6
2015 22756 59,2 9980 26,0
2016 22393 58,3 10490 273
2017 24428 63,6 9905 258
2018 23873 62,1 9039 23,5
2019 24733 64,4 9537 248
2020 22801 59,4 9097 23,7
2021 25108 65,8 9709 254
2022 23689 62,6 10287 27,2
2023 22713 60,2 9497 25,2

* Uwzgledniono przestepstwa z art. 286 § 1i 3 k.k.
** Uwzgledniono przestepstwa z art. 288 k.k.
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Tabela 8. Podejrzani o zgwatcenie i obcowanie ptciowe z matoletnim w latach 1990-2023

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Zgwatcenie* Obcowanie ptciowe z matoletnim**
w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci

1990 1157 31 0,0
1991 1249 33 0,0
1992 1242 3,2 0,0
1993 1381 3,6 0,0
1994 1609 42 0,0
1995 1692 4,4 0,0
1996 1388 3,6 0,0
1997 1631 43 0,0
1998 1412 3,7 0,0
1999 1306 34 0,0
2000 1481 38 812 21
2001 1524 39 827 21
2002 1476 39 842 22
2003 1449 38 957 2,5
2004 1253 33 1052 28
2005 1183 31 1053 28
2006 1215 3,2 1101 29
2007 m 29 1148 3,0
2008 1021 2,7 1082 28
2009 950 25 1004 2,6
2010 841 2,2 918 24
201 893 23 857 22
2012 675 1,8 8N 23
2013 678 18 766 20
2014 714 1,9 765 2,0
2015 657 1,7 725 19
2016 715 1.9 707 18
2017 713 1,9 754 20
2018 747 1,9 805 21
2019 731 1,9 870 23
2020 631 1,6 736 19
2021 701 1,8 795 21
2022 668 1,8 837 22
2023 683 1,8 903 24

* Uwzgledniono przestepstwa z art. 197 k.k.
** Uwzgledniono przestepstwa z art. 200 § 1 k.k.
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Tabela 9. Podejrzani z ustaw o zapobieganiu/przeciwdziataniu narkomanii w latach 1990-2023

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

0GOLEM W tym posiadanie narkotykow W tym handel narkotykami
w liczbach na 100 tys. w liczbach na 100 tys. w liczbach na 100 tys.
bezwzglednych ludnosci bezwzglednych ludnosci bezwzglednych ludnosci

1990 504 13 0,0

1991 2021 53 0,0

1992 2104 55 0,0

1993 4081 10,6 0,0

1994 3672 9,5 0,0

1995 3597 93 0,0

1996 3860 10,0 0,0

1997 4231 11,0 0,0

1998 5018 13,0 0,0

1999 A777 12,4 0,0

2000 6639 17,2 1571 41 890 23
2001 9952 258 4001 10,4 936 24
2002 13461 35,2 6940 18,2 951 25
2003 16914 443 10091 26,4 1022 2,7
2004 22969 60,2 14382 37,7 1455 38
2005 28170 738 18531 48,6 1715 45
2006 28634 75,1 19253 50,5 1778 4,7
2007 27936 73,3 19255 50,5 1700 45
2008 2597 68,1 17 809 46,7 1796 4,7
2009 26204 68,7 17954 471 1667 44
2010 26 865 70,4 17843 46,7 1985 52
2011 29146 75,7 19787 514 2025 53
2012 29340 76,1 19725 51,2 1876 49
2013 27371 71,1 19501 50,6 1652 43
2014 28397 738 20661 53,7 1757 4,6
2015 26741 69,5 20305 52,8 1515 39
2016 29411 76,5 22788 59,3 1515 39
2017 30114 78,4 23624 61,5 1392 3,6
2018 28528 74,3 22472 58,5 1325 34
2019 33859 88,2 26755 69,7 1342 35
2020 35439 92,4 30418 793 1291 34
2021 36724 96,2 31545 82,7 1231 32
2022 36628 96,8 32032 84,7 1408 3,7
2023 35155 93,3 31043 823 1404 3,7

* Uwzgledniono przestepstwa z art. 48 § 1-2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r. (lata 2000-2004) oraz z art. 62
§1i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 . (lata 2005-2023).

** Uwzgledniono przestepstwa z art. 42-44 i art. 47 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r. (lata 2000-2004) oraz
z art. 55-57 i art. 61 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 r. (lata 2005-2023).



Rozdziat Il
PRAWNOKARNA REAKCJA NA POPEELNIANE

PRZESTEPSTWA I WYKROCZENIA

Pawet Ostaszewski

Wprowadzenie

W poprzednich edycjach Atlasu przestepczosci w Pol-
sce rozdziat trzeci nosit nazwe ,Skazania i orzeczone
kary”i obejmowat gtéwnie dane o rodzajach kar orze-
czonych prawomocnie za poszczegdlne przestepstwa.
Z kilku wzgledéw w niniejszej edycji zdecydowalismy
sie zmodyfikowac jego forme i zakres prezentowa-
nych danych. Po pierwsze, w chwili przygotowywania
danych (luty-wrzesier 2024 r.) nadal niedostepne byty
dane o prawomocnych skazaniach z lat 2021-2023
i musialy one zostac¢ w tej mierze zastagpione danymi
statystycznymi o skazaniach orzeczonych w pierwszej
instancji (nieprawomocnych), figurujagcymi w sado-
wych sprawozdaniach statystycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci (w tabelach oznaczone zostato to
z6ttym kolorem). Nie zawsze jednak dane w tych spra-
wozdaniach obejmowaty doktadnie te same artykuty
i paragrafy, co spowodowato konieczno$¢ rezygnacji
z prezentacji np. informacji o przestepstwie spowo-
dowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Po drugie,
siegniecie po nowe zrédto danych - sprawozdania
statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci — zaofero-
wato prezentacje nowych, dostepnych tylko w nich
informacji, np. o osobach pokrzywdzonych zarejestro-
wanych przez sady wedtug ptci. Po trzecie, uznalismy,
ze pewnym danym warto poswieci¢ wiecej uwagi (np.
o postepowaniach przygotowawczych prowadzonych
i nadzorowanych w jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury), niektére zaprezentowac w troche odmienne;j
formie i innym miejscu, a niektére w ogdle pominac.
Nowa nazwa tego rozdziatu —,Prawnokarna reakcja na
popetniane przestepstwa i wykroczenia” - wskazuje
na prébe ilosciowego zobrazowania reakcji organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci na wykryta prze-
stepczosc. Warto bowiem analizowac dane o tym, jakie
kary wymierzaja sady za przestepstwa, na tle danych
0 zmieniajacej sie przestepczosci i danych o zmieniaja-
cej sie reakcji stosowanej przez organy scigania, w tym
szczegOlnie decyzji podejmowanych przez prokuratury.

Jak juz sygnalizowano w poprzednich rozdziatach,
sposréd wszystkich przestepstw popetnionych na
danym obszarze (tu terenie Polski) tylko czes¢ zosta-
nie objeta reakcjg organdéw $cigania i zarejestrowana,
a jeszcze mniejsza cze$¢ zostanie wykryta, a wiec
zostanie ustalony przynajmniej jeden ich potencjalny
sprawca. Cze$¢ postepowan prowadzonych wobec tych
wykrytych sprawcéw nie zakonczy sie zas, z r6znych
powodow, skierowaniem przeciwko nim sprawy do
sadu, a kolejna czes¢ tych skierowanych do sadéw nie
zakonczy sie skazaniem. Dodatkowo, co opisujemy bar-
dziej szczegdtowo w rozdziale VI, Policja, cho¢ jest nie-
watpliwie gtéwna instytucja zajmujaca sie sciganiem,
aw tym takze rejestrowaniem przestepstw i wykroczen,
to nie jest jedyna. Dlatego tez dane prokuratur, do kto-
rych trafiaja sprawy prowadzone przez te r6zne stuzby,
sq szczegdlnie warte analizy. Liczba spraw karnych
wplywajacych do prokuratur jest w duzym stopniu
zbiezna z 0gdlna liczba rejestrowanych przez Policje
przestepstw, bo to ta stuzba prowadzi zdecydowang
wiekszos¢ postepowan o przestepstwa.

W mysl art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.— Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 t.j.) podstawo-
wymi zadaniami prokuratury jest Sciganie przestepstw
i ochrona praworzadnosci, zgodnie z art. 3 § 1 pkt 1
zadania te sg realizowane m.in. przez prowadzenie
lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych oraz sprawowanie funkgji oskarzy-
ciela publicznego przed sagdami. To wiasnie prowadze-
nie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych jest takze ilosciowo gtéwna aktyw-
noscig prokuratury — o ile tych spraw (repertorium Ds.)
wptyneto w 2023 r. facznie 1113 206, to tych z zakresu
prawa cywilnego, gospodarczego, prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych oraz rodzinnego (repertorium Pc)
jedynie 105 222, a z zakresu prawa administracyjnego
(repertorium Pa) 53 888. Oznacza to, ze sprawy karne
wptywajace do jednostek organizacyjnych prokura-
tury stanowiag 88% wszystkich spraw do nich wpty-
wajacych, pozostate kategorie spraw, czyli sprawy



cywilne i administracyjne, to odpowiednio jedynie 8%
i 4% ogotu tych spraw.

Najczestszym sposobem zakonczenia postepowan
o przestepstwa w prokuraturach nie jest wcale skiero-
wanie aktu oskarzenia do sagdéw, a umorzenie poste-
powania — w2023 r. takie rozstrzygniecia stanowity 37%
wszystkich ostatecznych decyzji, a w 1990 r. byto ich
nawet 62%. Kolejng istotng kategorig, majaca bardzo
podobny skutek dla os6b pokrzywdzonych, jest decy-
zja 0 odmowie wszczecia dochodzenia lub Sledztwa.
Skierowanie sprawy do sagdu — badz to z aktem oskarze-
nia, badZ z wnioskiem o skazanie bez przeprowadzania
rozprawy — nastapito w 2023 r. jedynie w 19% spraw,
a w 1990 takich decyzji byto jeszcze mniej — 12%.

Kolejna jednostka statystyczna kluczowa z punktu
widzenia analizy polityki karnej, obok liczby prze-
stepstw, os6b podejrzanych i postepowan karnych
prowadzonych i nadzorowanych przez prokurature, jest
liczba oséb osgdzonych przez wydziaty karne sadéow
powszechnych w sprawach o przestepstwa. Kategoria
ta odpowiada liczbie 0s6b, co do ktérych sady zakon-
czyly w l instancji prowadzone przeciwko nim sprawy
karne o przestepstwa. Dla analizy polityki karnej tych
sadoéw kluczowe jest ukazanie zaréwno liczby tak rozu-
mianych decyzji, jak i ich rodzaju. Liczba osadzen jest
bezposrednio zwigzana z liczba postepowan karnych
kierowanych do saddw przez prokurature. Kiedy sprawa
o przestepstwo trafi do sadu, to w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkow skonczy sie ona skazaniem pod-
sadnego, bardzo rzadkie sg uniewinnienia, umorzenia
i warunkowe umorzenia. Wéréd skazanych dominuja
mezczyzni, kobiety to jedynie okoto 11% wszystkich
0s6b skazanych. W analizowanym okresie wyrazne
spadt udziat skazanych, ktérzy byli tymczasowo
aresztowani, a wzrést udziat skazanych po raz kolejny.

Obecnie najczesciej orzekang karg za przestep-
stwa jest kara grzywny, ktéra byta orzeczona w pra-
wie co trzeciej sprawie. Czesto orzekane sa takze kara
ograniczenia wolnosci — w 27% przypadkéw - i kara
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ktorej udziat
wzrdst w ostatnich latach i w 2023 r. stanowi juz 23%.
Taka strukture kar orzekanych przez sady uksztattowata
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w najwiekszym stopniu nowelizacja kodeksu karnego
oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 r.
(Dz. U. poz. 396), ktora istotnie ograniczyta mozliwos¢
stosowania kary pozbawienia wolnosci zwarunkowym
zawieszeniem jej wykonania na rzecz szerszego sto-
sowania kary ograniczenia wolnosci i kary grzywny
(zob. Wybrane zmiany w prawie....).

Dane o liczbie skazan za przestepstwa warto uzu-
petni¢ o informacje o udziale w$réd nich tych orzeczo-
nych w tzw. trybach konsensualnych. Liczba wnioskéw
o skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie
karze od ich wprowadzenia wraz z nowa kodyfikacja
karng z 1997 r. systematycznie rosta az do 2015 r., po
ktérym, wyniku sygnalizowanej wyzej nowelizacji, cze-
sto niemozliwe stato sie orzeczenie najdogodniejszej
z punktu widzenia oskarzonego kary pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania i udziat
rozstrzygnie¢ konsensualnych spadt do okoto 20%.

Sprawozdania statystyczne o osadzeniach i skaza-
niach w linstancji, ktére stanowig Zrédta analizowanych
danych dla lat 2021-2023, nie zawieraja niestety danych
o wieku os6b skazanych, dlatego tez w tej edycji Atlasu
konieczna byta rezygnacja z prezentacji tych danych.
Sprawozdania te zawieraja natomiast interesujace
i wczesniej nieprezentowane dane o udziale wsréd os6b
skazanych tych, ktére w momencie wydawania wyroku
w linstancji byty tymczasowo aresztowane, a mozna je
potraktowac jako swoisty wskaznik surowego traktowa-
nia podsadnych. Tak rozumiane stosowanie tymczaso-
wego aresztowania zostato bardzo mocno ograniczone.
Dane te warto poréwnac do spadku udziatu oséb tym-
czasowo aresztowanych wéréd ogétu osob osadzonych
w polskich wiezieniach (zob. rozdziat IV). Oczywiscie,
zmiana ta byta w duzym stopniu zwigzana ze zmiang
liczby przestepstw i skazarh w tym okresie — najbardziej
ilosciowo wzrosta przestepczos¢ dolegliwa, ale nie naj-
powazniejsza, czyli np. wspominane juz kradzieze czy
kradzieze z wtamaniem. W sprawach o te przestepstwa
areszt tymczasowy jest zas stosowany bardzo rzadko.

Druga nieanalizowang wczesniej informacja jest
udziat oséb juz poprzednio przynajmniej raz karanych
(a nie tylko odpowiadajacych w warunkach recydywy)
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wsrdd wszystkich skazanych w | instancji, ktory wzrdst
prawie trzykrotnie miedzy rokiem 2005 (od ktérego
informacje te sg dostepne) a 2023. Oznacza to, ze
spadek przestepczosci i liczby skazan po 2004 r. obej-
mowat w duzo wiekszym stopniu sprawcéw jedno-
krotnych niz tych, ktérzy z réznych powodéw wracaja
do przestepczosci.

Ostatnig z takich ,nowych” interesujacych infor-
macji dostepnych w sprawozdaniach o skazaniach
nieprawomocnych jest liczba i pte¢ oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwem, za ktére doszto do skazania.
O ile, co juz wskazywano, sprawcami przestepstw sg
w zdecydowanej wiekszosci mezczyzni, to juz wsréd
0s0b pokrzywdzonych mezczyzni przewazaja jedynie
nieznacznie (53% do 47%). Wyzszy od przecietnego
jest udziat kobiet w przypadku oszustwa - 26%, prze-
kupstwa — 25% czy fatszowania dokumentéw — 21%,
a zdecydowanie nizszy w przypadku przestepstw sek-
sualnych i przestepstw z uzyciem przemocy.

Wymiary kar orzekanych za poszczegdlne prze-
stepstwa zaleza od bardzo wielu czynnikéw, m.in. od
zagrozenia ustawowego okreslonego w przepisach
karnych. Za najpowazniejsze przestepstwo zaboj-
stwa wymierzane byly jedynie kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, dodatkowo w 7% skazan
w 2023 r. byto to dozywotnie pozbawienie wolnosci,
aw 18,5% - 25 lat kary pozbawienia wolnosci. Kolejnymi
najsurowiej karanymi przestepstwami byty: zgwatcenie
ze szczegblnym okrucienstwem lub zbiorowe, rozbéj
z uzyciem broni, noza lub innego niebezpiecznego

przedmiotu, zgwatcenie w typie podstawowym oraz
rozbdj w typie podstawowym i obcowanie piciowe
zosoba w wieku do 15 lat. Najtagodniej zas traktowane
byty: prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu,
fatszowanie dokumentéw i przekupstwo.

Wazniejsze wyjasnienia

W statystyce sadowej stosuje sie nastepujace zasady
opracowywania danych o prawomocnych osadzeniach
i skazaniach oséb dorostych:

e za jednostke statystycznag przyjmuje sie skazanie
osoby lub inne orzeczenie wydane w stosunku do
jednej osoby zapadte w danym roku kalendarzowym;
skazani w tym samym roku wiecej niz raz sg trakto-
wani jako dwa skazania lub wiecej;

o jezelioskarzonego skazano za dwa czyny lub wiecej,
to w statystyce ujmuje sie skazanie za jeden czyn - za
przestepstwo zagrozone wyzsza kara; jezeli sankcje sa
réwne, bierze sie pod uwage przestepstwo, za ktére
wymierzono wyzsza kare; gdy kary zostaty orzeczone
w tym samym wymiarze, w statystyce uwzglednia
sie skazanie za czyn bardziej szkodliwy spotecznie.

W statystyce sgdowej prawomocnych osadzen oséb

dorostych w liczbie skazanych nie ujmuje sie:

e mtodocianych, w stosunku do ktérych sad zastoso-
wat w trybie art. 10 § 4 (art. 9 § 3 k.k. 21969 r.) srodki
wychowawcze i poprawcze oraz lecznicze.
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SPRAWY W PROKURATURZE

Wykres 1. Wptyw i rodzaje zakonczenia spraw karnych w prokuraturach
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o Liczby postepowan o przestepstwa wptywajacych do prokuratur w Polsce i zatatwianych przez nie wzrastaty
w latach 90. analogicznie do liczby zarejestrowanych przez Policje przestepstw (zob. rozdziat I) od okoto miliona
spraw w 1990 r. do prawie 1,7 miliona w roku 2004, a nastepnie, podobnie jak liczba przestepstw, spadty do
okoto miliona w 2014 r.

o W 2015 r. nastapito wyrazne zatamanie liczby spraw karnych rejestrowanych przez prokurature, zwigzane
z wprowadzong w tym roku, a nastepnie szybko cofnieta zmiang filozofii prowadzenia procesu karnego
(zob. Wybrane zmiany w prawie...) - do okoto 800 tys. spraw. W nastepnych latach liczby te wrécity do poziomu
okoto 1,1 miliona spraw i na nim sie utrzymuja.

Tabela 1. Struktura zatatwienia spraw w prokuraturze w 1990, 2004 i 2023 r.

1990 2004 2023
N % N % N %

Zakoriczono 1056781 100,0 1696787 100,0 1099217 100,0
Akt oskarzenia 125775 11,9 297 477 17,5 209 945 19,1
Whniosek zart. 335§ Tlub 2 k.p.k. 17573 6,9 41512 38
Wniosek o warunkowe umorzenie 35061 3,3 9045 0,5 10452 1,0
Odmowa wszczecia 124265 1.8 155251 9,1 299689 273
Umorzenie 656491 62,1 979353 579 406 582 36,9

w tym z powodu niewykrycia sprawcow 681860 40,2 153675 14,0
Pozostate zakoriczenia 115189 10,9 138088 8,1 131037 1,9
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o Najczestsza forma zakonczenia przez prokurature postepowania przygotowawczego jest jego umorzenie (37%
w 2023 r.) oraz odmowa wszczecia (27% w 2023 r.), a nie, wskazane w podstawowych zadaniach tej instytucji,
skierowanie sprawy do sagdu z aktem oskarzenia lub wnioskiem o skazanie na uzgodniona z oskarzonym kare
bez przeprowadzenia rozprawy (w tzw. trybie konsensualnym wprowadzonym w 1998 r.), ktére facznie stanowity
w 2023 r. tylko 23% wszystkich decyzji koriczacych te postepowania.

o W poréwnaniu do 2004 r., w ktérym odnotowano najwyzsza w analizowanym okresie liczbe spraw w prokura-
turach, w 2023 r. zdecydowanie spadt udziat spraw konczacych sie umorzeniem, w tym szczegélnie z powodu
niewykrycia sprawcéw, a wzrést udziat odmow wszczecia. Moze to swiadczy¢ o poprawie efektywnosci pracy
organow scigania w ramach wykrywania sprawcoéw, rozwoju technik i narzedzi wykrywania sprawcéw, a takze
o spadku spotecznej szkodliwosci zgtaszanych czynéw - wieksza jest bowiem liczba okreslanych przez proku-
ratoréw jako niekwalifikujace sie do scigania.
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OSADZENIA

Wykres 2. Rodzaje zakonczenia spraw karnych o przestepstwa w sadach powszechnych
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* Uwzgledniono osadzenia nieprawomocne w sprawach z oskarzenia publicznego i prywatnego w sgdach rejonowych
i okregowych. Nie uwzgledniono osgdzen na podstawie Kodeksu karnego skarbowego.

o Wrazzrosnaca liczba aktéw oskarzenia i wnioskéw o skazanie bez rozprawy zdecydowanie — ponad trzykrotnie -
wzrosta w latach 1990-2005 liczba osadzonych (z 146 340 do 577 798), a nastepnie spadfa — zgodnie z malejaca
liczba spraw kierowanych przez prokuratury do sagdéw karnych (do 304 387 w 2023 r.).

Tabela 2. Struktura osadzen w 1990, 2005 i 2023 r.

1990 2005 2023
N % N % N %
Osadzeni 146 340 100,0 577798 100,0 304387 100,0
Skazanie 117570 80,3 515822 89,3 260258 85,5
Warunkowe umorzenie 5205 3,6 30364 53 25825 8,5
Umorzenie 19231 13,1 17 425 3,0 10541 3,5
Uniewinnienie lub odstapienie od wymierzenia kary 4334 3,0 14187 2,5 7763 26

o W catym analizowanym okresie najczestszym sposobem zakonczenia spraw o przestepstwa w sgdach byto
wydanie wyroku skazujacego — w 2023 r. stanowity one 85,5% wszystkich decyzji. Jedynie w 8,5% przypadkéow
sady wydaty w tym roku decyzje o warunkowym umorzeniu postepowania, a w 3,5% o jego definitywnym
umorzeniu. Wyroki uniewinniajace oraz skazania z odstagpieniem od wymierzenia kary sa wydawane spora-

dycznie - tacznie w 2,6% przypadkow.
o W analizowanym okresie nie zmieniat sie istotnie udziat skazan, wzrést natomiast odsetek warunkowych umo-

rzen, a spadt zwyktych umorzen.
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SKAZANIA OGOLEM

Wykres 3. Liczba skazanych ogétem w latach 1970-2023
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e Liczba oséb prawomocnie skazanych oscylowata w latach 1970-1990 na poziomie 100-200 tys. Po charakte-
rystycznym obnizeniu sie liczby skazan w latach 1989-1990, zwigzanych z okresem transformacji ustrojowej,
nastepuje jej systematyczny wzrost do 513 410 w 2004 r., a nastepnie réwnie istotny spadek - do 260 034 w 2015 .

o Ostatnie dziesieciolecie to okres wzglednej stabilizacji tej liczby — na poziomie okoto 250-280 tys. W catym
analizowanym okresie wsréd skazanych zdecydowanie dominujg mezczyzni, stanowigc $rednio okoto 91%.
Udziat kobiet podlegat pewnym zmianom: w okresie PRL utrzymywat sie na raczej stabilnym poziomie okoto
1%, po transformacji ustrojowej spadt do 6% i nastepnie w miare systematycznie rosnie do 11% w 2023 r. Zmiany
te byty zwigzane ze zmianami struktury przestepczosci - za jej dynamiczny wzrost w latach 90. odpowiadata
gtéwnie przestepczosc typowo,meska’, jak rozboje, kradzieze z wlamaniem czy tez przestepczos¢ narkotykowa.

o Liczba wnioskéw o skazanie bez rozprawy i dobro-

Wykres 4. Liczba wnioskow i orzeczen w trybach

wolne poddanie sie karze wzrastata systematycznie konsensualnych w latach 1999-2023
po 1998 r.W2000r. udziat skazar w wyniku takich poro- {390
zumien procesowych wynosit jedynie 11,5%, w2010r.  |2s0000
200000
150000
100000
50000

byta to juz ponad potowa, a po 2015 r., w wyniku
sygnalizowanych zmian prawa, spadt do okoto 20%.

CFRRNRARNRACA RN RN QRN RNQARAQARNAQRS

Whioski e (1z€CZENIA

Tabela 3. Liczba wnioskow i orzeczen w trybach konsensualnych w roku 2000, 2010 i 2023

2000 2010 2023
Whioski o skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) 4812 226 605 45791
Whioski o dobrowolne poddanie sie karze (art. 387 k.p.k.) 25443 39529 18719
Orzeczenia — skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) 28777 183049 33425
Orzeczenia — o dobrowolnym poddaniu sie karze (art. 387 k.p.k.)* 36773 17 684
Udziat orzeczeri w trybach konsensualnych wsrdd skazar w | instancji (w %) 11,5 52,2 19,6

* Nie uwzgledniono skazan na podstawie Kodeksu karnego skarbowego. Do 2004 r. orzeczenia dla art. 335 k.p.k. oraz
387 k.p.k. podawano tacznie.
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WYBRANE DANE O SKAZANYCH

Wykres 5. Udziat os6b tymczasowo aresztowanych w chwili skazania w | instancji w latach 1990-2023
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o Udziat wsréd oséb skazanych tych, ktére w momencie wydawania wyroku w | instancji byty tymczasowo aresz-
towane, spadt bardzo znaczgco miedzy rokiem 1990 a 2011 (od prawie 22% do jedynie 2%) i w kolejnych latach
utrzymuje sie na tym niskim poziomie.

o Udziat wsréd skazanych oséb juz poprzednio przy- Wykres 6. Skazani juz wczeéniej karani, lata
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o Sprawcy przestepstw to gtéwnie mezczyzni — stanowia oni az 89% wszystkich skazanych. Jednak juz wsréd
pokrzywdzonych tymi samymi przestepstwami sa w bardzo zblizonej proporcji zaréwno mezczyzni, jak i kobiety -
+nadwyzka” mezczyzn to w tym przypadku jedynie kilka procent.

Tabela 4. Skazani i pokrzywdzeni wg ptci w2023 r.

. Kobiet Mezczyzni
0GOLEM Y s
N % N %
Skazani 260258 28375 10,9 231883 89,1
Pokrzywdzeni 232670 108719 46,7 123951 533




ROZDZIAL 1lIl. PRAWNOKARNA REAKCJA NA POPELNIANE PRZESTEPSTWA | WYKROCZENIA m

KARY ORZECZONE OGOLEM

Wykres 7. Struktura orzeczonych kar za przestepstwa w latach 1990-2023*
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M Bezwzgledne pozbawienie wolnosci** Pozbawienie wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
| Ograniczenie wolnosci Grzywna samoistna
M Kara mieszana (sekwencyjna)

* Ze wzgledu na mate liczebnosci nie uwzgledniono srodkéw karnych (kar dodatkowych) orzeczonych samoistnie, dota-
czono je do liczby skazan ogotem.

** Uwzgledniono kare 25 lat pozbawienia wolnosci i dozywotniego pozbawienia wolnosci.

o W2023r. najczesciej orzekanag karg za wszystkie przestepstwa byta kara grzywny (32,9%), nastepnie kara ogra-
niczenia wolnosci (26,7%) i bezwzglednego pozbawienia wolnosci (23,2%), podczas gdy zasadniczo od potowy
lat 90. do 2015 r. ponad potowa skazan obejmowata kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
wykonania, a zdecydowanie nizsze byty udziaty kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, kary ograniczenia
wolnosci i kary grzywny.

Tabela 5. Struktura orzeczonych kar za przestepstwa w wybranych latach (w %)

A Bezwzgledne pozbawienie | Pozbawienie wolnosci zwarunkowym | Ograniczenie Grzywna .
%
OGOLEM wolnosci** zawieszeniem wolnosci samoistna Kara mieszana
1990 106 464 274 48,9 49 18,3
2005 504 281 8,6 57,8 13,3 20,0
2015 260034 13,1 51,2 12,0 234 0,4
2023 260258 23,2 16,2 26,7 32,9 0,9

* Ze wzgledu na mate liczebnosci nie uwzgledniono srodkéw karnych (kar dodatkowych) orzeczonych samoistnie, dota-
czono je do liczby skazan ogétem.
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o Przecietne wymiary poszczegdlnych rodzajéw kar wynosza obecnie: 124 stawki dzienne dla kary grzywny, co
odpowiada Srednio 2439 zt, niecate 9 miesiecy kary ograniczenia wolnosci (niestety nie ma danych o przecietnym
wymiarze godzin pracy spotecznej w miesigcu), 8,3 miesigce kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, prawie
14 miesiecy kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, a w ramach kary mieszanej - 3,5 miesigca wiezienia
i niespetna rok ograniczenia wolnosci.

Tabela 6. Sredni wymiar poszczegélnych kar w 2023 .

Kara Liczba orzeczonych kar Sredni wymiar
Grzywny 85576 124 stawki dzienne
2439 7t
Ograniczenia wolnosci (KOW) 69420 8,7 mies.
Pozbawienia wolnosci w zawieszeniu 42290 8,3 mies.
Bezwzglednego pozbawienia wolnosci (BKPW) 60348 13,8 mies.
Mieszana (sekwencyjna) 2373 3,5 mies. BKPW i 1,7 mies. KOW
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UKARANI ZA WYKROCZENIA

Wykres 8. Ukarani za wykroczenia w latach 1990-2023*
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* Do 16 pazdziernika 2001 r. sprawy z kolegiow do spraw wykroczen, a od 17 pazdziernika 2001 r. sprawy z sadow.

Poza omawianymi w tym rozdziale sprawami o przestepstwa wydziaty karne sagdéw powszechnych zajmuja sie
takze sprawami o wykroczenia, czyli najczesciej postepowaniami skierowanymi do sadéw przez stuzby mundurowe
w wyniku nieprzyjecia mandatu przez osobe ustalong jako sprawca. Liczba tych spraw zakonczonych ukaraniem
sprawcy rosta od poczatku lat 90. od 273 tys. do 542 tys. w 2000 r. Nastepnie wida¢ prawie dwukrotny spadek,
zwigzany z likwidacjg kolegidw do spraw wykroczen — do 289 tys. w 2002 r., po ktérym nastepuje kolejny okres
systematycznego wzrostu — do 456 tys. spraw w 2016 r., a nastepnie spadku do 307 tys. w 2023 r.

Sprawy o wykroczenia w2023 r. w 95% przypadkoéw zakonczyly sie orzeczeniem kary. Jedynie 2,5% podsadnych
uniewinniono, a 2% spraw umorzono. W postepowaniach tych orzekana jest w 90% skazan kara grzywny, kara
ograniczenia wolnosci to jedynie 6,5% wszystkich orzeczonych kar, nagana - 2,5%, a areszt - 0,7%.

Tabela 7. Sposoby rozstrzygniecia spraw Tabela 8. Ukarani za wykroczenia w 2023 r.
o wykroczenia w 2023 r. wg rodzajow orzeczonych kar

N % N %
Rozstrzygniecia 322492 100,0 Orzeczono kary ogdtem 306 564 100,0
Orzeczono kary 306 564 95,1 Grzywna 276795 90,3
Umorzono 6217 19 Ograniczenie wolnosci 19971 6,5
Uniewinniono 7952 25 Nagana 7584 25
Odstapiono od wymierzenia kary 1759 0,5 Areszt 2214 0,7
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Ponad 50% wszystkich rozpatrywanych w sadach wykroczen obejmuje wykroczenia drogowe, a 20% — wykro-
czenia przeciwko mieniu, czyli gtéwnie kradzieze mienia o niskiej wartosci.

Tabela 9. Ukarani za wykroczenia w 2023 r. wg rodzajow wykroczen

N %
Orzeczono kary ogétem 306 564 100,0
Drogowe 163 040 53,2
Przeciwko mieniu 59749 19,5
Przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu 15408 50
Przeciwko instytucjom paristwowym, samorzadowym i spotecznym 12910 42
Przeciwko obyczajnosci publicznej 10 668 35
Przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci 9502 31
Przeciwko bezpieczeristwu oséb i mienia 531 1,7
Przeciwko osobie 3175 1,0
Przeciwko zdrowiu 2610 0,9
Pozostate 24191 79
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PRAWNOKARNA REAKCJA NA POPELNIANE PRZESTEPSTWA | WYKROCZENIA
dane

Tabela 10. Wptyw i zatatwienie spraw w prokuraturach (w liczbach bezwzgled

Wtym:
Wptyneto | Zakoriczono whiosek whiosek wtym:
P rena | 25T | ouarnkowe | ety | wmerzei | powodu iy | sionczena
1990 1100836 1056781 125775 - 35061 124265 656491 - 115189
1991 998 073 1018656 149 284 - 37933 118413 608 594 445945 104432
1992 977510 980393 151974 - 31113 113924 584782 422 807 98 600
1993 1003795 1003768 170 644 - 26163 11742 579404 414099 115815
1994 1094542 1080815 194006 - 24532 116 644 621825 427 123 808
1995 1172784 1169 345 222007 - 22419 112997 682 086 479184 129836
1996 1100692 1106 680 213087 - 20052 101032 645020 447129 127 489
1997 1211669 1206 879 227 446 - 23442 105 885 719520 499930 130 586
1998 1298860 1291089 220135 462 16 880 105937 815892 575670 131783
1999 1372661 1366 572 213403 2336 6480 105 064 902941 664 159 136348
2000 1496432 1480637 236420 4338 7091 110556 973 807 714389 148 425
2001 1651115 1633348 367 642 6097 7133 121492 976329 701713 154655
2002 1644763 1647 246 380912 10572 7578 131548 968 924 681937 147712
2003 1667 696 1680193 380632 21657 8223 144818 986 197 693616 138666
2004 1696 880 1696 787 297 477 17573 9045 155251 979353 681860 138088
2005 1662800 1661485 221542 212361 10539 161966 923193 618936 131884
2006 1556611 1555731 208 584 219975 10285 180625 812338 519591 123924
2007 1289372 1304326 182918 175591 9437 192013 586231 301127 158 136
2008 1124296 1140551 169085 200444 10795 196 388 445019 167199 118820
2009 1176482 1176483 172595 212351 10895 21229 458069 181690 10277
2010 1167796 1170068 168 598 207169 11667 228 803 445 809 181625 108022
20M 1189 666 1187030 170970 211107 13928 251842 430396 171344 108787
2012 1150499 1142529 165940 195212 15286 242691 415433 159730 107 967
2013 1130082 1133037 163197 174757 15589 235808 429919 149784 113767
2014 1048111 1049190 144335 137891 14129 235860 406 466 137376 110509
2015 814227 834287 102696 76792 15444 141526 271018 81102 226 811
2016 901883 877580 135050 128345 17629 162475 308142 93128 125939
2017 992196 966 089 158 271 95503 14963 218895 360399 106 106 118058
2018 1081358 1076123 194255 87299 14089 240 602 397471 108 009 142 407
2019 1122076 1119768 209101 77 443 13727 283330 406770 122150 129397
2020 1057 665 1059199 203028 57735 10680 276 907 387521 123049 123328
2021 1111383 1111505 219074 30884 10792 290101 409 160 153828 151494
2022 1093318 1100301 214491 49926 9980 286611 408 988 163 874 130305
2023 1113206 1099 217 209 945 41512 10452 299689 406 582 153675 131037

* Do 31 sierpnia 1997 r. — warunkowo umorzono.
Zrédto: Sprawozdania statystyczne prokuratury Pk-1k.
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Tabela 11. Osadzenia (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM* Skazanie ‘ﬁmggt%?: Umorzenie U“iev:‘ii"v';iyem"::rl;'ebn?:it:r';ie"ie
1990 146 340 117570 5205 19231 4334
1991 193951 164922 6945 15981 6103
1992 202423 174109 7470 14320 6524
1993 215980 185615 9795 13491 7079
1994 240343 204 487 13854 14140 7862
1995 273 892 230393 17655 16541 9303
1996 283245 235443 19264 18430 10106
1997 288701 238391 21321 17699 11120
1998 284923 234068 21492 17967 11496
1999 273 346 220 562 25494 16070 11220
2000 300123 250154 23399 15130 11440
2001 397044 343471 26944 14194 12288
2002 427 046 368 240 30124 15619 13063
2003 497 531 434812 31959 16383 14377
2004 564196 500799 31713 17227 14457
2005 577798 515822 30364 17 425 14187
2006 533216 477833 26521 15401 13461
2007 512579 459010 25854 14959 12756
2008 470815 417184 25227 15330 13074
2009 468299 417629 24128 14193 12349
2010 471558 420810 24913 14252 11583
201 478 484 42499 28179 13883 11426
2012 461819 405870 30478 14242 11229
2013 412199 357 817 29 867 10024 8321
2014 357131 307 407 27418 12616 9690
2015 330087 280028 26959 13 446 9654
2016 322204 270 644 29966 12591 9003
2017 300370 252915 28617 10517 8321
2018 315876 268720 28543 10406 8209
2019 325369 277 893 28623 10720 8133
2020 282 856 243 673 23928 9389 5866
2021 324724 279444 25239 11808 8233
2022 320915 275705 25876 11127 8207
2023 304387 260258 25825 10541 7763

* Uwzgledniono osadzenia nieprawomocne w sprawach z oskarzenia publicznego i prywatnego w sadach rejonowych
i okregowych. Nie uwzgledniono osadzonych na podstawie Kodeksu karnego skarbowego.

Zrédto: Sprawozdania statystyczne MS-S6r i MS-S60.



ROZDZIAL 1lIl. PRAWNOKARNA REAKCJA NA POPELNIANE PRZESTEPSTWA | WYKROCZENIA m

Tabela 12. Skazania bez rozprawy oraz dobrowolne poddanie sie karze (w liczbach bezwzglednych)

Whioski Orzeczenia
0GOLEM b::lr(:zz;rni::ly poﬁgé’r'f.?!fg e | ocotem 0 skazanie bez roz- p(?d(:izbnr&v:?elq(gne
(art. 335 k.p.k.) (art. 387 kip.k.) prawy (art. 335 kp.k) | ot 387 1 p k)¢

1999 26069 2856 23213 25079

2000 30255 481 2548 28777

2001 39740 6252 33488 37069

2002 45622 9194 36428 0414

2003 60723 18061 12662 54102

2004 169613 111626 57987 138241

2005 261392 210615 50777 23380 174777 48603
2006 262958 22648 40310 225 446 186229 39217
2007 234386 185193 49193 201469 154031 47438
2008 240265 202161 38104 199753 163 146 36607
2009 255714 220048 35 666 211151 176866 34285
2010 266134 226605 39529 219822 183 049 36773
2011 268284 26573 M7 215388 177589 37799
201 252777 210764 2013 204521 16708 37813
2013 28441 188 704 39737 175754 139226 36070
2014 185363 148755 36608 144499 111388 3111
2015 188858 157859 30999 138233 110500 27733
2016 162327 140970 21357 137837 118293 19544
2017 124674 103149 21525 99853 79569 20284
2018 114823 93653 21170 90850 70728 2012
2019 103285 81818 21467 81822 61303 20519
2020 79339 61988 17351 63042 46499 16543
2021 80372 59350 N0 63186 13633 19553
20 74201 53860 20341 58867 39734 19133
2023 64510 45791 18719 51109 33425 17 684

* Nie uwzgledniono skazan na podstawie Kodeksu karnego skarbowego. Do 2004 r. orzeczenia dla art. 335 k.p.k. oraz

387 k.p.k. podawano tacznie.

Zrédto: Sprawozdania statystyczne sagdéw MS-S5r i MS-S50.
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Tabela 13. Skazania z oskarzenia publicznego (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Mezczyini Kobiety 0GOLEM Mezczyini Kobiety
1970 166 049 148 405 17 644 1997 210600 195693 14907
1971 197334 176 685 20649 1998 219064 203710 15354
1972 169 321 150020 19301 1999 207 607 192 944 14663
1973 152176 135247 16929 2000 222815 206 041 16774
1974 147 469 130073 1739 2001 315013 294422 20591
1975 161286 143143 18143 2002 365326 341237 24089
1976 159363 142208 17155 2003 415933 386180 29753
1977 137 847 123788 14059 2004 513410 473926 39484
1978 157 463 141312 16 151 2005 504 281 464 485 39796
1979 153 026 136 592 16434 2006 462 937 424 845 38092
1980 151958 135 861 16097 2007 426377 391261 35116
1981 126 403 114132 12271 2008 420729 384784 35945
1982 148 456 132480 15976 2009 415272 380695 34577
1983 141768 127679 14089 2010 432891 396 595 36296
1984 125132 M7 13391 201 423 464 388239 35225
1985 149 414 132099 17315 2012 408107 374062 34045
1986 153037 133386 19651 2013 353208 320969 32239
1987 166753 146 515 20238 2014 293 852 266150 29203
1988 137159 122699 14460 2015 260 034 233188 26 846
1989 93373 84 849 8524 2016 289512 259820 29692
1990 106 464 100189 6275 2017 241436 215038 26398
1991 152333 144021 8312 2018 275768 247612 28156
1992 160703 151091 9612 2019 287978 258031 29947
1993 171622 160772 10850 2020 251369 224314 27055
1994 185065 173327 11738 2021 279 444 250999 28445
1995 195455 183196 12259 2022 275705 247 389 28316
1996 227731 212586 15145 2023 260258 231883 28375

Zrédto: Za lata 1970-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sgdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 14. Skazania wg rodzaju orzeczonej kary (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM* Bezwzgledne Pozbawienie wolnosci Ograniczenie Grzywna Kara mieszana
pozbawienie wolnosci** | zwarunkowym zawieszeniem wolnosci samoistna (sekwencyjna)
1990 106 464 29140 52030 5230 19487
1991 152333 40635 76579 5291 29714
1992 160703 39671 84350 5405 31259
1993 171622 36989 91295 6389 36920
1994 185065 33659 99856 7223 44308
1995 195455 33324 105796 7306 49997
1996 27731 31303 123669 10612 62082
1997 210600 25 806 116159 10934 57 689
1998 219064 25942 123410 13263 56400
1999 207 607 26171 127 437 15648 38209
2000 222815 30748 143 497 14796 33699
2001 315013 37076 184819 28507 64475
2002 365326 35898 214 485 39156 75698
2003 415933 36698 233055 52763 93274
2004 513399 49129 278338 71887 M40
2005 504281 43136 291409 67 254 100 968
2006 462937 42549 272653 57918 88407
2007 426377 37764 257141 47091 82988
2008 420729 38615 250774 40643 8901
2009 415272 38030 243974 43524 88236
2010 432891 39706 251087 49692 92329
201 423 464 41075 239076 49611 93571
2012 408 107 41815 224185 50730 91296
2013 353208 39786 195348 41287 76759
2014 293 852 35381 162938 32763 62761
2015 260 034 34022 133076 31096 60756 1084
2016 289512 43783 81673 61542 98776 3738
2017 241436 44 589 54819 53854 8471 3453
2018 275768 49577 54302 78172 90491 3226
2019 287978 53443 52491 84992 93843 3173
2020 251369 48611 41974 74012 84081 2619
2021 279 444 63105 50150 76909 86391 2694
2022 275705 62 854 46243 73 456 90302 2655
2023 260258 60348 42290 69420 85576 2373

* Ze wzgledu na mate liczebnosci nie uwzgledniono srodkéw karnych (kar dodatkowych) orzeczonych samoistnie, dota-
czono je do liczby skazan ogétem.

** Uwzgledniono kare 25 lat pozbawienia wolnosci i dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawoz-
dania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 15. Skazani za wybrane przestepstwa wg rodzaju orzeczonej kary w 2023 r. (w %)

i Bezwzgledne | Pozbawienie wolnosci A
0GOLEM | pozbawienie zwarunkowym 09‘;1';:“:;?” sg:;m:':a mile(zg;:na
wolnosci* zawieszeniem
Przestepstwa ogdtem 260 258 23,2 16,2 26,7 329 09
Naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub spowodowa-
nie rozstroju zdrowia (art. 157 § Tk.k.) 2453 35 30 58 26,9 07
Udziat w béjce lub pobiciu (art. 158 § 1k.k.) 3081 19,9 24,8 28,5 25,6 1,2
Udziat w béjce lub pobiciu z uzyciem broni, noza lub
innego niebezpiecznego przedmiotu (art. 159 k.k.) 162 48,1 278 136 36 49
Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego 36661 29 12,2 173 67,5 0,1
(art. 17838 1k.k.)
Powtérne prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka 6506 65,8 1n1 14,5 74 1,0
odurzajacego (art. 178a § 4 k.k.)
Zgwatcenie (art. 197§ Tk.k.) 340 84,7 59 0,0 03 9,1
Inna czynno$¢ seksualna (art. 197 § 2 k.k.) 125 38,4 47,2 9,6 24 24
Lgwatcenie ze szczegélnym okrucieristwem lub
zhiorowe (art. 197 §3i4 k.k.) 194 9.9 41 00 00 00
Obcowanie ptciowe z matoletnim w wieku do lat 15
(art. 2006 1k.k) 680 62,2 19,1 34 12 138
Inecanie sie nad cztonkiem rodziny (art. 207 § 1k.k.) 9288 26,5 46,7 19,7 53 18
Uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego
(art. 2095 1i1akk) 26366 26,1 6,9 59,0 78 0,2
Sprzedajnosc¢ osoby petniacej funkcje publiczng
(art. 228 kk) 92 25,0 57,6 43 10,9 22
Przekupstwo (art. 229 k.k.) 612 10,0 70,3 15 16,0 23
Podrabianie lub przerabianie dokumentdw (art. 270 2863 163 161 103 671 01
§1kk.) ’ ’ ’ ! ’
Kradziez (art. 278 § 1k.k.) 26990 32,5 8,6 37,0 213 0,5
Kradziez z wtamaniem (art. 279§ 1k.k.) 7218 58,0 22,2 12,0 3,7 4,
Rozhéj (art. 280§ 1k.k.) 1782 68,2 103 79 2,6 10,9
Rozhdj z uzyciem broni, noza lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu (art. 280 § 2 k.k.) 378 %1 69 00 00 00
Oszustwo (art. 286 § 1k.k.) 19120 243 19,5 29,0 26,6 0,6
Przestepstwa z ustaw o zapobieganiu/przeciwdziata-
niu narkomanii 19595 18,4 133 21,0 448 23

* Uwzgledniono kare 25 lat pozbawienia wolnosci i dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Zrédto: Sprawozdania statystyczne MS-S6r i MS-S60.
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Tabela 16. Skazani i pokrzywdzeni za wybrane przestepstwa wg ptci w 2023 r. (w %)*

Skazani Pokrzywdzeni

OGOLEM | kobiety | mezczyini | OGOLEM | kobiety | mezczyini
Przestepstwa ogdtem 260258 10,9 89,1 232670 46,7 533
Zabéjstwo (art. 148 § 1-4 k k.) 357 10,6 89,4 708 43,1 56,9
Naruszenie czynnosci narzadu ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia
(art. 1576 1 k.k) 2453 50 95,0 3046 21,7 783
Udziat w béjce lub pobiciu (art. 158 § 1k.k.) 3081 6,2 93,8 3110 10,0 90,0
Udziat w béjce lub pobiciu z uzyciem broni, noza lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu (art. 159 k.k.) 162 86 94 167 10,2 898
Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajacego (art. 178a § 1k.k.) 36661 79 2,1 484 331 66,9
Powtdrne prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego (art. 178a § 4 k.k.) 6506 24 96 192 36,5 63,5
Zgwatcenie (art. 197 § 1k.k.) 340 0,0 100,0 438 86,5 13,5
Inna czynno$¢ seksualna (art. 197 § 2 k.k.) 125 0,0 100,0 165 93,3 6,7
iZE]‘vI\(/'aI:f‘c)enie ze szczeg6Inym okrucieristwem lub zbiorowe (art. 197 § 3 194 62 93,3 300 81,0 19,0
Obcowanie ptciowe z matoletnim w wieku do lat 15 (art. 200 § 1 k.k.) 680 1,5 98,5 883 84,7 153
Inecanie sie nad cztonkiem rodziny (art. 207 § 1k k.) 9288 43 95,7 16498 75,8 24,2
Uchylanie sig od obowiazku alimentacyjnego (art. 209§ 1i1ak.k.) 26366 54 94,6 33963 54,8 45,2
Sprzedajnosc osoby petniacej funkcje publiczng (art. 228 k.k.) 92 17,4 82,6 27 444 55,6
Przekupstwo (art. 229 k k.) 612 24,5 75,5 99 22,2 778
Podrabianie lub przerabianie dokumentéw (art. 270 § 1k.k.) 2863 20,9 791 1572 50,6 49,4
Kradziez (art. 278 § 1k.k.) 26990 159 84,1 12345 37,0 63,0
Kradziez z wtamaniem (art. 279§ 1k.k.) 7218 7,6 92,4 11229 35,5 64,5
Rozbdj (art. 280§ 1k.k.) 1782 6,6 93,4 2072 29,5 70,5
Rozbdj z uzyciem broni, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu
(art. 2806 2k k) 378 37 9,3 727 32,0 68,0
Oszustwo (art. 286 § 1k.k.) 19120 25,5 74,5 29240 46,9 531
Przestepstwa z ustaw o zapobieganiu/przeciwdziataniu narkomanii 19595 6,5 93,5 643 32,2 67,8

* Dane o osobach pokrzywdzonych poszczegdlnymi typami przestepstw w podziale na pteé tacza liczby oséb dorostych
i matoletnich tej samej ptci. Dane o pokrzywdzonych obejmuja osoby na prawach pokrzywdzonych w prowadzonych poste-
powaniach, co w przypadku zabdjstw dokonanych, ale tez tzw. ,przestepstw bez ofiar’, jak np. prowadzenie pojazdu
mechanicznego pod wptywem alkoholu, czy wiekszosci przestepstw narkotykowych prowadzi do sytuacji, kiedy dane
nie odpowiadaja doktadnie potocznemu rozumieniu ofiary przestepstwa i tym samym nie sa miarodajne. Oznaczono to
z6ttym kolorem. W przypadku niektérych przestepstw duze réznice w liczbie oséb skazanych i pokrzywdzonych wskazuja,
ze prezentowane statystyki dotycza tylko pokrzywdzonych osoéb fizycznych, a nie np. sklepéw czy innych przedsiebiorstw,
ktore rowniez moga padac ofiara przestepstw, jednak nie sposéb wskazac ich pici.

Zrédto: Sprawozdania statystyczne MS-S6r i MS-S60.



Tabela 17. Skazani za zaboéjstwo*
(w liczbach bezwzglednych)

PAWEL OSTASZEWSKI

3 Dozywotnie 25 lat Bezwzgledne
0GOLEM pozbawienie | pozbawienia | pozbawienie
wolnosci wolnosci wolnosci
1990 242 20 222
1991 373 34 339
1992 413 29 384
1993 496 34 462
1994 482 23 459
1995 477 28 449
1996 591 1 61 529
1997 506 3 50 453
1998 484 2 39 443
1999 542 8 67 467
2000 461 12 49 400
2001 568 20 113 435
2002 555 19 89 447
2003 556 18 92 445
2004 743 27 108 608
2005 643 34 131 478
2006 537 30 98 407
2007 370 9 70 289
2008 487 10 109 368
2009 483 24 93 366
2010 526 27 96 397
201 460 26 102 331
2012 486 24 99 348
2013 458 25 77 355
2014 377 23 66 288
2015 357 6 64 286
2016 349 22 68 259
2017 3N 15 82 214
2018 293 24 41 227
2019 331 19 74 228
2020 289 1" 49 219
2021 386 18 66 300
2022 380 23 63 293
2023 357 25 66 264

* Uwzgledniono skazania z art. 148 § 1-3 k.k. 21997 r.
izart.148 § Tk.k.z1969 r.

W 2003 r. 1 osoba zostata skazana na kare pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem;
w 2006 r. wobec 2 0sdb orzeczono srodki karne samo-
istne; w 2007 r. wobec 2 0s6b orzeczono srodki karne;
w 2010 r. wobec 6 0sdb orzeczono srodki karne; w 2011 r.
wobec 1osoby orzeczono srodki karne; w 2012 r. wobec
15 0s6b orzeczono samoistne Srodki karne; w 2019 r.
10soba zostata skazana na kare pozbawienia wolnosci
zwarunkowym zawieszeniem; w 2020 r. 1 osoba zostata
skazana na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem, wobec 9 0séb orzeczono $rodki karne
samoistne; w 2021 r. 2 osoby zostaty skazane na kare
pozbawienia wolnosci zwarunkowym zawieszeniem;
w 2022 r. wobec 1 osoby orzeczono srodki karne samo-
istne; w 2023 r. wobec 2 0s6b orzeczono Srodki karne
samoistne.

Zrédto: Za lata 1990-2020 — dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawoz-
dania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 18. Skazani za naruszenie czynnosci narzadu ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia*

(w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzglg‘:li::lenﬁ(s’)(zibawienie z waﬁzﬂi(%vv\:li;rwgavv\n?ileﬁgiﬂi em Ograniczenie wolnosci | Grzywna samoistna
1990 2229 213 1798 67 151
1991 3921 413 3239 56 213
1992 4294 486 3550 51 207
1993 4818 520 4029 45 224
1994 4857 434 4152 51 220
1995 4865 434 4137 61 233
1996 5582 349 4553 13 567
1997 5468 295 4542 84 547
1998 5455 264 4507 13 571
1999 4978 317 4094 150 415
2000 4883 363 4115 m 293
2001 4584 401 3887 80 214
2002 4518 430 3770 109 207
2003 5243 454 4144 275 370
2004 6275 580 4578 522 560
2005 5592 446 4262 418 436
2006 4982 399 3868 347 349
2007 4118 417 3105 275 290
2008 4549 423 3427 301 380
2009 4162 423 3075 282 351
2010 4094 397 3002 305 390
201 4127 amn 3053 316 343
2012 4023 458 2960 287 317
2013 3758 372 2 340 335
2014 3684 422 2528 348 375
2015 3189 377 2054 358 395
2016 3580 51 1281 863 830
2017 3425 659 988 888 849
2018 3516 770 983 865 866
2019 3388 696 893 794 964
2020 2782 617 713 m 710
2021 2579 629 642 630 654
2022 2471 546 615 636 648
2023 2453 577 563 632 661

* Uwzgledniono skazania zart. 157 § 1k.k. 21997 r.i z art. 156 § 1 k.k. 21969 r. Pominieto srodki karne orzeczone samoistnie
ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci. Nie uwzgledniono tez kary mieszanej (w 2015 - 5, 2016 — 34, 2017 — 38, 2018 — 32, 2019 —
40, 2020 - 30, 2021 - 24,2022 - 26, 2023 - 18).

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 19. Skazani za udziat w béjce lub pobiciu* (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzgle‘;li;lﬁlggczibawienie z watzﬁ(?\:li;:li:amg;ﬁi om Ograniczenie wolnosci | Grzywna samoistna
1990 1263 197 921 64 81
1991 2738 395 2049 89 205
1992 3636 519 2761 83 273
1993 4408 550 3492 82 284
1994 4955 562 4058 7 264
1995 5603 513 4701 66 323
1996 8933 590 5901 482 1959
1997 9092 415 5424 591 2662
1998 9247 419 5234 753 2837
1999 8087 443 5088 886 1670
2000 9066 510 6580 666 1309
2001 9680 23 7187 786 980
2002 10160 691 781 850 805
2003 10771 704 8295 925 843
2004 13833 994 10094 1502 135
2005 13183 891 10101 1239 898
2006 12324 866 9460 1178 754
2007 11308 808 8766 951 737
2008 12810 967 9850 1029 902
2009 11659 983 8878 962 767
2010 10842 864 8213 1010 753
201 9762 825 7285 919 729
2012 9322 829 6946 855 692
2013 8225 861 5969 826 569
2014 6334 642 4465 729 476
2015 5399 569 3560 603 665
2016 5863 755 2333 1493 1233
2017 5166 856 1491 1523 1247
2018 4764 831 1261 1344 1251
2019 4557 885 1162 1315 133
2020 3491 655 802 1064 939
2021 3564 731 867 1042 880
2022 3242 682 792 1009 730
2023 3081 612 765 878 788

* Uwzgledniono skazania z art. 158 § 1 k.k. 21997 r. i z art. 158 § 1 k.k. 21969 r. Pominieto srodki karne orzeczone samoistnie
ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci. Nie uwzgledniono tez kary mieszanej (2015 - 2, 2016 — 48, 2017 — 52,2018 - 77,2019 - 62,
2020 - 31,2021 - 42,2022 - 27,2023 - 37).

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawoz-
dania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 20. Skazani za udziat w bojce lub pobiciu z uzyciem broni, noza lub innego niebezpiecznego

przedmiotu* (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzgle‘:li:)lle']ggczibawienie 2 wa':ﬁ;';;w;;i;mle"s‘;iﬂi em Ograniczenie wolnosci | Grzywna samoistna
1990 193 27 147 5 14
1991 485 47 407 5 25
1992 774 81 659 5 29
1993 825 90 686 10 38
1994 823 103 690 4 26
1995 886 108 755 6 17
1996 1200 124 97 8 97
1997 1162 9 980 9 77
1998 1334 9% 1134 10 94
1999 1217 101 1018 30 68
2000 1168 123 1007 n 27
2001 1055 162 857 10 26
2002 1052 158 885 5 4
2003 1007 180 807 2 18
2004 1130 221 881 8 20
2005 969 199 748 5 15
2006 716 144 570 1 1
2007 479 119 347 4 9
2008 529 128 396 1 4
2009 481 108 372 0 1
2010 438 m 325 0 2
201 378 88 283 1 6
2012 366 9% 266 0 4
2013 378 88 283 0 2
2014 216 67 147 0 2
2015 255 70 161 1 23
2016 256 9 125 19 17
2017 222 77 89 21 32
2018 254 9% 73 50 29
2019 208 84 73 26 19
2020 205 104 59 23 14
2021 225 89 77 26 28
2022 192 91 59 15 14
2023 162 78 45 22 9

* Uwzgledniono skazania z art. 159 k.k. 21997 r.i z art. 159 k.k. 2 1969 r. Nie uwzgledniono kary mieszanej (2015 - 0, 2016 - 5,
2017 -3, 2018 - 6, 2019 - 6, 2020 - 5, 2021 - 5, 2022 - 13, 2023 - 8). W 2005 r. wobec 2 0séb orzeczono srodki karne.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawoz-
dania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 21. Skazani za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem

srodka odurzajacego* (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzgledne p(’)z.bawienie Pozbawienie wo.lnos'ci. Ogranicz’el.lie Grzyyvna S'rodki.karne
wolnosci zwarunkowym zawieszeniem wolnosci samoistna samoistne
2001 41905 336 19877 4030 17 645 17
2002 62362 560 32527 6652 22606 17
2003 64 860 584 32169 8037 24037 33
2004 71162 649 32923 9953 27325 312
2005 73175 597 35847 9413 27156 162
2006 68 657 745 36593 7288 23906 125
2007 70 866 1060 40119 5899 23703 85
2008 68 367 768 36 864 5164 25454 117
2009 74056 902 38101 6433 28477 143
2010 73105 842 35460 7083 29705 15
2011 69171 669 30873 6750 30873 6
2012 62412 517 26248 6556 29083 8
2013 55792 501 22473 6103 26713 2
2014 52724 407 21294 5646 25374 3
2015 44230 403 16702 5137 21986 1
2016 47953 661 10088 9720 27 458 2
2017 37769 845 7157 7661 22074 4
2018 37591 822 6750 7198 22787 6
2019 38704 885 6645 7427 2371 7
2020 36453 802 5477 7146 23010 3
2021 40 640 1442 5759 7710 25662 28
2022 42 364 1267 5452 7558 28028 25
2023 36661 1047 4474 6349 24738 26

* Uwzgledniono skazania z art. 178a § 1k.k. 21997 r. Nie uwzgledniono kary mieszanej (2015 - 1,2016 - 24,2017 - 28,2018 - 28,
2019 - 19, 2020 - 15, 2021 - 29, 2022 - 24,2023 - 21).

Zrédto: Za lata 2001-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 22. Skazani za powtoérne prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod

wptywem srodka odurzajacego* (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzgledne pgz.bawienie Pozbawienie wo'lnos'ci. Ogranicz’e[lie Grzyyvna Kara
wolnosci zwarunkowym zawieszeniem wolnosci samoistna mieszana

2010 1174 283 869 7 15
2011 10117 2962 7055 42 57
2012 12532 3824 8592 38 78
2013 11444 3664 7676 34 70
2014 11133 4279 6760 17 77
2015 9142 4140 4689 155 146 12
2016 8691 5316 1468 1030 651 226
2017 7265 5157 705 829 418 156
2018 6735 4859 596 768 374 137
2019 6701 4717 655 838 364 126
2020 6512 4569 638 871 343 91
2021 7605 5314 773 967 472 72
2022 7421 5102 780 1030 442 61
2023 6506 4282 725 945 482 65

* Uwzgledniono skazania z art. 178a § 4 k.k. 21997 r. Nie uwzgledniono $rodkéw karnych orzeczonych samoistnie (2011 -1,
2018 - 1,2019 - 1,2021-7,2022 - 6,2023 - 7).

Zrédto: Za lata 2010-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 23. Skazani za zgwatcenie* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesanim | - woinod | samoistna | karamieszana
1990 533 389 144 0 0 0
1991 720 471 243 0 0 0
1992 764 548 216 0 0 0
1993 769 525 244 0 0 0
1994 764 500 264 0 0 0
1995 700 M 259 0 0 0
1996 773 491 282 0 0 0
1997 708 429 278 0 1 0
1998 760 414 344 0 2 0
1999 612 344 265 0 3 0
2000 608 389 218 0 1 0
2001 616 389 226 0 1 0
2002 656 450 203 0 3 0
2003 655 367 283 2 3 0
2004 984 604 376 1 3 0
2005 885 496 380 0 0 0
2006 m 394 315 0 0 0
2007 675 386 287 0 0 0
2008 735 466 267 0 0 0
2009 729 431 298 0 0 0
2010 638 375 262 0 0 0
2011 581 340 239 0 0 0
2012 578 334 24) 0 0 0
2013 554 249 304 0 1 0
2014 509 258 250 0 0 0
2015 491 254 230 0 2 5
2016 527 290 204 6 2 24
2017 519 326 138 6 3 46
2018 507 334 124 8 6 35
2019 572 392 m 8 4 57
2020 457 318 82 5 4 48
2021 501 332 99 18 8 4
2022 530 365 104 15 n 35
2023 465 336 79 12 4 34

* Uwzgledniono skazania z art. 197 § 1-2 k.k. 21997 r. i z art. 168 § 1 k.k. z 1969 r. Nie uwzgledniono $rodkéw karnych orze-
czonych samoistnie (2021 - 2).

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 24. Skazani za zgwatcenie ze szczeg6lnym

okrucienstwem lub zbiorowe* (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzgledne pgz.bawienie Pozbawienie wo_lnofci.
wolnosci zwarunkowym zawieszeniem
1990 94 93 1
1991 149 138 1"
1992 133 125 8
1993 161 156 5
1994 263 240 23
1995 214 195 19
1996 259 239 20
1997 200 180 20
1998 227 188 39
1999 195 149 46
2000 168 144 24
2001 303 274 29
2002 315 274 41
2003 335 270 62
2004 279 232 47
2005 247 204 43
2006 154 130 24
2007 147 131 16
2008 152 140 12
2009 127 115 12
2010 135 114 21
201 124 m 13
2012 145 131 14
2013 142 129 13
2014 127 108 19
2015 93 82 10
2016 152 139 13
2017 126 17 9
2018 126 119 7
2019 149 143 6
2020 124 18 6
2021 146 141 5
2022 140 136 4
2023 194 186 8

* Uwzgledniono skazaniazart.197§ 3,art. 197§ 4 wzw.z art. 197§ 1-3 k. k. 21997 r.i z art. 168 § 2 k.k. 1969 r. Nie uwzgledniono
pozostatych kar i sSrodkéw karnych (w 2003 r. wobec 1 osoby zastosowano ograniczenie wolnosci i wobec 2 oséb grzywne).

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 25. Skazani za obcowanie ptciowe z matoletnim w wieku do lat 15* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesaniem | - woinod | samoistna | karamieszana
1990 194 83 m 0 0
1991 m 138 173 0 0
1992 385 144 M 0 0
1993 412 157 255 0 0
1994 448 161 287 0 0
1995 428 173 255 0 0
1996 527 207 320 0 0
1997 493 175 318 0 0
1998 542 174 366 2 0
1999 527 230 294 3 0
2000 455 240 212 1 2
2001 525 289 235 0 1
2002 501 268 230 2 1
2003 574 314 255 4 1
2004 818 433 383 0 2
2005 749 395 353 0 1
2006 716 398 314 2 2
2007 653 298 350 4 1
2008 789 345 435 5 4
2009 735 310 419 4 2
2010 715 295 416 4 0
2011 648 276 n 1 0
2012 619 223 388 8 0
2013 610 244 359 7 0
2014 598 200 394 4 0
2015 613 213 387 n 1 1
2016 606 207 331 2 8 39
2017 518 262 179 22 4 51
2018 585 307 163 27 4 84
2019 568 347 19 18 3 81
2020 520 314 15 25 0 66
2021 639 364 146 25 6 97
2022 646 364 133 23 8 18
2023 680 423 130 23 8 94

* Uwzgledniono skazania z art. 200 § 1 k.k. 21997 r. i z art. 176 k.k. 1969 r. Za lata 2005-2017 uwzgledniono takze skazania
btednie zarejestrowane jako art. 200 k.k.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 26. Skazani za znecanie sie nad cztonkiem rodziny* (w liczbach bezwzglednych)

oo | e | Poavienlewsnod | ggrcenie | Gayna | Sodlome | L
wolnosci zawieszeniem samoistnie
1990 8999 980 7866 98 55 0
1991 10908 1275 9492 73 68 0
1992 10356 179 9053 66 58 0
1993 10415 1133 9154 67 61 0
1994 10601 1024 9453 55 69 0
1995 11226 1105 9998 66 57 0
1996 13226 984 11997 98 145 2
1997 12563 814 11434 102 163 0
1998 14149 723 12799 343 279 5
1999 13793 792 11665 866 467 3
2000 13384 903 11385 774 321 1
2001 13 065 1114 11061 643 245 2
2002 13319 1050 11337 695 236 1
2003 13834 1082 11621 889 240 2
2004 16972 1501 13952 1169 300 50
2005 16074 1338 13 641 832 226 37
2006 16171 1662 13 566 722 199 22
2007 15280 1585 12 848 650 175 22
2008 15011 1541 12509 1 220 20
2009 14025 1697 11487 632 197 12
2010 13485 1536 11058 698 192 1
2011 13153 1559 10 848 584 161 1
2012 12318 1489 10171 521 134 3
2013 11601 1419 9586 463 133 0
2014 11269 1369 9258 508 134 0
2015 10769 1385 8557 640 162 0 25
2016 10837 2050 6533 1689 357 14 194
2017 9967 2374 5258 1762 331 38 204
2018 10596 2645 5389 1931 405 226 226
2019 10515 2778 5028 2117 368 4 220
2020 9497 2595 4305 1993 390 6 208
2021 12135 3363 5775 2256 512 2 227
2022 10960 3034 5153 2055 506 1 21
2023 9288 2457 4338 1826 493 4 170

* Uwzgledniono skazania z art. 207 § 1k.k. 21997 r.iz art. 184 § 1 k.k. 21969 r.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sgdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 27. Skazani za uchylanie sie od obowiagzku alimentacyjnego* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesaniem | - woinod | samoistna | karamieszana
1990 7563 1852 5426 256 29
1991 12 464 3042 9149 237 36
1992 15322 2961 12054 262 45
1993 16161 2544 13275 306 36
1994 16321 2361 13669 255 36
1995 15386 2232 12851 254 49
1996 19521 1710 15191 2457 163
1997 19129 1514 14057 332 237
1998 20677 1568 14463 4319 324
1999 19455 1390 14169 3565 330
2000 20984 1812 15975 2994 203
2001 20527 1664 15649 3061 153
2002 17360 1265 13282 2671 142
2003 17699 1042 12332 4156 169
2004 18065 851 11897 5115 197
2005 10946 463 8053 2275 149
2006 7870 359 6033 1386 92
2007 8922 418 7185 1221 97
2008 9960 550 7982 1308 18
2009 12096 614 9575 1776 129
2010 17 874 852 13803 3051 168
2011 16138 1053 12286 2663 136
2012 12271 1005 9102 2022 142
2013 13910 1203 9946 2588 173
2014 12965 1294 8785 2705 181
2015 10746 n7i 6717 2642 191 19
2016 9742 1381 3155 4655 484 67
2017 7m 1216 1658 4319 477 y
2018 42218 4528 5127 29036 3422 105
2019 49131 6739 4648 33480 4130 130
2020 36337 6063 2977 24491 2712 94
2021 34317 7636 2594 21726 2285 75
2022 29399 7256 2154 17712 2206 67
2023 26 366 6870 1808 15555 2069 61

* Uwzgledniono skazania zart.209 § 1i1a k.k. 21997 r. i z art. 186 k.k. 21969 r. Wzrost liczby skazan w latach 2009-2011 mégt
by¢ wynikiem poszerzenia 1 pazdziernika 2008 r. kregu podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw o sciganie
przestepstwa niealimentacji. Ogromny wzrost liczby tych przestepstw od 2018 r. jest wynikiem zmiany tresci przepisu
wprowadzonej ustawa z 23 marca 2017 r. Pominieto $rodki karne orzeczone samoistnie ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 28. Skazani za sprzedajnosc osoby petniagcej funkcje publiczna* (w liczbach bezwzglednych)

oGOt | e | owymzawiesaniem | woinod | sambista | karamieszana
1990 56 22 31 1 2
1991 7 12 57 0 2
1992 85 14 65 0 6
1993 95 3 92 0 0
1994 93 6 86 0 1
1995 91 10 80 0 1
1996 90 8 79 0 3
1997 95 6 87 0 2
1998 15 n 94 0 10
1999 116 6 104 0 6
2000 104 13 89 0 2
2001 101 10 87 2 2
2002 152 31 19 1 1
2003 121 23 94 2 2
2004 307 35 268 1 3
2005 361 f 315 0 5
2006 447 54 388 3 1
2007 315 36 265 2 7
2008 434 23 402 2 7
2009 353 30 310 2 9
2010 364 31 327 4 2
2011 346 25 308 3 10
2012 304 31 263 2 8
2013 278 18 254 2 4
2014 253 16 230 3 4
2015 219 10 200 1 8 0
2016 338 20 290 1 23 0
2017 294 16 257 3 18 0
2018 253 26 206 0 21 0
2019 233 25 184 2 19 3
2020 133 20 94 2 13 4
2021 234 51 134 15 31 3
2022 165 38 101 7 17 2
2023 92 23 53 4 10 2

* Uwzgledniono skazania z art. 228 k.k. z 1997 r. i z art. 239 k.k. z 1969 r. Nie uwzgledniono skazan na srodki karne samo-
istne ze wzgledu na pojedyncze liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 29. Skazani za przekupstwo* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesaniem | - woinod | samoistna | karamieszana
1990 190 13 129 3 45
1991 194 N 150 2 31
1992 203 8 161 2 32
1993 261 13 205 16 27
1994 205 14 151 0 40
1995 197 19 151 1 26
1996 365 10 294 1 60
1997 327 9 266 4 48
1998 326 8 279 3 36
1999 305 12 258 3 32
2000 395 18 354 3 19
2001 444 36 397 2 9
2002 448 40 393 1 14
2003 647 35 586 0 26
2004 1025 43 944 2 34
2005 1364 61 1266 3 34
2006 1464 80 1339 10 34
2007 2167 103 1992 5 65
2008 2134 73 2005 10 45
2009 2304 109 2131 9 53
2010 2009 91 1857 9 52
2011 1975 106 1798 n 60
2012 1644 86 1484 5 69
2013 1720 97 1519 23 80
2014 1433 72 1280 9 72
2015 1213 75 1042 5 90 1
2016 1228 104 930 2 146 26
2017 1015 93 731 21 137 33
2018 871 108 610 18 12 23
2019 834 104 589 20 93 28
2020 676 82 469 10 95 20
2021 629 68 393 12 139 16
2022 615 67 414 22 93 19
2023 612 61 430 9 98 14

* Uwzgledniono skazania z art. 229 k.k. 1997 r. i z art. 241 k.k. z 1969 r. Pominieto srodki karne orzeczone samoistnie ze
wzgledu na zbyt mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 30. Skazani za podrabianie lub przerabianie dokumentéw* (w liczbach bezwzglednych)

oGOt | e | owymzawiesaniem | woinod | sambista | karamieszana
1990 120 12 97 4 7
1991 393 35 345 6 7
1992 1057 85 930 3 39
1993 3038 155 2794 14 75
1994 4499 244 4128 16 m
1995 4992 264 4582 N 135
1996 6537 m 5293 46 887
1997 6547 229 5359 73 886
1998 7297 256 5486 122 1433
1999 12446 259 7694 519 3974
2000 13257 309 8653 626 3669
2001 12776 376 8531 695 3150
2002 12727 345 8142 872 3359
2003 14214 374 7775 1234 4813
2004 16213 436 7934 1641 5972
2005 15869 LAl 8758 1367 5253
2006 14004 401 7426 mz7 4994
2007 11534 306 6102 821 4265
2008 11105 293 5507 726 4519
2009 10425 274 5238 624 4253
2010 10118 282 4915 653 4263
2011 7292 234 3827 447 2780
2012 7024 236 3615 439 2734
2013 6482 226 3188 462 2604
2014 5920 226 2799 520 2375
2015 5633 203 2470 440 2520 0
2016 6625 256 1553 606 4192 18
2017 5245 258 951 500 3527 9
2018 5408 280 794 512 3804 18
2019 4550 4 m 51 3022 4
2020 4054 215 763 439 2636 1
2021 5155 130 2711 230 2075 4
2022 3520 4 498 255 2622 1
2023 2863 179 462 296 1922 2

* Uwzgledniono skazania z art. 270 § 1k.k. 21997 r. i z art. 265 § 1k.k. 21969 r. Pominieto $rodki karne orzeczone samoistnie
ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci. Ustawg z 5 wrzesnia 2009 r., ktéra weszta w zycie 8 czerwca 2010 r., wprowadzono
wypadek mniejszej wagi, co mogto w kolejnych latach wptyna¢ na obnizenie wysokosci orzekanych kar.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 31. Skazani za kradziez* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesaniem | - woinod | samoistna | karamieszana
1990 7502 27122 4460 143 177
1991 9617 3918 5349 101 249
1992 7774 3125 4377 77 195
1993 6295 2528 3538 70 159
1994 6190 2119 3841 74 156
1995 7017 2068 4672 88 189
1996 7043 1269 3978 346 1450
1997 6784 1120 3358 432 1874
1998 9303 1419 4912 579 2393
1999 13651 1582 8666 996 2404
2000 16 685 2217 10 884 1244 2333
2001 19872 2718 13340 1622 2190
2002 22002 2703 15033 2053 21
2003 26362 2940 17152 3263 3006
2004 35998 4113 22941 5263 3618
2005 37718 4049 26 046 4981 2601
2006 31330 3889 21782 3627 1996
2007 27 840 3432 19522 2937 1916
2008 27703 3648 18859 2877 2235
2009 26557 3474 17828 2967 2264
2010 30456 4072 20095 3870 2419
2011 33874 4524 22397 4426 2520
2012 36990 5102 24017 5112 2757
2013 32125 5109 20104 4657 2255
2014 25253 4245 14652 4553 1803
2015 21939 4187 11174 4576 1968 34
2016 25022 5745 5090 9363 4440 384
2017 20223 5521 2587 7922 3904 288
2018 19563 5515 077 7651 4005 214
2019 21323 6077 2144 831 4545 244
2020 20822 5928 1861 8473 4387 172
2021 22200 7933 2367 8029 3701 157
2022 25439 8590 2486 9537 4678 135
2023 26990 8782 2324 9991 5744 123

* Uwzgledniono skazania z art. 278 § 1 k.k. 21997 r.i z art. 203 § 1 k.k. 21969 r. Pominieto srodki karne orzeczone samoistnie
ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawoz-
dania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 32. Skazani za kradziez z wkamaniem* (w liczbach bezwzglednych)

oGOt | e | owymzawiesaniem | woinod | sambista | karamieszana
1990 27115 14005 13110 0 0
1991 33492 17914 15578 0 0
1992 33256 16698 16558 0 0
1993 33070 15213 17 857 0 0
1994 33422 13186 20236 0 0
1995 32887 11932 20955 0 0
1996 39004 11495 27507 1 1
1997 35541 9694 25821 1 25
1998 35925 9218 26366 159 178
1999 32420 8234 221 1067 904
2000 32424 8979 21912 918 615
2001 30158 9175 19878 726 379
2002 28411 7895 19475 709 332
2003 29725 7884 20737 798 306
2004 34874 9931 23491 1052 394
2005 28744 8048 19670 774 251
2006 22585 6431 15469 542 142
2007 16893 441 11893 419 107
2008 16280 4489 11194 436 156
2009 15676 3971 11138 435 132
2010 18423 4498 13164 608 153
2011 19551 4765 14000 641 145
2012 19659 4792 13993 709 165
2013 17308 4607 11847 722 132
2014 15635 4272 10457 756 150
2015 13410 3909 8475 792 166 65
2016 13955 5188 5784 177 498 755
2017 10832 5038 3414 1289 420 651
2018 10009 4673 2918 1374 482 562
2019 9981 4588 2845 1517 536 494
2020 8553 4046 2254 1392 465 395
2021 8312 4566 2166 944 255 379
2022 7897 4559 1890 815 239 393
2023 7218 4185 1600 864 265 301

* Uwzgledniono skazania z art. 279 § 1k.k. 21997 r.i z art. 208 k.k. 1969 r. W k.k. 21969 r. w art. 208 byly penalizowane dwa
rodzaje czynéw: kradziez zuchwata i kradziez z wtamaniem, a w k.k. 21997 r. (w art. 279 § 1) tylko kradziez z wtamaniem.
Przestepstwo kradziezy zuchwatej w czesci przeszto do kategorii kradziezy, w czesci do rozboju, a tam, gdzie wartos¢ wyno-
sita do 250 zt i nie stosowano przemocy wobec osoby, do kategorii wykroczen. W danych za lata 1990-1998 niemozliwe jest
wyodrebnienie liczby skazan za przestepstwo kradziezy zuchwatej z art. 208. W latach 1998-2023 uwzgledniono skazania
z art. 283 w zwigzku z art. 279 § 1. Pominieto $rodki karne orzeczone samoistnie ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 — dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 — sprawoz-
dania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 33. Skazani za rozb6j* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesanim | woinod | samoistna | karamieszana

1990 2874 2760 114

1991 3676 3443 233

1992 3476 3146 330

1993 3826 3219 607

1994 4036 3182 854

1995 4374 3317 1057 0 0

1996 5623 4152 1460 1 10

1997 5267 3369 1886 1 n

1998 5248 3223 2002 9 14

1999 6330 3330 2953 30 17

2000 7380 3934 3416 15 15

2001 8690 5243 3429 5 13

2002 9016 4958 4042 8 8

2003 10020 4857 5 31 n

2004 13 607 6651 6904 35 17

2005 11663 5322 6302 18 2

2006 9870 4885 4947 22 16

2007 7072 3267 3781 N 13

2008 7693 3595 4063 25 10

2009 7303 3520 3755 21 7

2010 7418 3645 3727 31 15

2011 6495 3086 3348 48 13

2012 6187 3030 3110 34 12

2013 5399 2680 2681 25 13

2014 4586 2242 2287 46 19

2015 3848 1934 1787 51 24 51
2016 4126 2244 1128 228 47 478
2017 3222 1986 527 185 34 463
2018 2948 1895 435 7 33 414
2019 2738 1821 365 133 44 374
2020 2262 1582 237 120 29 291
2021 1969 1380 173 105 37 274
2022 1685 1212 150 88 29 206
2023 1782 1215 183 14 46 195

* Uwzgledniono skazania z art. 280 § 1 k.k. z1997 r. i z art. 210 § 1 k.k. z 1969 r. W danych za lata 1995-2023 uwzgledniono
skazania za rozb6j mniejszej wagi z art. 210 § 11 k.k. 21969 r. i z art. 283 w zw. z art. 280 § 1 k.k. z 1997 r. Pominieto $rodki
karne orzeczone samoistnie ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 34. Skazani za rozbdj z uzyciem broni, noza lub innego

niebezpiecznego przedmiotu* (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Bezwzgledne pgz.bawienie Pozbawienie wo'lnos'ci.
wolnosci zwarunkowym zawieszeniem
1990 392 382 10
1991 688 688 0
1992 732 701 31
1993 810 776 34
1994 855 787 68
1995 957 903 54
1996 1088 1016 72
1997 909 821 88
1998 990 898 92
1999 1361 1199 162
2000 1122 992 128
2001 1363 1234 128
2002 1232 1108 124
2003 1114 936 178
2004 1456 1243 2N
2005 1101 937 164
2006 1058 899 158
2007 7 672 99
2008 668 567 101
2009 663 541 122
2010 661 548 112
201 784 655 128
2012 666 535 131
2013 653 530 123
2014 536 428 108
2015 512 426 86
2016 531 472 59
2017 458 423 35
2018 379 350 29
2019 383 362 20
2020 300 27N 26
2021 356 337 18
2022 361 348 13
2023 378 352 26

* Uwzgledniono skazania z art. 280 § 2 k.k. 21997 r. i z art. 210 § 2 k.k. z 1969 r. Nie odnotowano skazan na kare grzywny
i kare mieszana. Pominieto srodki karne orzeczone samoistnie i kare ograniczenia wolnosci (2020 - 1) ze wzgledu na zbyt
mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sadéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.



PAWEL OSTASZEWSKI

Tabela 35. Skazani za oszustwo* (w liczbach bezwzglednych)

oGt | e | owymzawiesaniem | - woinodd | sambistna | karamieszana
1990 375 217 150 3 5
1991 673 335 319 3 16
1992 1032 444 558 2 28
1993 1361 497 843 3 18
1994 1500 463 1001 7 29
1995 1715 437 1239 2 37
1996 217 455 1481 37 244
1997 2290 m 1496 31 342
1998 3197 545 2222 62 368
1999 7104 793 6062 48 201
2000 11992 1439 10 261 56 235
2001 18238 2435 15465 120 217
2002 22587 2709 19449 150 278
2003 27079 3009 23303 236 529
2004 35284 4042 29722 573 907
2005 35613 3898 30641 426 625
2006 32534 3751 27909 334 516
2007 27424 3089 23396 316 603
2008 28928 3306 24758 240 608
2009 28555 3363 24434 257 485
2010 30354 3202 26346 290 516
2011 28403 3137 24426 310 529
2012 26567 3205 22522 331 505
2013 23782 3236 19546 426 574
2014 22569 3137 18280 502 649
2015 22340 3315 16994 929 1065 36
2016 25029 4194 12782 3892 3911 249
2017 22225 4774 8343 4539 4289 279
2018 22649 5560 7187 5054 4595 253
2019 22576 5229 6529 5499 5106 213
2020 19177 4437 4891 5168 4527 152
2021 21519 5141 4485 6227 5516 134
2022 20249 4969 4052 5820 5252 148
2023 19120 4638 3725 5543 5086 18

* Uwzgledniono skazania z art. 286 § 1 k.k. 21997 r. i z art. 205 k.k. z 1969 r. Dane za lata 2021-2023 uwzgledniaja caty
art. 286 k.k., a wiec takze skazania (nieprawomocne) za przestepstwa z art. 286 § 21i 3 k.k., ktére stanowia przecietnie okoto
5% wszystkich skazan z tego artykutu. Pominieto srodki karne orzeczone samoistnie ze wzgledu na zbyt mate liczebnosci.

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 36. Skazani za przestepstwa z ustaw o zapobieganiu/przeciwdziataniu narkomanii

(w liczbach bezwzglednych)

oo | e | Poavienlewsnod | ggrcenie | Gayna | Sodlome | L
wolnosci zawieszeniem samoistnie
1990 231 30 62 14 125 0
1991 a 32 m 8 270 0
1992 993 72 210 17 694 0
1993 2235 97 250 17 1871 0
1994 1862 97 249 32 1484 0
1995 1864 100 268 29 1465 2
1996 1739 141 379 45 1174 0
1997 1457 165 464 47 781 0
1998 1662 252 921 112 377 0
1999 2264 420 1445 17 281 1
2000 2878 572 1856 154 294 2
2001 4300 1024 2778 195 300 3
2002 6407 1319 4140 418 530 0
2003 9878 1527 6321 994 1035 1
2004 16 660 2341 10125 1990 2095 109
2005 20219 2208 12951 2528 2461 Al
2006 20381 2395 13036 2460 2416 74
2007 20801 2149 13362 2191 3010 89
2008 20632 2424 12812 1966 3361 69
2009 20033 2219 1257 1940 3253 50
2010 20602 232 12484 2222 3573 2
2011 21055 2224 12293 2370 4162 6
2012 19140 2066 11140 2123 3807 4
2013 18191 1881 10427 2257 3625 1
2014 17 464 1738 9417 2303 4005 1
2015 16403 1820 8303 2136 4109 2 33
2016 19446 2457 5639 3857 7219 1 273
2017 17 603 2667 3962 3654 6908 2 410
2018 18103 3022 3536 3718 7438 3 386
2019 20295 3418 3571 4099 8726 14 467
2020 20606 3368 3247 4448 9072 10 461
2021 22209 3541 3234 4949 10050 1" 422
2022 21444 3594 2842 4579 9890 17 517
2023 19595 3612 2607 4113 8785 24 451

Zrédto: Za lata 1990-2020 - dane Krajowego Rejestru Karnego o skazaniach prawomocnych. Za lata 2021-2023 - sprawo-
zdania statystyczne sagdéw MS-S6r i MS-S60 o skazaniach nieprawomocnych.
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Tabela 37a. Wykroczenia wg rodzajow (w liczbach bezwzglednych)

3 0GOLEM Spowodowanie zagrozenia bezpie- Prowadzenie pojazdu Pozostate wykroczenia
0GOLEM WYKROCZENIA | czenstwa w ruchu drogowym po mechanicznego po uzyciu | przeciwko bezpieczenistwu
DROGOWE uzyciu alkoholu (art.86 § 1i2 k.w.) | alkoholu (art.87 §1i2k.w.) | i porzadkowi w komunikagji
1990 273056 192222 23601 141507 27114
1991 353409 241782 25202 182515 34065
1992 415398 274124 25557 199119 49 448
1993 477 331 309 382 30636 213469 65277
1994 500 946 324 248 36193 215282 72773
1995 523022 330413 44570 209 640 76 203
1996 519396 300 869 43106 184295 73468
1997 566400 333557 48420 203 456 81681
1998 549 340 312895 53524 181092 78279
1999 507158 286 964 57839 155528 73597
2000 542165 295427 60933 158735 75759
2001 449 496 183 609 59074 37270 87 265
2002 288588 105 363 40492 16356 48515
2003 398879 131916 52085 19064 60767
2004 378 881 146 652 50099 18780 17773
2005 403 284 189270 47 886 21406 119978
2006 428748 208319 46602 24630 137087
2007 411982 202 251 47 646 23823 130782
2008 400663 217017 47942 23153 145922
2009 435595 242 566 48954 26132 167 480
2010 464 854 265 866 49033 28090 188743
201 463 400 266742 46579 33053 187110
2012 421428 224636 41109 33582 149 945
2013 445707 254053 23096 38586 177 046
2014 522276 307 409 43524 66083 197 802
2015 537274 324 885 49542 50758 224 585
2016 455556 258949 43082 35882 174985
2017 392233 217908 49079 27 282 141547
2018 362076 201751 47782 23695 130274
2019 321404 167 334 43536 22901 100 897
2020 279548 135650 33122 17274 85254
2021 303 855 132989 30587 1739 85011
2022 318397 160 684 29736 20362 110 586
2023 306 564 163 040 25730 20484 116 826

Zrédto: Sprawozdania statystyczne z orzecznictwa w sprawach o wykroczenia MS-S7r. Do 16 pazdziernika 2001 r. sprawy
z kolegiéw do spraw wykroczen, a od 17 pazdziernika 2001 r. sprawy z saddéw.
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Tabela 37b. Wykroczenia wg rodzajéw (w liczbach bezwzglednych)

3 Zaktocenie spokoju lub : : Wykroczenia przeciwko
OGOLEM | poraadkupublicinego | e uLCZilch | przetiwomieniu | PESPEOmustawyowycho-| - Pozostale
1990 273056 18237 7981 6780 2198 45638
1991 353409 26991 6764 13129 3097 61646
1992 415398 32905 6153 18392 6411 77413
1993 477 331 39638 5359 22208 6372 94372
1994 500946 41548 5932 21608 4996 102614
1995 523022 43906 6262 23718 5748 112975
1996 519396 41275 5209 51612 5509 114922
1997 566 400 43592 4339 56 054 7416 121442
1998 549340 41200 3518 62333 12399 116 995
1999 507 158 36289 3290 65 262 12493 102 860
2000 542165 39003 3257 81536 17 602 105 340
2001 449 496 37656 2757 88 885 25889 110700
2002 288 588 22162 2533 73700 25685 59145
2003 398 879 32937 747 108336 33876 91067
2004 378881 29136 504 88 564 25857 88168
2005 403 284 27743 607 76134 27476 82054
2006 428748 27 865 507 70852 32664 88 541
2007 411982 27015 432 63412 30079 88793
2008 400 663 25179 386 45320 18034 94727
2009 435595 25920 316 57209 18100 91484
2010 464 854 25811 303 65096 17105 90673
2011 463 400 25085 842 71633 17332 81766
2012 421428 25179 296 74199 17 564 79554
2013 445707 23353 253 77 804 16020 74224
2014 522276 23861 251 94227 18 462 78 066
2015 537274 23557 374 92416 17572 78470
2016 455556 23019 333 8111 16504 75640
2017 392233 20219 205 68790 12696 72415
2018 362076 17 807 170 65 260 10436 66652
2019 321404 16651 869 63022 10321 63 207
2020 279 548 15601 2444 52237 10842 62774
2021 303 855 16 060 22148 46372 11029 75257
2022 318397 14979 20371 49627 9991 62745
2023 306 564 13443 2610 59749 9502 58220

Zrédto: Sprawozdania statystyczne z orzecznictwa w sprawach o wykroczenia MS-S7r. Do 16 pazdziernika 2001 r. sprawy
z kolegiéw do spraw wykroczen, a od 17 pazdziernika 2001 r. sprawy z saddw.
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Tabela 38. Wykroczenia wg rodzajéw kar (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Areszt ogv'\"ao'l':‘c:;:?ie Kara grzywny Nagana
1990 273056 64 755 269593 2644
1991 353409 436 866 348411 3696
1992 415398 657 1419 406909 6413
1993 477331 1050 2244 465612 8425
1994 500 946 965 2440 487965 9576
1995 523022 1353 2116 508 585 10968
1996 519396 796 3446 502 468 12686
1997 566 400 872 3032 547 947 14549
1998 549340 260 2921 529 289 16033
1999 507 158 254 4677 482422 17527
2000 542165 278 7708 515524 16510
2001 449 496 306 9108 416755 19439
2002 288588 5840 14426 249 687 17 400
2003 398879 8583 28323 339532 21939
2004 378 881 5085 34690 320 266 18554
2005 403 284 3773 35524 346 397 17 266
2006 428748 3175 36598 370788 18048
2007 411982 2535 31372 363537 14 404
2008 400 663 1813 24964 362516 11336
2009 435595 1634 28030 394115 11742
2010 464 854 1629 30391 420258 12514
2011 463 400 1736 33619 415200 12774
2012 421428 1605 30587 376515 12721
2013 445707 1817 30739 401135 12016
2014 522276 2589 37062 469 640 12985
2015 537274 2583 34403 485716 14651
2016 455556 2708 29507 410952 12394
2017 392233 2245 241 354732 11146
2018 362076 2099 21327 327973 10684
2019 321404 2059 20289 289900 9259
2020 279548 nn 17 665 251968 8744
2021 303 855 1375 17172 270618 14690
2022 318397 1322 17698 287793 11584
2023 306 564 2214 19971 276795 7584

Zrédto: Sprawozdania statystyczne z orzecznictwa w sprawach o wykroczenia MS-S7r. Do 16 pazdziernika 2001 r. sprawy z kole-
giéw do spraw wykroczen, a od 17 pazdziernika 2001 r. sprawy z sagdéw. Nie wyszczegdlniono kategorii,inna kara” ze wzgledu
na zbyt mate liczebnosci.
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UWIEZIENI

Joanna Klimczak

Wprowadzenie

W tym rozdziale znajduja sie podstawowe informacje
statystyczne na temat oséb uwiezionych w Polsce, takie
jak: podstawa uwiezienia (skazanie, tymczasowe aresz-
towanie, ukaranie), pte¢, wiek i rodzaj popetnionego
przestepstwa oraz liczba cudzoziemcéw przebywaja-
cych w zaktadach karnych. Zamieszczono takze dane
o skazanych wedtug systemu oraz dtugosci odbywanej
kary. W rozdziale Czytelnik znajdzie ponadto statystyki
charakteryzujace stan zatrudnienia wiezniéw, liczbe
udzielonych: warunkowych przedterminowych zwol-
nien z odbycia reszty kary oraz przepustek na opusz-
czenie zakfadu karnego, zezwolen na zajecia poza
terenem zakfadu karnego oraz przypadkéw samoagre-
sji uwiezionych.

Struktura populacji wieziennej podlega takim
samym wplywom jak wspomniane w rozdziale pierw-
szym czynniki spoteczne w odniesieniu do przestep-
czosci stwierdzonej. Efektem tego jest widoczny
w 2023 r. wzrost udziatu wiezniéw starszych. Podobnie
wiec jak spoteczenstwo, populacja wieznidw ,starzeje
sie”. W ostatnich latach (szczegélnie od 2021 r.) obser-
wujemy coraz wiekszg liczbe uwiezionych cudzoziem-
cow - choc nadal jest ona niewielka w odniesieniu do
ogo6tu uwiezionych (3% w 2023 r.), to zwiekszajacy sie
trend wskazuje na oddziatywanie sytuacji geopoli-
tycznej w naszym regionie takze na sytuacje wiezien.
Coraz wiecej jest takze uwiezionych kobiet — w 2023 r.
ich liczba wzrosta 0 40% w stosunku do 2013 r.

Czynnikiem ksztattujgcym populacje wiezniéw sg
bez watpienia zmiany legislacyjne. Przyktadem takiego
efektu byfa m.in. nowelizacja Kodeksu karnego z2015r.,
ktéra spowodowata m.in. wiekszy udziat kary ogra-
niczenia wolnosci wsréd ogétu orzekanych kar (zob.
Wybrane zmiany w prawie....). Skutkiem tej zmiany jest
jednak takze zwiekszona liczba wykonywanych w wie-
zieniach kar zastepczych - w 2023 r. byto ich ponad
trzykrotnie wiecej niz w roku 2013.

Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ tez nalezy spek-
takularny spadek zaréwno wnioskéw o warunkowe

przedterminowe zwolnienie, jak i udzielonych na
tej podstawie zwolnien. Liczba wnioskéw w latach
2012-2023 zmniejszyta sie z 47 tys. do 20 tys. W 2023 r.
na warunkowe przedterminowe zwolnienie wyszto
czterokrotnie mniej skazanych niz w 2013 r. - jedynie
5025 oséb.

Warto mie¢ ma uwadze, ze dane o populacji wie-
ziennej przedstawione sg wedtug stanu na 31 grudnia
kazdego roku. Podstawowym zrédtem prezentowanych
danych jest statystyka penitencjarna, opracowywana
przez Biuro Informacji i Statystyki Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wazniejsze wyjasnienia

¢ Przez uwiezionych rozumie sie skazanych, tymcza-
sowo aresztowanych i ukaranych.

o Skazani to osoby, ktérym sad wymierzyt kare bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci, osoby odbywa-
jace zastepcza kare pozbawienia wolnosci w miejsce
niewykonanej kary grzywny lub ograniczenia wolno-
$ci oraz osoby, wobec ktérych sad zarzadzit wykona-
nie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej pierwotnie
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

o Tymczasowo aresztowani to osoby, wobec ktérych
sad, a przed 4 sierpnia 1996 r. takze prokurator, zasto-
sowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania.

o Ukarani to osoby, wobec ktérych sad, a przed
28 sierpnia 1998 r. takze kolegium do spraw wykro-
czen, wymierzyt kare aresztu.

o Wspoétczynnik uwiezionych (na 100 tys. ludnosci),
inaczej wspotczynnik prizonizacji, jest to iloraz liczby
uwiezionych i liczby ludnosci w danym roku (pomno-
zony przez 100 tys.). Wspotczynnik zostat obliczony na
podstawie informacji o liczbie uwiezionych wedtug
stanu na 31 grudnia danego roku oraz liczbie miesz-
kancow kraju wedtug stanu na 30 czerwca danego
roku — co odpowiada $redniej liczbie mieszkancéw
Polski w danym roku.
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Wykres 1. Uwiezieni ogétem w latach 1970-2023 (na 100 tys. ludnosci)
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o W2023r. wspotczynnik uwiezionych byt 0 5% nizszy e W 2023 r. w wiezieniach przebywato 2340 cudzoziem-
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nizw 2013 r. cow — czteroipotkrotnie wiecej niz w roku 2013 i jed-
o Najwyzszy wspotczynnik uwiezionych byt w roku 1973, noczes$nie najwiecej w analizowanym okresie. Jednak

kiedy uwiezione byty 374 osoby na 100 tys. mieszkan- na tle populacji wieziennej udziat cudzoziemcoéw jest

cow Polski. wciaz niewielki - do 2021 r. oscylowat miedzy 1a 2%,
e W latach 2001-2014 wspodtczynnik uwiezionych a w latach 2022-2023 wynidst 3%.

utrzymywat sie na poziomie 200 (najwyzszy wyniést e Wsréd uwiezionych cudzoziemcéw tymczasowo
233 w 2006 r.). Od roku 2015 wspoétczynnik ten jest aresztowani stanowili w 2023 . blisko potowe (46%),
nizszy niz 200. W 2023 r. na 100 tys. mieszkarncow aw2013r. - 42%.
Polski uwiezionych byto 196 oséb.
¢ Nazmiany w liczbie uwiezionych bezposredni wptyw
miaty niektére zmiany prawa, np. wprowadzenie
art. 178a k.k. (nowelizacja weszta w zycie 15 grudnia
2000 r.). Zob. Wybrane zmiany w prawie...

Wykres 2. Uwiezieni cudzoziemcy w latach 1990-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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Wykres 3. Uwiezieni wg ptci, wskazniki dynamiki w latach 1990-2023 (1990 = 100)
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e=@==Kobiety = e=@==Meiczyini

o W 2023 r. liczba uwiezionych kobiet byta niemal e W 2013 r. uwiezieni w wieku 15-30 lat stanowili
czterokrotnie wieksza niz1990 r. i 0 40% wieksza niz 39% populacji, a w2023 r. — 23%.

w2013 r. o Zwieksza sie liczba uwiezionych powyzej 67. roku
o Udziat mezczyzn wsérdd uwiezionych zmniejsza sie - zycia: 2 0,6% w 2013 r. do blisko 2% w 2023 r.

w 1990 r. wynosit 98%, a w 2023 r. — 95%. Jednocze$- e« Srednia wieku uwiezionych w 2013 r. wynosita 36 lat,

nie od 2015 r. utrzymuje sie na podobnym poziomie, aw 2023 -39 lat.

ktory jest o potowe wyzszy niz w1990 r.

Wykres 4. Uwiezieni wg wieku w 2013 i 2023 r. (w %)
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Wykres 5. Uwiezieni wg podstawy osadzenia, wskazniki dynamiki w latach 1990-2023 (1990 = 100)*
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* Nie uwzgledniono ukaranych.

o W2023r. wskaznik dynamiki liczby skazanych zwiek- e Wskaznik dynamiki liczby tymczasowo aresztowa-
szyt sie blisko dwukrotnie w poréwnaniu z 1990 r., nych w 2023 r. zmniejszyt sie o potowe od 1990 r.
a jednoczesnie jest 0 10% nizszy niz w roku 2013.

Wykres 6. Uwiezieni wg podstawy osadzenia
w latach 1990-2023 (w %)
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o Skazani stanowia najwieksza grupe wsréd uwiezio- e Tymczasowo aresztowani w 2023 r. stanowili 11%
nych - od 2019 r. byto to okoto 90%, a w latach 2012— populacji wieziennej, czyli okoto dwukrotnie mniej
2018 (poza 2017r.) - ponad 90% populacji wieziennej. niz w latach 1990-2003.

e Udziat ukaranych w analizowanym okresie nie prze-
kroczyt 2%.
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UWIEZIENI WEDLUG RODZAJOW PRZESTEPSTW

Wykres 7. Skazani i tymczasowo aresztowani wg rodzajéw przestepstw w 2023 r. (w %)
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o Wsrdd przestepstw bedacych podstawa uwiezienia o
dominuja przestepstwa przeciwko mieniu (w2023 .
to 45% wsrdd skazanych i 31% wséréd tymczasowo
aresztowanych).
o Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu byly pod- e
stawa pozbawienia wolnosci dla 14% skazanych
i 18% tymczasowo aresztowanych. )
o WSsrod skazanych za przestepstwa przeciwko mieniu
co trzeci (33%) odbywat kare pozbawienia wolnosci
za kradziez z wtamaniem, a co piaty (22%) za rozbd;j.

Tabela 1. Uwiezieni wg rodzajow przestepstw

w 2023 r. (W %)

Kobiety | Mezczyzni | | Mtodociani
Zabéjstwo 14,2 7.2 7.9 °
Inne przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu 60 53 o1
Zgwatcenie 0,6 3,2 3,6 o
Przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece 108 146 30
Kradziez z wtamaniem 84 15,0 133 °
Rozbdj 8,4 9,6 248
Inne przestepstwa przeciwko
mieniu 34,6 18,8 231
Pozostate przestepstwa 17,0 26,1 15,2
Ogétem 100,0 100,0 100,0

Skazani za zabéjstwo stanowili 58% uwiezionych za

popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu i zdro-
wiu. Podobny udziat (55%) dotyczy tymczasowo

aresztowanych.

Struktury przestepczosci uwiezionych kobiet i mez-
czyzn sg podobne jak wéréd ogétu skazanych.

Dla potowy uwiezionych kobiet (51%) i dla 43%
mezczyzn podstawa uwiezienia byto popetnienie

przestepstwa przeciwko mieniu. Mezczyzni cze-
Sciej odbywali kare za wtamania i rozboje, a kobiety
za pozostate czyny przeciwko mieniu.

Co pigta kobieta i 13% mezczyzn byto uwiezionych za

przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, z czego

zazabojstwo 70% wsrdd kobiet i 54% wsrdd mezczyzn.
Mezczyzni czesciej niz kobiety byli uwiezieni w zwigz-
ku z popetnieniem przestepstw przeciwko rodzinie

i opiece oraz zgwatceniami.

Mtodociani stanowig okoto 1,5% populacji uwie-
zionych.

Dla wiekszosci mtodocianych powodem uwiezienia

byto popetnienie przestepstwa przeciwko mieniu

(61%), najczesciej byty to rozboje. Nieco czesciej byli

uwiezieni za inne przestepstwa przeciwko zyciu

i zdrowiu niz zabojstwo — tacznie za te czyny prze-
bywato w wiezieniach 17% ogétu mtodocianych.
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Wykres 8. Kara zasadnicza w 2023 r. (w %)
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o W 2023 r. najczesciej odbywang karg pozbawienia
wolnosci byta kara w wymiarze do roku. Odbywato
ja 30% skazanych, czyli niemal tyle samo co w roku

2013 (28%).

e Zmniejszyt sie odsetek skazanych odbywajacych kare
powyzej roku do 2 lat — w 2013 r. byto to 32% skaza-

nych, a w 2023 - 22%.

o Kare w wymiarze powyzej 2 do 3 lat zaréwno w 2013,
jaki2023 r. odbywat co siodmy skazany.

e W2023r.35% skazanych odbywato kare pozbawienia
wolnosci powyzej 3 lat. W poréwnaniu z rokiem 2013
udziat takich skazan zwiekszyt sie o 8 p.p.

Wykres 9. Kara zastepcza w 2013 i 2023 r. (w %)

Do 1 miesiaca
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o W2023r. liczba 0séb odbywajacych kare zastepcza byta ponad trzykrotnie wyzsza niz w roku 2013, na co z pew-
noscia wptyw miaty wspomniane zmiany legislacyjne (zob. Wybrane zmiany w prawie...).

o Poréwnujac lata 2013 i 2023, zmienita sie struktura skazanych odbywajacych kare zastepcza ze wzgledu na jej
wymiar. W roku 2013 niemal wszystkie kary zastepcze (96%) nie przekroczyly 6 miesiecy, a w 2023 r. odsetek
kar zastepczych w tym wymiarze wynosit 64%. W 2023 r. udziat kar zastepczych powyzej 6 miesiecy byt dzie-

wieciokrotnie wiekszy niz w roku 2013.
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Wykres 10. Odptatne zatrudnienie uwiezionych w latach 1990-2023 - procent ogétu skazanych
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o W2023r. odsetek odptatnie zatrudnionych wieznidéw byt ponad dwukrotnie wiekszy niz w roku 2013. Odnosnie
do odsetka z 1990 r. nalezy pamieta¢, ze w tym roku liczba skazanych byfa rekordowo niska (ok. 34 tys.), co
przekfada sie na wysokos¢ tego wskaznika.

o W 2013 r. pracowat co 6smy skazany, w 2023 r. — co trzeci.

. e Blisko potowa skazanych w 2023 r. (47%) odbywata
Tabela 2. System wykonywania kary kare w systemie zwyklym

2013 2023
N % N %
Iwykly 24931 349 30421 47,4

o W2013r. wiekszosc¢ skazanych odbywata kare w syste-
mie programowanego oddziatywania (59%). W 2023 r.
uczestniczyto w nim 45% skazanych.

Programowanego 0038

oddziatywania %89 28707 4438 o W systemie terapeutycznym w 2023 r. odbywato kare
Terapeutyczny 4457 6,2 4991 78 8% skazanych, czyli 0 2 p.p. wiecej nizw 2013 r.
Ogétem 71426 100,0 64119 100,0 e W 2023 r. 89% mtodocianych odbywato kare w sys-

temie programowanym.

Wykres 11. System wykonywania kary w 2023 r. (%) o Potowa skazanych pierwszy raz karanych odbywata
kare w systemie programowanym, a 42% w zwyktym.

80 e Recydywisci najczesciej odbywali kare w syste-
70 mie zwyklym (52%), a nastepnie w programowa-
© 498 515 nym — 41%.
iz 20 0 o Kare w systemie terapeutycznym odbywato w 2023 r.
30 7% mtodocianych i po 8% zaréwno wsréd skazanych
2 N o I I 52 I s pierwszy raz karanych, jak i recydywistow.
12 - [ [

Mtodociani Pierwszy raz karani Recydywisci

| Zwykly I Programowanego oddziatywania M Terapeutyczny
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Wykres 12. Zgony uwiezionych w latach 1990-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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[ Zinnej przyczyny

o W 2023 r. liczba zgonéw wsrdod uwiezionych byfa
wieksza 0 70% w poréwnaniu do 2013 r., a w 2022 r.
byta najwyzsza w analizowanym okresie — zmarty
wtedy 192 osoby.

e Zmniejsza sie udziat zgonéw z powodu autoagre-
sji. W latach 2022-2023 odsetki zgonéw uwiezionych
ztego powodu byly najnizsze w analizowanym okre-
sie — nie przekroczyty 10%.

o Przy jednoczesnie rosnacej liczbie zgonéw wsréd
uwiezionych i zmniejszaniu sie udziatu tych z powo-
du autoagresji pozostaje pytanie, jaki jest powod
zwiekszonej umieralnosci wieznidw. Mozliwe, Ze jest
to zwigzane z coraz wyzsza $rednig wieku w popu-
lacji wiezienne;j.

e W2023r.liczba wypadkéw samoagresji byta o potowe
nizsza niz w 2013 r. i o$miokrotnie mniejsza niz
w roku 2000.

¢ Do roku 2010 dominujaca forma byty samouszkodze-
nia (przypadki rozstroju zdrowia na czas nie krétszy
niz 7 dni), ktére stanowity od 61 do 80% wszystkich
wypadkéw. Od 2011 r. ich odsetek maleje (w 2023 r.
wyniost 13%), a najczestsza forma samoagresji sg usi-
towania samobdjcze — 85% w 2023 r.

e Odmowa przyjmowania pokarmu w 2023 r. stanowita
2% zdarzen autodestrukcyjnych.

Wykres 13. Samoagresja uwiezionych w latach 1990-2023 -
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PRZEPUSTKI | WARUNKOWE PRZEDTERMINOWE ZWOLNIENIE

Wykres 14. Warunkowe przedterminowe zwolnienie w latach 1990-2023 (w tysiacach)

50

40

30

20

10

O — N MM T LN O N0 O0VO m— NN T N O N0 m—m N M T 1N O N0 m—M N ™M

O OV O O OV O O OO O O O ©O O O O O O O ©O © ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™— — (N &N N N

Y OV OV O OV O OV OV OV OY © © ©O © O © © O O © O O © O O © O O O O O o o o

- = Y — — — — — = (N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN
 Liczba wnioskow e \\arunkowo zwolnieni

o 0Od2011r. systematycznie zmniejszata sie liczba wnioskéw o warunkowe przedterminowe zwolnienie. W 2023 r.
zwnioskiem tym wystapito dwukrotnie mniej skazanych niz w roku 2013.

o Poréwnujac lata 2013 12023, liczba zwolnionych warunkowo wiezniéw zmniejszyta sie czterokrotnie. W 2023 r.
z tej formy probacji skorzystato 5 tys. 0sob, czyli okoto 8% ogoétu skazanych. Dla poréwnania, w 2013 r. z tego
srodka skorzystato blisko 20 tys. wiezniow (28% ogotu skazanych).

o W 2023 r. wydano o 80% mniej przepustek niz w roku 2013. Skorzystato z nich 18 tys. wiezniéw.

o W latach 2007-2015 liczba przepustek wahata sie pomiedzy okoto 170-190 tys. rocznie.

o Rok 2015 rozpoczat gwattowny spadek wydawanych przepustek. Najwieksza réznica wystapita pomiedzy 2019
12020 r., kiedy liczba przepustek spadta o ponad 80% (z 91 tys. w 2019 r. do 15 tys. w 2020 r.). Spadek liczby prze-
pustek w 2020 r. prawdopodobnie byt zwigzany z ograniczeniami w zwigzku z pandemia COVID-19.

e 0d 2022 . liczba przepustek zwieksza sie, cho¢ nadal jest niemal trzykrotnie mniejsza niz w roku 2019.

Wykres 15. Przepustki - dynamika wspétczynnikéw w latach 1990-2023 (1990 = 100)
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UWIEZIENI
dane
W liczbach bezwzglednych Na 100 tys. ludnosci W liczbach bezwzglednych Na 100 tys. ludnosci

1970 82436 2534 1997 57382 148,5
1971 102902 313,7 1998 54373 140,6
1972 115343 348,8 1999 56765 146,8
1973 124 685 373,7 2000 70544 182,5
1974 81075 240,6 2001 79634 206,1
1975 96242 282,9 2002 80467 2105
1976 97748 2845 2003 79281 207,6
1977 85262 245,7 2004 80368 210,5
1978 97 849 280,2 2005 82955 2174
1979 106 243 301,3 2006 88 647 2325
1980 99638 280,1 2007 87776 2303
1981 74 807 208,4 2008 83152 218,2
1982 79783 220,2 2009 84003 220,2
1983 85295 233,2 2010 80728 2114
1984 76164 206,3 2011 81382 2M,2
1985 110182 296,2 2012 84156 2184
1986 99427 265,5 2013 78994 205,2
1987 91140 242,0 2014 7737 201,1
1988 67 824 1791 2015 70836 184,2
1989 40321 106,2 2016 71528 186,1
1990 50165 131,6 2017 73822 1921
1991 58619 153,3 2018 72204 188,0
1992 61409 160,1 2019 74130 1931
1993 61562 160,1 2020 67 894 177,0
1994 62719 162,7 2021 71874 188,3
1995 61136 158,4 2022 71228 188,3
1996 55487 143,7 2023 73822 195,8
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Tabela 4. Uwiezieni wg podstawy osadzenia (w liczbach bezwzglednych i %)

0GOLEM* Skazani %z ogotem zglsczztzz‘::\:ﬁ %z ogétem Ukarani
1990 50165 33942 67,7 16200 323 23
1991 58619 42788 73,0 15749 26,9 82
1992 61409 46987 76,5 14188 23,1 234
1993 61562 47030 76,4 14020 22,8 512
1994 62719 46 684 744 15453 24,6 582
1995 61136 44719 73,2 15686 25,7 671
1996 55487 41110 741 13595 24,5 782
1997 57382 42978 74,9 13231 23,1 n73
1998 54373 42130 775 11551 21,2 692
1999 56765 41656 734 14565 25,7 544
2000 70544 48006 68,1 22032 31,2 506
2001 79634 56422 70,9 22730 28,5 482
2002 80 467 59248 73,6 20896 26,0 323
2003 79281 60773 76,7 18240 23,0 268
2004 80368 64975 80,8 15055 18,7 338
2005 82955 69191 83,4 13416 16,2 348
2006 88 647 73914 83,4 14415 16,3 318
2007 87776 76033 86,6 11441 13,0 302
2008 83152 73859 88,8 8926 10,7 367
2009 84003 74116 88,2 9460 1,3 427
2010 80728 71867 89,0 8389 10,4 472
201 81382 72692 89,3 8159 10,0 531
2012 84156 76 657 91,1 7009 83 490
2013 78994 71595 90,6 6589 83 810
2014 77371 70125 90,6 6238 8,1 1008
2015 70836 65 664 92,7 4162 59 1010
2016 71528 65079 91,0 5396 75 1053
2017 73822 65769 89,1 7239 98 814
2018 72204 64 045 91,0 7360 10,2 799
2019 74130 64811 87,4 8520 15 799
2020 67894 58 487 86,1 8692 12,8 715
2021 71874 62 644 87,2 8495 1.8 735
2022 71228 62339 87,5 8149 11,4 740
2023 73822 64336 87,2 8430 11,4 1056

* Wszystkie powyzsze dane przedstawiaja stan na 31 grudnia danego roku.
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Tabela 5. Uwiezieni wg pfci (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Kobiety Mezczyzni
w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci w liczbach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci
1990 934 438 49231 264,6
1991 1266 6,4 57353 307,3
1992 1370 70 60039 320,9
1993 1419 72 60143 320,8
1994 1463 74 61256 326,2
1995 1456 73 59680 317,7
1996 1349 6,8 54138 288,0
1997 1363 6,9 56019 298,0
1998 1257 6,3 53116 282,6
1999 1319 6,6 55446 295,2
2000 1729 8,7 68815 366,5
2001 2067 10,4 77 567 413,4
2002 2168 1,0 78299 422,8
2003 2159 1,0 77122 417,0
2004 2309 n7 78059 422,4
2005 2359 12,0 8059 436,6
2006 2668 13,5 85979 466,4
2007 2598 13,2 85178 462,5
2008 2542 12,9 80610 437,9
2009 2697 13,7 81306 4413
2010 2597 13,2 78131 423,7
201 2529 12,7 78853 422,8
2012 2695 13,6 81460 436,8
2013 2636 133 76358 409,8
2014 2527 12,7 74 844 401,9
2015 2379 12,0 68 457 3679
2016 2581 13,0 68947 370,8
2017 2873 14,5 70949 381,7
2018 2940 14,8 69 264 372,7
2019 3200 16,1 70930 382,0
2020 3056 154 64838 349,5
2021 3382 17,2 68 492 31,3
2022 3422 17,5 67 806 370,9
2023 3683 18,9 70139 3851
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Tabela 6. Uwiezieni wg pici i grup wieku w 2013 i 2023 r. (w liczbach bezwzglednych i %)

2013 2023
OGOLEM | % | mezczyini| % kobiety | % | OGOLEM | % | meizczyini| % kobiety | %
15-18 304 0,4 295 0,4 9 0,3 154 0,2 148 0,2 6 0,2
19-21 3913 50 3840 51 73 28 1578 2,2 1495 2,2 83 23
22-24 7862 10,1 7644 10,1 218 84 3320 4,6 3095 45 225 6,3
25-27 8927 "4 8704 1,5 223 8,6 5007 6,9 4710 6,8 297 83
28-30 9413 12,0 9137 12,1 276 10,7 6404 8,8 6079 8.8 325 9,0
31-33 8071 10,3 7791 10,3 280 10,8 7315 10,1 6942 10,0 373 10,4
34-36 7306 93 7079 94 227 838 7820 10,7 7469 10,8 351 98
37-39 6366 81 6142 8,1 224 8,7 8460 11,6 8054 11,6 406 13
40-42 5158 6,6 4968 6,6 190 73 7696 10,6 7320 10,6 376 10,5
43-45 4230 54 4067 54 163 6,3 6345 8,7 6057 88 288 8,0
46-48 3803 49 3660 48 143 55 5152 71 4895 71 257 7,2
49-51 3393 43 3236 43 157 6,1 3709 51 3541 51 168 4,7
52-54 3041 39 2898 38 143 55 2677 3,7 2553 3,7 124 35
55-57 2529 3,2 2426 3,2 103 4,0 2034 28 1939 28 95 2,6
58-60 1767 23 1694 2,2 73 28 1650 23 1580 23 70 19
61-63 1048 13 1009 13 39 15 1189 1,6 1135 1,6 54 15
6466 571 0,7 543 0,7 28 11 958 13 920 13 38 11
67 i wiecej 482 0,6 463 0,6 19 0,7 1298 18 1240 18 58 1,6
Ogdtem 78184 100,0 75596 100,0 2588 100,0 72766 100,0 69172 100,0 3594 100,0
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Tabela 7. Skazani i ukarani wg systemu wykonywania kary (w liczbach bezwzglednych)

Grupa klasyfikacyjna System wykonywania kary 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
zwykty 0 0 0 4 48 40 43
Mtodociani programowanego oddziatywania 9961 12263 13146 3418 3188 3062 2969
terapeutyczny 905 1228 664 196 216 185 170
zwykly 4964 6843 7855 10935 13630 15556 16318
Pierwszy raz karani programowanego oddziatywania 9337 10621 12178 18349 17932 18427 19980
terapeutyczny 1176 1661 870 1535 1675 1817 1982
zwykly 9593 11273 12338 13385 15240 16403 17948
Recydywisci programowanego oddziatywania 10888 10859 11315 11840 11860 12414 13147
terapeutyczny 1668 2145 1200 1377 1523 1634 1674
zwykly 14558 18116 20193 24324 28918 31999 34309
Ogdtem programowanego oddziatywania 30185 33743 36639 33607 32980 33903 36096
terapeutyczny 3749 5034 2734 3108 3414 3636 3826
Ogétem 48492 56893 59 566 61039 65312 69538 74231

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

2wykly 46 2% 47 70 Ix] 58 51
Mtodociani programowanego oddziatywania 2858 2537 2394 2113 1870 1930 1599
terapeutyczny 153 165 143 130 128 114 100
zwykly 16926 15705 15945 13816 11850 11877 9526
Pierwszy raz karani programowanego oddziatywania 20 465 19853 19819 19436 20596 21892 20222
terapeutyczny 2088 2108 2218 2094 2118 1906 2149
zwykly 18619 18417 18563 17 886 16 810 17276 15354
Recydywisci programowanego oddziatywania 13365 13547 13565 14863 17893 20372 20217
terapeutyczny 1814 1870 1849 1931 1915 1722 2208
zwykly 35591 34146 34555 31772 28703 2921 24931
Ogotem programowanego oddziatywania 36688 35937 35778 36412 40359 44194 42038
terapeutyczny 4055 4143 4210 4155 4161 3742 4457

Ogétem 76334 74226 74543 72339 73223 77147 71426
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
zwykly 60 63 64 51 35 33 33
Mtodociani programowanego oddziatywania 1381 1050 961 872 691 664 480
terapeutyczny 93 88 73 63 64 72 51
zwykly 9668 8998 9006 9047 9233 1021 9530
Pierwszy raz karani programowanego oddziatywania 18498 16837 15923 16 060 15060 14367 12075
terapeutyczny 218 1094 2056 2247 2230 242 1814
zwykly 16258 15240 15740 15933 16025 17273 16 826
Recydywisci programowanego oddziatywania 18981 19241 18879 18792 18049 17272 14 865
terapeutyczny 2270 2336 2355 2455 2487 2626 2360
zwykly 25986 24301 24810 25031 25293 27517 26389
0Ogotem programowanego oddziatywania 39860 37128 35763 35724 33800 32303 27420
terapeutyczny 4481 4518 4484 4765 4781 4940 4225
Ogdtem 71133 66 674 66132 66 583 64 844 64610 59202
2021 2022 2023
zwykly 41 24 23
Mtodociani programowanego oddziatywania 513 455 531
terapeutyczny 45 43 4
Zwykly 10 265 10025 10175
Pierwszy raz karani programowanego oddziatywania 1179 1718 12086
terapeutyczny 2073 1948 1987
zwykly 19322 19493 20223
Recydywidci programowanego oddziatywania 14827 15152 16090
terapeutyczny 2853 2848 2963
Zwykly 29628 29542 30421
Ogotem programowanego oddziatywania 27136 27325 28707
terapeutyczny 497 4839 4991
Ogétem 63379 63079 65392
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Tabela 8. Skazani, tymczasowo aresztowani, kobiety i mtodociani wg rodzaju przestepstw w 2023 r.

(w liczbach bezwzglednych i %)

i Iy Tymczasowo aresztowani - . i S - i
Skazani* wg rodzajow wa rodzajéw przestepstw Uwiezione kobiety (wykony- | Uwiezieni mtodociani (wyko
przestepstw (wykony- (wykonywane orzeczenia wane orzeczenia w liczbach | nywane orzeczenia w liczbach
H *¥¥ *XX¥
wane orzeczenia) w liczbach bezwzglednych)** bezwzglednych) bezwzglednych)
w liczbach bez- 0 w liczbach bez- o w liczbach bez- o w liczbach bez- o

wzglednych w wzglednych w wzglednych w% wzglednych w
Zabdjstwo 4682 7,6 733 9,6 482 14,1 74 79
Inne przestepstwa prze- 339 55 601 79 206 6,0 85 9.1
ciwko zyciu i zdrowiu
Igwatcenie 1861 3,0 367 48 20 0,6 34 3,6
Przestepstwa przeciwko 8837 14,4 784 10,3 370 10,8 28 3,0
rodzinie i opiece
Kradziez z wlamaniem 8991 14,6 533 7,0 286 8,4 124 13,3
Rozhdj 5855 9,5 943 12,4 288 84 231 24,7
Inne przestepstwa 12096 19,7 915 12,0 1181 34,6 216 23,1
przeciwko mieniu
Pozostate przestepstwa 15697 25,6 2727 35,9 579 17,0 142 15,2
Ogétem 61413 100,0 7603 100,0 3412 100,0 934 100,0

* Uwzgledniono orzeczenia wykonywane na podstawie Kodeksu karnego z 1969 i 1997 r. W zwigzku ze zmiang druku
sprawozdania MS ZK-5 od 2012 r. w statystyce penitencjarnej wykazywana jest liczba wykonywanych orzeczen. Z tego
powodu ich liczba rézni sie od liczby skazan.

** W zwiagzku ze zmiana druku sprawozdania MS ZK-5 od 2012 r. w statystyce penitencjarnej wykazywana jest liczba wyko-
nywanych orzeczen (tymczasowych aresztéw). Z tego powodu ich liczba rézni sie od liczby tymczasowo aresztowanych.

*** W zwigzku ze zmiang druku sprawozdania MS ZK-5 od 2012 r. w statystyce penitencjarnej wykazywana jest liczba orze-
czenh wykonywanych wobec kobiet. Z tego powodu ich liczba rézni sie od liczby uwiezionych kobiet.

***¥% W zwigzku ze zmiang druku sprawozdania MS ZK-5 od 2012 r. w statystyce penitencjarnej wykazywana jest liczba wyko-
nywanych orzeczen. Z tego powodu ich liczba rézni sie od liczby uwiezionych mtodocianych. Artykut 115 § 10 k.k. 1997 r.
stanowi, ze mtodocianym jest sprawca, ktéry w chwili popetnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat, a w czasie
orzekania w pierwszej instancji lat 24.
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Tabela 9. Skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci wg jej dlugosci

(w liczbach bezwzglednych)

Dtugos¢ odbywanej kary zasadniczej** 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Do 3 mies. 14 30 122 115 199 90 105 174 159 186
>3 do 6 mies. 291 470 690 859 958 1070 725 900 970 989
>6mies.do1r. 3163 5286 6373 7092 7470 7593 7158 7666 7646 7108
>1r.do2lat 8770 | 12365 | 13562 | 13515 | 13010 | 12279 | 11190 | 11681 | 12099 | 11962
>2do3lat 7902 9743 | 10099 9231 8864 8124 6794 6584 5980 6088
>3do5lat 7349 8207 8748 8591 8325 7542 7251 7528 6919 6654
>5do10lat 4064 3996 4304 4386 4556 4386 4345 4551 4639 4614
>10do 15 lat 1224 1221 1239 1293 1431 1493 1597 1772 1799 1967
25lat 755 684 641 643 628 633 667 671 763 786
Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci* 2 7 19 34
Ogétem 33532 | 42002 | 45778 | 45725 | 45441 | 43210 | 39834 | 41534 | 40987 | 40388

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Do 3 mies. 182 205 250 353 449 633 760 987 744 681
> 3do 6 mies. 1312 1377 1583 1860 2629 3088 3845 4958 4666 5002
> 6 mies.do 1r. 7725 8586 8665 8704 9683 10400 12290 1331 13639 14923
>1r.do?2lat 14675 17 548 16989 17210 18587 20675 21747 21806 21867 21997
>2do3lat 7185 9020 9881 9641 10040 10143 10530 10433 9446 9000
>3do5lat 7402 9135 10492 10921 10285 10271 10234 9966 9028 8652
>do 10 lat 5082 5686 6223 6393 6823 6672 6705 6465 6257 5826
>do 15 lat 2231 2412 2621 2763 850 2896 3046 3227 3096 2973
25 lat 861 950 1042 1115 172 1244 1288 1357 1396 1515
Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci 45 59 84 120 133 158 185 204 220 245
Ogdtem 46700 54978 57830 59080 62651 66180 70630 72714 70359 70814

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Do 3 mies. 678 656 774 574 568 585 830 736 714 757
>3 do 6 mies. 4620 4709 5260 4559 4515 M33 4391 4030 3862 4276
> 6 mies.do 1. 14353 | 14711 | 157124 | 14189 | 14021 | 12588 | 11385 | 10727 9716 9857
>1r.do2lat 21754 | 22049 | 22843 | 22188 | 21136 | 19571 | 18020 | 16381 | 14199 | 12427
>2do3lat 8706 8759 9817 9477 9126 8554 8763 9131 8978 8287
>3do5lat 8197 8448 9148 8897 8706 8190 8790 9960 | 10417 | 10534
>do 10 lat 5393 5254 5250 5184 5172 5149 5459 6351 7057 7674
>do 15 lat 2844 2812 2831 2733 2671 2543 2512 2517 2622 2715
> 15do 20 lat*** 1 10 38 76 110
25lat 1517 1575 1645 1672 1716 1727 1759 1769 177 1832
Kara dozywotniego pozhawienia wolnosci 263 287 317 338 351 380 396 423 444 460

Ogdtem 68325 | 69260 | 73009 | 69811 | 67982 | 63415 | 62316 | 62085 | 59856 | 58929
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cd. tabeli 9

2020 2021 2022 2023
Do 3 mies. 692 832 Al 743
>3 do 6 mies. 4149 4897 4850 5295
> 6mies.do1r. 8765 10389 10086 11333
>1r.do2lat 10198 10996 11256 12362
>2do3lat 7046 6798 7132 7492
>3do5lat 9407 8708 8436 8168
>do 10 lat 7660 75N 7297 6791
>do 15lat 2710 2703 2690 2625
>15do 20 lat 143 168 200 240
25 lat 1795 1773 1736 1706
Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci 479 495 534 555
Ogétem 53044 | 55270 54938 57310

* Kare dozywotniego pozbawienia wolnosci wprowadzono w 1995 .

** W zwigzku ze zmiang druku sprawozdania MS ZK-5 od 2012 r. w statystyce penitencjarnej wykazywana jest liczba wyko-
nywanych orzeczen, a nie osob.

*** Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny zostata wprowadzona mozliwo$¢ wymierzenia kary
do 20 lat pozbawienia wolnosci w razie nadzwyczajnego obostrzenia kary (art. 38 § 2 k.k.).



Tabela 10. Skazani na kare zastepcza (w liczbach bezwzglednych)*
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0GOLEM Do30dni | >30do180dni | 80 | o>lzzZ|?|gsl:lg o | > T2miesiccy
1998 1143 309 694 73 33 34
1999 1268 310 859 56 2 19
2000 1306 368 798 87 35 18
2001 1444 1 908 63 2 19
2002 1418 147 895 37 % 14
2003 1693 530 1041 67 46 9
2004 2 640 1527 115 3 10
2005 3011 657 219 120 35 5
2006 3284 647 2515 % 2 3
2007 3319 638 2565 93 21 2
2008 3500 576 217 64 3
2009 3302 135 2691 164 12
2010 3542 481 3013 44 4
2011 3432 462 2888 78 4
2012 4037 356 3596 65 20
2013 377 262 2012 65 38
2014 2681 301 27 73 3
2015 2701 266 202 88 46
2016 3259 199 077 199 84
2017 4246 167 3243 507 329
2018 4303 135 3661 618 389
2019 6693 146 4945 933 669
2020 6178 125 4429 960 664
2021 8069 127 5528 1363 1051
2022 8126 13 5450 1433 1120
2023 7791 8 4908 1489 1312

* Kara zastepcza jest to kara zarzadzona przez sad, jezeli skazany mimo mozliwosci nie uisci grzywny w terminie ani tez
nie podejmie zastepczej formy jej wykonania okreslonej w art. 45 k.k.w. Kara zastepcza nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy
pozbawienia wolnosci ani gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci za dane przestepstwo, a jezeli ustawa nie przewiduje
za dane przestepstwo kary pozbawienia wolnosci, gérna granica zastepczej kary pozbawienia wolnosci nie moze prze-
kroczy¢ 6 miesiecy. W zwigzku ze zmiang druku sprawozdania MS ZK-5 od 2012 r. w statystyce penitencjarnej wykazywana
jest liczba wykonywanych orzeczen, a nie oséb.

3 Skazania na podstawie k.k. z1969 r.
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Tabela 11. Uwiezieni zatrudnieni odptatnie

(w liczbach bezwzglednych)

OGOLEM | Skazaniiukarani | ~IYmezasowo
1990 20437 18629 1808
1991 15653 14370 1283
1992 14880 13742 1138
1993 13623 12632 91
1994 13589 12628 %1
1995 12862 11758 1104
199 12841 11902 939
1997 12320 11509 811
1998 11240 10572 668
1999 11299 10507 79
2000 10952 1007 881
2001 8857 8181 676
2002 9270 8588 682
2003 9933 943 501
2004 10883 10461 m
2005 13418 12965 453
2006 18 644 18138 506
2007 2147 21093 378
2008 19,605 19364 41
2009 16183 15979 204
2010 15956 15797 159
2011 10663 10621 2
0 9179 9162 17
2013 8968 8949 19
2014 10052 10028 2
2015 9850 9843 7
2016 11146 11136 10
2017 14 251 14243 8
2018 16969 16953 16
2019 17055 17037 18
200 12527 1251 16
201 14926 14913 14
0 17660 17650 10
203 20874 20868 7
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Tabela 12. Samoagresja i zgony uwiezionych (w liczbach bezwzglednych)

SAMOAGRESJA UWIEZIONYCH ZGONY*
0GOEM | samouszhodzenia | Qi DORY | CrChGee | OctteM | GRCUeS | pryaymy
1990 2500 1684 579 237 127 52 75
1991 3366 2070 954 34 15 43 72
1992 3585 177 1038 370 137 44 93
1993 1865 1348 256 261 99 29 70
1994 1630 178 224 228 88 30 58
1995 1303 940 199 164 90 27 63
1996 1116 871 103 142 84 21 63
1997 1029 765 78 186 89 45 44
1998 153 906 57 190 110 43 67
1999 958 753 36 169 102 36 66
2000 1134 904 39 191 106 49 57
2001 1130 889 51 190 142 54 88
2002 948 733 43 172 9% 40 56
2003 664 507 27 130 127 37 90
2004 730 572 23 135 107 30 77
2005 173 570 16 187 122 32 90
2006 795 587 20 188 154 42 12
2007 633 449 10 174 145 4 104
2008 715 497 27 191 135 39 96
2009 818 592 15 M 125 4 84
2010 622 450 25 147 135 34 101
2011 433 205 37 191 127 22 105
2012 281 96 35 150 107 18 89
2013 266 51 27 188 109 19 90
2014 217 36 6 175 107 26 81
2015 215 31 n 173 105 23 82
2016 220 14 9 197 123 24 99
2017 244 16 5 223 153 27 126
2018 223 12 3 208 7m 26 145
2019 215 16 1 198 159 24 135
2020 142 21 2 19 174 27 147
2021 174 18 n 145 188 27 161
2022 130 10 3 17 192 15 177
2023 141 18 3 120 188 19 169

* Uwzgledniono zgony osadzonych z wyjatkiem tych, ktére nastgpity podczas korzystania z przepustek lub zezwolen na
czasowe opuszczenie zakfadu karnego.



Tabela 13. Przepustki
(w liczbach bezwzglednych)*

JOANNA KLIMCZAK

Liczba przepustek Liczba gs:rg:;;zs{:tkajq‘y‘h

1990 110150

1991 153 639

1992 260 845

1993 264637

1994 231620

1995 195249

1996 114606

1997 103 991

1998 103 450

1999 104 168 32957
2000 108 974 29168
2001 105397 34592
2002 108 977 35531
2003 105109 26062
2004 109119 35524
2005 122158 40196
2006 154582 32434
2007 185998 58166
2008 176 590 57215
2009 184348 59047
2010 174124 58617
2011 176125 60159
2012 173 560 56914
2013 186301 57156
2014 198976 58 877
2015 173390 54758
2016 142899 46982
2017 146 261 49161
2018 126212 44042
2019 90674 22199
2020 14912 6794
2021 10690 5834
2022 27 656 10430
2023 33473 17985

* Uwzgledniono takze zezwolenia na zajecia terapeutyczne,

kulturalne i o$wiatowe, odbywajace sie poza terenem
zaktadu karnego. W latach 2001-2019 w liczbie korzysta-
jacych z przepustek i zezwolert uwzgledniono: 1) liczbe
uwiezionych korzystajacych z przepustek; 2) liczbe oséb
korzystajacych z zezwolen poza zaktadem.
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Tabela 14. Warunkowe przedterminowe zwolnienie (w liczbach bezwglednych i %)

Lzha wrloskéw o oinonyeh | "dalicbywnioskow | wirbduwigzionychskazanyeh
1990 20167 14692 729 433
1991 22949 16 696 72,8 39,0
1992 28911 21584 74,7 459
1993 31056 23060 743 49,0
1994 32027 2317 723 49,6
1995 37230 25651 68,9 573
1996 39053 25327 64,9 61,6
1997 34673 19845 57,2 46,2
1998 34915 19833 56,8 471
1999 34903 16936 48,5 40,7
2000 35665 14276 40,0 29,7
2001 39623 15105 38,1 26,8
2002 46358 18142 391 30,6
2003 50720 19370 38,2 319
2004 53357 21317 40,0 32,8
2005 54525 23253 42,6 33,6
2006 55888 21821 39,0 29,5
2007 57364 22681 39,5 29,8
2008 58169 23966 41,2 324
2009 57238 22726 39,7 30,7
2010 58397 26238 449 36,5
2011 57 644 24328 42,2 335
2012 47244 21803 46,1 284
2013 46031 19830 431 27,7
2014 41958 16184 38,6 22,6
2015 39733 14880 374 21,2
2016 34692 11434 33,0 17,6
2017 317N 9585 30,2 12,7
2018 3029 8559 28,3 13,0
2019 28026 7088 25,3 9,6
2020 25767 6158 239 10,5
2021 23028 4973 21,6 79
2022 22012 5209 23,7 84
2023 20305 5025 24,7 78
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Tabela 15. Uwiezieni cudzoziemcy (w liczbach bezwzglednych)

0GOLEM Skazani Tymczasowo Ukarani

1990 56 6 50

1991 209 18 191

1992 ) 39 697 6
1993 1109 13 993 3
1994 1161 255 903 3
1995 149 147 1043 6
199 1307 134 871 2
1997 129 449 836 11
1998 1193 47 756 11
1999 1032 389 641 2
2000 1327 386 97 4
2001 1550 436 1108 6
2002 1349 458 886 5
2003 173 436 734 3
2004 95 386 564 2
2005 655 316 336 3
2006 659 295 36 1
2007 646 278 368 0
2008 539 284 255 0
2009 595 m m 1
2010 7 279 2 3
2011 555 276 276 3
0 566 313 25 0
2013 521 299 20 2
2014 537 303 29 5
2015 519 307 206 6
2016 662 334 288 40
2017 840 377 433 30
2018 1037 505 51 2
2019 1310 610 630 2
200 1267 669 595 3
2001 174 829 896 16
0 1824 880 935 9
203 2340 1235 1077 23




Rozdziat V

NIELETNI

Justyna Wtodarczyk-Madejska

Wprowadzenie

Podstawowym zrédtem danych o przestepczosci nielet-
nich do 2012 r. byta statystyka policyjna, a od 2013 r. jest

statystyka sadowa. Zmiana Zrodta zostata wyjasniona

w poprzedniej edycji Atlasu. W ramach przypomnienia:

do konca 2012 r. czyny karalne nieletnich byly wykazy-
wane w statystyce policyjnej w momencie skierowa-
nia wniosku o wszczecie postepowania do wydziatu

rodzinnego i nieletnich sadu rejonowego. Od poczatku

2013 r. z kolei dane w tym zakresie Policja prezentuje po

uzyskaniu informacji o wszczeciu i zakoriczeniu poste-
powania przez sedziego rodzinnego. Problem w tym, ze

na sad rodzinny i nieletnich nikt nie natozyt obowigzku

przekazywania takich danych organom scigania. Ozna-
cza to, ze dane policyjne o nieletnich od 2013 r. nie sa

poréwnywalne z wczesniejszymi, a analizy prowadzone

na ich podstawie i wnioski z nich ptynace moga nie by¢

w petni wiarygodne. W duzej mierze bowiem zawieraja

wybiércze informacje, a tym samym przyczyniaja sie do

znieksztatcenia obrazu badanego zjawiska. Réwniez

na stronie Komendy Gtéwnej Policji dane te, z wyjat-
kiem 2013 r,, nie s publikowane. Na stronie tej zresztg
znajdujemy informacje nastepujacej tresci: ,Policja

zaprzestata prezentowania danych o czynach zabro-
nionych nieletnich oraz osobach, ktére sie ich dopuscity,
prezentowanie zjawiska «przestepczosci nieletnich»
wylacznie z materiatéw posiadanych przez Policje moze

znacznie znieksztatci¢ obraz zjawiska"'.

Piszac o statystyce sadowej, nalezy rozréznic, ze
pod pojeciem tym kryja sie zaréwno sprawozdania
statystyczne opracowywane przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jak i dane o prawomocnych osadzeniach
nieletnich opracowywane przez Krajowy Rejestr Karny.
Sprawozdania ministerialne (MS-516/18), cho¢ dostepne
az do 2023 r., akurat w przypadku nieletnich dotycza

' Strona internetowa Policji, https://statystyka.policja.
pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-nieletni/
50256,Przestepczosc-nieletnich-1990-2013.html [dostep:
2.08.2024].

przede wszystkim liczby spraw nieletnich, nie zas
samych nieletnich. Z kolei ostatnie na moment opra-
cowania niniejszej edycji dostepne dane z Krajowego
Rejestru Karnego koncza sie na 2020 r. Z uwagi na to
niniejszy rozdziat nie bedzie prostym uzupetnieniem
poprzedniej edycji Atlasu. Jest to po prostu niemozliwe.
Bedzie zawierat przeglad najwazniejszych, najbardziej
aktualnych danych o przestepczosci nieletnich.

Niektére analizowane okresy sg krétsze lub poja-
wiajg sie w nich jakie$ braki, co wynika zaréwno
z dostepnosci danych, jak i réznic w ich opracowywa-
niu w ciggu kilku dekad. Zrédtem wiedzy byty zaréwno
roczniki statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, jak i statystyki Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W rozdziale tym Czytelnik znajdzie przede wszyst-
kim informacje o nieletnich, wobec ktérych sady orze-
kty prawomocnie srodki wychowawcze lub poprawcze
zuwzglednieniem przestanek stanowiacych podstawe
wszczecia postepowania — przejawéw demoralizacji
i popetnienia czynow karalnych (ktore okreslamy
mianem ,przestepczosci nieletnich”), ale takze o ich
sprawach rozpoznawanych przez wydziaty rodzinne
i nieletnich sadéw rejonowych.

W analizie zagadnienia przestepczosci nieletnich
w oparciu o dane statystyczne nalezy mie¢ na uwadze
zmiany legislacyjne, ktére mogty miec istotny wptyw na
liczbe nieletnichiich spraw figurujacych w statystykach.
Zmiany te, przynajmniej najwazniejsze, wskazujemy
w rozdziale Wybrane zmiany w prawie... W przypadku
nieletnich znaczenie maja przede wszystkim dwie.
Pierwszg jest zmiana sposobu rejestracji danych w sys-
temie sadowym, ktéra zadziata sie w 2013 r. i zaczeta
by¢ widoczna w statystyce sadowej od 2014 r. Chodzi
o ujednolicenie postepowania w sprawach nieletnich -
rezygnacji z postepowania wyjasniajagcego oraz ujed-
nolicenia sposobu prowadzenia postepowania bez
wzgledu na powdd jego wszczecia (demoralizacje czy
czyn karalny). Zmiana ta znaczaco zmniejszyta liczbe
spraw zafatwianych przez sady - odeszty w zasadzie



sprawy rozpoznawane w postepowaniu wyjasniajacym.
Druga zmiana zwigzana jest z wejsciem w zycie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 9 czerwca
2022 r., ktdéra znaczgco rozszerzyta definicje czynu karal-
nego. Definicja ta zostaty objete wszystkie wykroczenia
i wykroczenia skarbowe (nie za$ jak dotychczas jedy-
nie garstka wybranych). Spodziewac sie zatem mozna
(statystycznego) wzrostu przestepczosci nieletnich
w latach 2022-2023. Z uwagi na brak danych o pra-
womocnych osgdzeniach nieletnich za te wtasnie lata,
trudno to przypuszczenie potwierdzi¢. Warto jednak
zauwazy¢, ze liczba spraw zatatwionych w wydziatach
rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych wzrosta o 1/4
miedzy rokiem 2021a 2023. W okresie tym liczba spraw
o czyny karalne zwigkszyfa sie o niemal potowe. Spadek
ten mozna by ttumaczy¢ pandemia COVID-19, ktéra
faktycznie wywotata pewng stagnacje w sadach, a ta
przetozyfa sie na mniejsza liczbe zatatwianych spraw.
Ale, jak pokazuja m.in. zatatwienia w sprawach kar-
nych, miato to miejsce przede wszystkim w roku 2020.
Rok pézniej liczba zatatwianych spraw karnych miata
poziom bardzo podobny jak w poprzedzajacym pan-
demie roku 2019, a niekiedy wiekszy (w sadach okre-
gowych i apelacyjnych).

Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie dolnej
granicy wieku dla nieletnich wykazujacych przejawy
demoralizacji. Granica ta zostata ustalona na 10. rok
zycia. Oznacza to, ze nieletnim, w mysl nowej ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, wykazujacym
przejawy demoralizacji nie moze by¢ osoba ponizej
10. roku zycia (jak to miato miejsce dotychczas). To zkolei,
cho¢ znéw sa to tylko przypuszczenia, moze prowadzié
do tego, ze czes¢ spraw osdéb mtodszych zostata wia-
czona do postepowan opiekunczego i cywilnego, co
mogto oczywiscie zmniejszy¢ rozmiary przestepczosci
nieletnich, ale w bardzo minimalnym zakresie. Staty-
styki prawomocnych osadzen pokazuja bowiem, ze
udziat 0séb ponizej 10. roku zycia wsréd ogétu nielet-
nich wynosi okoto 1%. Zmiana ta od 2022 r. pozwoli
na nieco doktadniejsze obliczenie wspoétczynnika nie-
letnich - liczby nieletnich prawomocnie osagdzonych

JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

przez sad na 100 tys. mieszkancéw w okreslonym
wieku. Bedzie mozna bowiem przeprowadzi¢ szacunki
w tym zakresie zarébwno co do demoralizacji (bedzie to
dotyczyto grupy pomiedzy 10. a 18. rokiem zycia), jak
i czynéw karalnych (co do grupy 13-16 lat). Do 2022 r.
wspotczynnik taki jest mozliwy do policzenia wytacz-
nie w odniesieniu do nieletnich popetniajacych czyny
karalne, a ci stanowig okoto potowe wszystkich nielet-
nich prawomocnie osadzonych.

Ostatnia z kluczowych zmian (wprowadzona ustawg
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich), majaca znacze-
nie dla niniejszej publikacji i zawartych w niej danych,
dotyczy zmian w zakresie struktury srodkéw wycho-
wawczych, ktére sagd moze orzec wobec nieletniego.
Katalog srodkéw zostat uzupetniony o umieszczenie
w okregowym osrodku wychowawczym. Co wazne,
osrodki te powstaty na bazie niektérych funkcjonu-
jacych dotychczas zaktadéw poprawczych — niektoére
z zaktadéw po prostu zostaty przeksztatcone w te wia-
$nie osrodki. Stad tez oczywista jest nie tylko zmiana
stanu liczebnego samych placéwek dla nieletnich, ale
réwniez ich wychowankdéw. Zmieni sie tez zapewne
nieco struktura srodkéw orzekanych wobec nieletnich,
ale o tym bedziemy mogli powiedzie¢ dopiero na pod-
stawie danych o prawomocnych osadzeniach za lata
2022-2023, a zatem w kolejnej edyciji.

Whiosek z przeprowadzonych analiz jest taki, ze
przestepczosé nieletnich, jak w zasadzie wszystko inne,
ulega zmianie. Co istotne, rzadko kiedy sprawy nielet-
nich o czyny karalne trafiajagce do sadu korcza sie orze-
czeniem $rodka. Niemal potowa z nich jest umarzana
lub postepowanie nie jest wszczynane. A juz zupet-
nie sporadycznie dochodzi do potraktowania nielet-
niego jak osoby dorostej na podstawie art. 10 par.2 k.k.,
a zatem wymierzenia jej kary pozbawienia wolnosci.

Nieletni, ktérego sprawa trafia do wydziatu rodzin-
nego i nieletnich sadu rejonowego, to statystycz-
nie pietnastoletni chtopak mieszkajacy w miescie,
ale - po pierwsze - dziewczeta w statystyce sgdowej sg
coraz bardziej widoczne, a po drugie zmienia sie struk-
tura wieku nieletnich - zwieksza sie udziat zaréwno
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najmiodszych, jak i najstarszych. Zdecydowanie spada

przestepczos$¢ przeciwko mieniu. Rosnie z kolei prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci, wolnosci

seksualnej i obyczajnosci oraz przestepczos¢ narko-
tykowa. Dane statystyczne pokazujg rowniez pewna
zmiane w strukturze orzekanych srodkéw — mianowicie

mimo ogdlnego spadku liczby nieletnich i liczby orze-
kanych srodkéw liczba nieletnich, wobec ktérych wyko-
nywany jest srodek w postaci umieszczenia w osrodku

kuratorskim, w ostatnich latach rosnie.

Wazniejsze wyjasnienia

W statystyce sadowej stosuje sie nastepujace zasady
opracowywania danych o prawomocnie osadzonych
nieletnich, wobec ktérych sad orzekt srodki wycho-
wawcze lub poprawcze:

o Za jednostke statystyczng przyjmuje sie orzeczenia
w stosunku do jednej osoby zapadte w danym roku
kalendarzowym.

o Jezeli wobec nieletniego zostaty orzeczone srodki
za dwa czyny lub wiecej, to w statystyce ujmuje sie
wszystkie czyny karalne popetnione przez konkret-
nego nieletniego.

Jezeli wobec nieletniego zostaty orzeczone srodki

z uwagi na przejawy demoralizacji, to w statystyce
podaje sie liczbe 0sdb, wobec ktérych byty one pod-
stawg orzeczonych srodkéw.

Jezeliwobec nieletniego zostat orzeczony wiecej niz
jeden srodek, to w statystyce wykazuje sie wszystkie

srodki orzeczone wobec nieletniego.

W statystyce sadowej wymienia sie samoistne

srodki wychowawcze oraz srodki wychowawcze

orzeczone wraz z zaktadem poprawczym (w for-
mie bezwzglednej lub zawieszonej). W niniejszym

rozdziale uwzgledniono jedynie samoistne srodki

wychowawcze.

Z uwagi na zrédto analiz - statystyki prawomocnych

osadzen — uzywajac okreslenia ,nieletni’, mamy

na uwadze tych, wobec ktérych sad orzekt srodki

wychowawcze lub poprawcze w zwigzku z czynami

karalnymi lub przejawami demoralizacji. Wyjatkiem

sa tu nieletni, wobec ktérych zostaty orzeczone kary.
Wspotczynniki czagstkowe wieku nieletnich zostaty

obliczone na 100 tys. ludnosci w odpowiednich gru-
pach wieku na podstawie danych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego o stanie ludnosci na dzier 30 czerwca

danego roku. Obliczenie tych wspotczynnikéw byto

mozliwe jedynie dla tych nieletnich, ktérzy zostali

osadzeni za popetnienie czynu karalnego.
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SPRAWY NIELETNICH OGOLEM

Wykres 1. Sprawy nieletnich zatatwione* w latach 2000-2023
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* Sprawy zatatwione to wszystkie sprawy nieletnich (zaréwno o czyn karalny, jak i demoralizacje) zatatwione przez sad

| instancji (réwniez przeniesienia do innego sadu).

Wykres 2. Sposéb zatatwienia spraw nieletnich

w latach 2015 i 2023 (w odniesieniu do 0s6b, w %)
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Na poczatku XXI w. liczba spraw nieletnich zatatwio-
nych w wydziatach rodzinnych i nieletnich sagdéw
rejonowych siegata okoto 120-140 tys. rocznie. Naj-
wyzszy skok (do poziomu ponad 160 tys.) widoczny
byt w latach 2007-2008. Po nim liczba zatatwianych
spraw spadafa niemal systematycznie az do roku 2021.
Najbardziej widoczna zmiana miata miejsce w2015r. -
liczba zatatwionych spraw byta niemal pottorakrotnie
mniejsza niz w roku 2014, co z pewnoscig wynika ze
(wspomnianych we wprowadzeniu) zmian w sposo-
bie rejestracji spraw nieletnich.

o W2023r. liczba zatatwionych spraw byta o 1/4 wieksza niz w roku 2021. Wzrost widoczny jest zwtaszcza w spra-

wach o czyn karalny - te wzrosty niemal o 50%.

e W 2023 r. wobec co széstego nieletniego, ktérego sprawa trafita do sadu, postepowanie zostato umorzone,
a wobec 1/4 w ogdle nie wszczete. Jedynie wobec 1/3 nieletnich, ktérych sprawa zostata zatatwiona, wydano

orzeczenie kohczace postepowanie (jak np. upomnienie czy nadzér kuratora).

o W 2023 r. czesciej umarzano i nie wszczynano postepowan niz w roku 2015. Rzadziej rowniez koriczyly sie one

orzeczeniem $rodka wobec nieletniego.
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PRZESTEPCZOSC NIELETNICH OGOLEM

Wykres 3. Nieletni, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze i poprawcze

w zwiazku z demoralizacja lub popetnionym czynem karalnym w latach 1983-2020
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Wykres 4. Nieletni popetniajacy czyny karalne na 100 tys. mieszkancéw

w wieku 13-16 lat w latach 1983-2020
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o W latach 80. srednia liczba nieletnich prawomocnie osadzonych, co do ktérych sad orzekt srodki wychowawcze
lub poprawcze, wynosita okoto 12 tys., a w latach 90. - 21tys. W pierwszej dekadzie XXI w. $rednia ta byta ponad
dwukrotnie wyzsza, wyniosta 41 tys., a w drugiej dekadzie — 28 tys.

o Szczyt przestepczosci nieletnich w analizowanym okresie przypadt na lata 2004-2009 - powyzej 40 tys. kazdego
roku. Od 2007 r. z kolei widoczny jest niemal systematyczny spadek, az do 17 tys. w 2020 r.

e W 2020 r. na 100 tys. mieszkarncow Polski w wieku 13-16 lat przypadato 473 nieletnich popetniajacych czyny
karalne (wspotczynnik nieletnich). Wartos¢ ta jest podobna do wartosci wspotczynnika 21992 r. (mimo ze wéow-
czas liczba nieletnich prawomocnie osgdzonych z powodu czynu karalnego byta niemal dwukrotnie wyzsza).
Mozna to tltumaczy¢ przede wszystkim nizem demograficznym — w latach 90. mtodziezy w wieku 13-16 lat byto
wiecej niz w roku 2020 i to o ponad 40%.
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ZROZNICOWANIE TERYTORIALNE

Mapa 1. Nieletni popetniajacy czyny karalne na 100 tys. mieszkancéw w wieku 13-16 lat w 2020 r.
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Wykres 5. Miejsce zamieszkania nieletnich o Nieletni prawomocnie osadzeni przez sad zamieszki-
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NIELETNI WEDLUG PLCI | WIEKU

Wykres 6. Nieletni wg pitci w latach 1984-2020 (w liczbach bezwzglednych)
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Tabela 1. Struktura wieku nieletnich w 2000 * W przestgpczosci nieletnich dominuja chtopcy. Sta-
12020 r. (w %) nowia oni blisko 70%. Ich udziat jednak zmniejsza sie

2000 2020 systematycznie, poczawszy od 1996 r., kiedy to prze-
Do9lat 038 1,1 kroczyt 90%. Oznacza to trzykrotny wzrost udziatu
10 lat 11 22 nieletnich dziewczat.
11lat 23 42 e Miedzy 2000 a 2020 r. liczba nieletnich chtopcéw
12lat 39 71 spadta dwuipétkrotnie, zas nieletnich dziewczat
13 lat 144 17,6 zwiekszyta sie 0 15%.
14 lat 194 19,8 ¢ Nieletni prawomocnie osgdzeni najczesciej maja
15 lat 258 22,6 14-16 lat. Jednak struktura ich wieku zmienia
16 lat 300 19,8 sie. W 2000 r. najwiecej wsrdd nich byto szesnastolat-
17 at 23 54 kéw (prawie co trzeci), a w 2020 r. - pietnastolatkow
Powyzej 17 lat 00 01 (co czwarty). Rosnie udziat nieletnich najmtodszych -
Brak danych 00 01 majacych nie wiecej niz 12 lat (niemal dwukrotnie),

oraz nieletnich najstarszych (majacych 17 lat).
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STRUKTURA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Wykres 7. Stwierdzone czyny karalne przypisane nieletniemu w orzeczeniu konczacym postepowanie

w latach 2015-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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o W przestepczosci nieletnich dominuja czyny prze- o W 2020 r. zwiekszyt sie ponad péttorakrotnie udziat

ciwko mieniu. Drugie miejsce zajmuja te przeciwko przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, czterokrot-
zyciu i zdrowiu, trzecie za$ przeciwko wolnosci, wol- nie — przestepstw przeciwko wolnosci, wolnosci
nosci seksualnej i obyczajnosci. seksualnej i obyczajnosci, ponad szescioipétkrotnie
e W 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2000 zmniejszyt przestepstw narkotykowych.

sie — i to znaczaco - udziat czynéw przeciwko mie- o W latach 2015-2023 czyny karalne bedace podstawa
niu —w 2020 r. co drugi nieletni zostat prawomocnie wydania orzeczenia wobec nieletniego to najczesciej
osadzony z tego powodu, podczas gdy w 2000 r. przestepstwa narkotykowe i kradziez. Ich udziat mie-
niemal 3/4. dzy 2015 i 2023 zmniejszyt sie o okoto 3 p.p.

Tabela 2. Struktura przestepczosci nieletnich w latach 2000 i 2020 (w liczbach bezwzglednych i %)

2000 2020
N % N %

Przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji 289 1,1 122 1,7
Przeciwko zyciu i zdrowiu 3716 14,5 1664 23,7
Przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci 823 32 842 12,0
Przeciwko rodzinie i opiece 50 0,2 127 18
Przeciwko mieniu 18488 72,0 3563 50,8
Przeciwko czci i nietykalnosci 527 2,1 264 3,8
Przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych 64 0,2 190 2,7
Przeciwko porzadkowi publicznemu 109 04 15 0,2
Przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 470 18 831 1.8
0gdtem nieletni 25667 7015
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REAKCJA NA PRZESTEPCZOSC NIELETNICH NA PODSTAWIE USTAW
REGULUJACYCH POSTEPOWANIE W SPRAWACH NIELETNICH

Wykres 8. Nieletni wg wykonywanych srodkéw wychowawczych i poprawczych w latach 2000-2023

80000
70000

60000

50000
40000
30000
20000
10000
0

=

K

| Skierowanie do osrodka kuratorskiego

|
(=}
2
K

o
(=3
(=1
~

m Umieszczenie w mtodziezowym osrodku socjoterapii i o$rodku szkolno-wychowawczym

Umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym

_—
el
—
(=1
~N

__
o0 O
—
o O
~N N

B Umieszczenie w zakfadzie poprawczym
W Nadzor rodzicow
1 Nadzor kuratora

20 EEEEEH |
00 NN |
n2 N |
x|

Wobec nieletnich sady najczesciej orzekajg srodki
wychowawcze. Ich udziat w 2020 r. wyniést ponad
99%. Srodki poprawcze sg orzekane sporadycznie,
w okoto 1%.

Wsréd srodkéw wychowawczych dominuja trzy:
upomnienie, zobowigzanie do okreslonego poste-
powania oraz nadzér kuratora.

Sktonnos¢ sedziéw do orzekania nadzoru kuratora
pozostaje w zasadzie niezmienna od 1990 r. Rok 2020
pokazuje natomiast, ze w poréwnaniu z latami 90.
zwiekszyt sie —i to czterokrotnie — udziat orzekanych
zobowiazan oraz (trzykrotnie) upomnien.

Dane dotyczace srodkéw wykonywanych wobec
nieletnich pokazuja ich ogdélny spadek - to zupet-
nie oczywiste, biorgc pod uwage spadek liczby nie-
letnich. Mimo to w 2023 r. zanotowano wzrost liczby

nieletnich, wobec ktérych wykonywany jest srodek
w postaci umieszczenia w osrodku kuratorskim
(o ponad 100% w stosunku do roku 2000). Powodem
moze by¢ wieksza dostepnosc¢ tych osrodkow.

W latach 2022-2023 widoczny jest rowniez wzrost
liczby nieletnich, wobec ktérych jest wykonywany
srodek polegajacy na umieszczeniu w miodziezo-
wym o$rodku wychowawczym — miedzy 2022 a 2023
0 12%, co by¢ moze wynika ze zmian, ktére wpro-
wadzita nowa ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, mianowicie przeksztatcenia niektérych
zaktadoéw poprawczych w okregowe osrodki wycho-
wawcze. Na wykresie 8 bowiem osrodki wychowaw-
cze (mtodziezowe i okregowe) znajdujg sie w jednej
kategorii.
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Tabela 3. Struktura niektorych srodkéw wychowawczych orzekanych wobec nieletnich w wybranych

latach (w %)

1990 2000 2010 2020
Upomnienie 93 243 235 27,6
Zobowiazanie do okreslonego postepowania 51 9,2 20,4 214
Nadzor kuratora 29,5 28,7 29,8 29,7
Nadzor rodzicéw/opiekundw 15,5 14,9 10,0 59
0Osrodek kuratorski 0,6 0,7 1,0 1,7
Placdwka opiekuriczo-wychowawcza 2,1 2,6 0,1
Zaktad wychowawczy/mtodziezowy osrodek wychowawczy 29 18 25 3,7
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REAKCJA NA PRZESTEPCZOSC NIELETNICH NA PODSTAWIE KODEKSU KARNEGO

Wykres 9. Nieletni osadzeni w sagdach rejonowych lub okregowych na podstawie art. 10 § 2 k.k. w latach

2013-2023 (w liczbach bezwzglednych)
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¢ Nieletni prawomocnie osadzeni jak doros$li przed

sgdami rejonowymi oraz okregowymi zdarzajg sie
bardzo rzadko. To zaledwie kilka przypadkéw rocznie.
W poprzedniej edycji Atlasu opublikowane w tym
zakresie dane byty btedne. Ich zrodtem bylty spra-
wozdania Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére two-
rzone sg na podstawie informacji przekazywanych
z poszczegdlnych sadéw — rejonowych i okrego-
wych. Nasze watpliwosci wzbudzita bardzo duza
liczba nieletnich potraktowanych jak dorostych,
zwlaszcza od 2016 r. - ponad 150 rocznie (z wyjat-
kiem 2018 r.).

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Wydziat
Statystyczny Informacji Zarzadczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci udato sie zweryfikowa¢ dane ze
wszystkich sadéw od 2013 do 2023 r,, dlatego tez tylko
te dane publikujemy w niniejszej edycji.

Przyczyna btedéw w statystyce sadowej byly pomyiki
po stronie sadoéw. Ich powodem byty: zbyt duze
obcigzenie praca (w zwigzku z czym wypetnienie
w systemie biurowosci elektronicznej wszystkich
szczegdtéw orzeczenia nastreczato trudnosci), zbyt
bliskie usytuowanie poszczegélnych pol w tychze
systemach (co utrudnia wybranie tego wtasciwego),
bardzo duza rotacja pracownikéw sadéw (co wptywa
niekorzystnie na wtasciwe korzystanie z systeméw
ewidencyjnych w sadach).
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NIELETNI W PLACOWKACH

Wykres 10. Placéwki dla nieletnich w wybranych latach (w liczbach bezwzglednych)
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Tabela 4. Placowki dla nieletnich w 2022 r. osrodkéw wychowawczych (o 4), wzrosta (0 1) liczba

(w liczbach bezwzglednych)

miodziezowych osrodkéw socjoterapii.

Okregowe osrodki wychowawcze 10 o Wychowankowie mtodziezowych osrodkéw wycho-
Zaktady poprawcze 9 wawczych, podobnie jak wychowankowie mtodzie-
Schroniska dla nieletnich 8 zowych oérodkéw socjoterapii, w 2020 r. stanowili po
Mtodziezowe osrodki wychowawze 2 okoto 1/4 nieletnich prawomocnie osadzonych przez
Miodziezowe oSrodki socjoterapii 8 sad. Udziat wychowankéw zaktadéw poprawczych

o W latach 2004-2020 liczba miodziezowych osrod- i schronisk dla nieletnich byt znikomy.

kéw wychowawczych podwoita sie. W przypadku e Poréwnanie lat 2004 i 2020 pokazuje, ze liczba

mtodziezowych osrodkéw socjoterapii wzrost byt
osmiokrotny. Utworzony zostat dodatkowo jeden
zaktad poprawczy, zas$ liczba schronisk dla nieletnich
zostata zredukowana z 17 do 14.

Liczby te wygladaja zupetnie inaczej w ostatnich
latach, a to z uwagi na zmiany wprowadzone nowa
ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, o ktérej
wspomniatam we wprowadzeniu. W 2022 r. okrego-
wych osrodkéw wychowawczych byto 10, zaktadéw
poprawczych 19, a schronisk dla nieletnich 8. Zmniej-
szyfa sie liczba funkcjonujacych mtodziezowych

wychowankéw wspomnianych osrodkéw znaczaco
sie zwiekszyta, zmniejszyta z kolei dwéch pozosta-
tych placéwek.

Tabela 5. Udziat wychowankéw poszczegdlnych

placéwek wsréd ogotu nieletnich w latach 2004
2020 (w %)

2004 2020
Zakfady poprawcze 32 2,2
Mtodziezowe osrodki wychowawcze 59 253
Schroniska dla nieletnich 14 04
Mtodziezowe osrodki socjoterapii 2,7 25,5
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Tabela 6. Sprawy zatatwione* nieletnich (w liczbach bezwzglednych i %)**

. Demoralizacja Czyny karalne
0GOLEM

w liczbach bezwzglednych w % w liczbach bezwzglednych w %
2000 119840 26322 22,0 93518 78,0
2001 127 836 29599 23,2 98237 76,8
2002 122417 31209 25,5 91208 74,5
2003 125971 36131 28,7 89840 73
2004 141126 44413 31,5 96713 68,5
2005 139150 46 800 33,6 92350 66,4
2006 148 285 52537 354 95748 64,6
2007 165760 64733 39,1 101027 60,9
2008 162768 67324 41,4 95 444 58,6
2009 154593 63791 4,3 90 802 58,7
2010 148 985 59954 40,2 89031 59,8
201 147199 59848 40,7 87351 59,3
2012 141915 59829 42,2 82086 578
2013 129548 58118 449 71430 55,1
2014 103216 49944 48,4 53272 51,6
2015 79249 41817 52,8 37432 47,2
2016 71581 39646 55,4 31935 44,6
2017 68315 39045 57,2 29270 4238
2018 66752 39170 58,7 27582 413
2019 67431 39924 59,2 27507 40,8
2020 54064 31637 58,5 22427 45
2021 53748 31499 58,6 22249 44
2022 65522 36 604 55,9 28918 44,1
2023 66 606 35031 52,6 31575 474

* Sprawy zatatwione to wszystkie sprawy nieletnich (zaréwno o czyn karalny, jak i demoralizacje) zatatwione przez sad
I instancji (rbwniez przeniesienia do innego sadu).

** Tabela uwzglednia dane z nastepujacych repertoriéw: Npw, Now, Nk (do 2014 r.), Npw, Now, Nk, Nkd (za 2014 r.), Nkd
(od 2015 .).



Tabela 7. Nieletni wg podstaw wszczecia postepowania

(w liczbach bezwzglednych i %)

Demoralizacja Czyny karalne
OGOLEM wliczbach W wliczbach W
bezwzglednych ° | bezwzglednych 0
1983* 5562 1085 19,5 4477 80,5
1984 12332 3072 249 9260 75,1
1985 13391 3846 28,7 9545 713
1986 11698 3499 29,9 8199 70,1
1987 15 845 4950 31,2 10895 68,8
1988 12850 3850 30,0 9000 70,0
1989 13850 4100 29,6 9750 70,4
1990 14250 4050 284 10200 71,6
1991 16750 4700 28,1 12050 71,9
1992 16 250 4050 24,9 12200 75,1
1993 17300 4400 254 12900 74,6
1994** 15650
1995 12750
1996 20850 5500 26,4 15350 73,6
1997 26612 7225 271 19387 72,9
1998%*** 31388 8739 27,8 22649 72,2
1999 33356 8447 253 24909 74,7
2000 34545 8878 257 25667 743
2001 35417 9441 26,7 25976 733
2002 35744 10633 29,7 251 70,3
2003 37727 12206 324 25521 67,6
2004 43535 15193 349 28342 65,1
2005 41682 15454 37,1 26228 62,9
2006 44397 16978 38,2 27419 61,8
2007 47293 19503 41,2 27790 58,8
2008 47 046 20089 42,7 26957 57,3
2009 43174 18221 42,2 24953 57,8
2010 38876 16118 41,5 22758 58,5
201 38477 15670 40,7 22807 59,3
2012 36227 15247 421 20980 57,9
2013 34319 15184 44,2 19135 55,8
2014 31912 15524 48,6 16388 514
2015 26 836 14599 54,4 12237 45,6
2016 26544 15189 57,2 11355 42,8
2017 23028 13371 58,1 9657 419
2018 24168 14414 59,6 9754 40,4
2019 22725 13 805 60,7 8920 393
2020 17 202 10187 59,2 7015 40,8

JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

*0d 13 maja 1984r.

** Za lata 1994-1995 brakuje danych
szczeg6towych.

*** 7a 1998 r. podano dane z KRK.
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Tabela 8. Miejsce zamieszkania nieletnich*

(w liczbach bezwzglednych i %)

Miasto Wies
0GOLEM wliczbach " wliczbach "
bezwzglednych bezwzglednych

2004 43535 30940 71, 12595 28,9
2005 41682 29617 71,1 12065 28,9
2006 44397 31243 70,4 13151 29,6
2007 47293 31462 66,5 15827 335
2008 47046 31934 67,9 15109 32,1
2009 43174 29457 68,2 13715 31,8
2010 38876 26 541 68,3 12334 31,7
201 38477 26378 68,6 12098 314
2012 36227 24717 68,2 11503 31,8
2013 34319 23305 67,9 101N 32,1
2014 31912 20 868 65,4 11041 34,6
2015 26836 17140 63,9 9691 36,1
2016 26 544 17574 66,2 8965 338
2017 23028 15327 66,6 7695 33,4
2018 24168 16619 68,8 7545 31,2
2019 22725 16107 70,9 6616 29,1
2020 17202 12087 70,3 5112 29,7

* W latach 2006-2020 dane dla miast i wsi nie uwzgledniaja przypadkéw, w ktérych miejsce zamieszkania zostato zareje-
strowane jako nieokreslone lub zagranica.
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Tabela 9. Stwierdzone czyny karalne przypisane nieletniemu w orzeczeniu koriczacym postepowanie

(w liczbach bezwzglednych)

2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2027 2022 | 2023
Zabéjstwo 7 2 6 2 1 2 2 1 3
Uszczerbek na zdrowiu 1329 1143 1087 855 768 534 484 570 586
Udziat w bijce lub pobiciu 179 1087 948 659 621 483 461 457 495
Praestepstua zustawy opreecwdzataniv | - yqsq 2649 2498 2419 27 1938 1729 1395 1333
Zgwatcenie 56 35 38 45 2 2 30 % 2
Korupgia 8 4 13 6 7 5 4 7 3
Kradziez 2102 1344 1028 916 889 658 547 675 989
Kradziez z wlamaniem 1492 949 817 699 426 337 361 343 233
Rozbj 563 369 380 185 190 154 136 127 157
Kradziez rozbdjnicza 100 49 61 51 45 22 27 2 19
Wymuszenie rozbéjnicze 503 235 165 141 157 87 51 7 79
Oszustwo 191 129 183 % 103 155 254 184 155
Pt o alkahols | 12 9 g 69 % 61 8 3 z
Ogotem 2309 | 18994 | 18362 | 6674 | 5581 | 1208 | 1741 | 14102 | 14898
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Tabela 10. Struktura srodkéw wychowawczych orzekanych wobec nieletnich

(w liczbach bezwzglednych i %)

0gétem srodki Upomnienie Zozgg;q;:ggp?\,uoal:ieas'o Nadzér kuratora rodzicér\l;/g;‘i);kunéw

MRS | it || W | pitiah | i | ol | et o,
1990 21713 2022 93 1107 51 6414 29,5 3365 15,5
1991 22021 2592 118 1251 57 7142 324 4060 18,4
1992 23400 2905 12,4 1402 6,0 6183 26,4 4298 18,4
1993 24090 3222 13,4 1242 5.2 7176 29,8 4296 178
1994 29007 3014 10,4 1043 3,6 6526 22,5 4014 13,8
1995 37905
1996 37197 5734 154 1831 49 11485 30,9 6237 16,8
1997 39324 7044 17,9 2716 6,9 10302 26,2 5738 14,6
1998 40 862 8107 19,8 2983 73 9608 23,5 5594 13,7
1999 39707 10425 26,3 3743* 9,4 12186 30,7 6654 16,8
2000 44829 10874 243 4130 9,2 12 866 28,7 6668 14,9
2001 46987 10673 22,7 4925 10,5 13631 29,0 6663 14,2
2002 46123 1071 23,2 5257 11,4 13380 29,0 6371 13,8
2003 46160 11704 254 6052 131 14183 30,7 6319 13,7
2004 54099 14774 273 6833 12,6 16136 29,8 6714 12,4
2005 51560 13937 27,0 7824 15,2 15217 29,5 6304 12,2
2006 55212 14768 26,7 9310 16,9 16 259 29,4 6662 12,1
2007 60 640 16 054 26,5 11291 18,6 17003 28,0 6895 11,4
2008 58744 15550 26,5 11263 19,2 17087 29,1 6590 1,2
2009 53613 13919 26,0 10786 20,1 15740 294 5686 10,6
2010 50063 11742 235 10210 20,4 14941 29,8 5025 10,0
2011 43 868 12020 24,6 10302 211 14397 29,5 4547 9,3
2012 45093 11230 249 10570 23,4 13388 29,7 4140 9,2
2013 39601 10381 26,2 9825 248 12728 321 3750 9,5
2014 37926 10258 27,0 8239 21,7 11765 31,0 3023 8,0
2015 33610 8482 25,2 7060 21,0 9865 29,4 2213 6,6
2016 30199 8221 27,2 7153 23,7 9977 33,0 2198 73
2017 29323 7352 25,1 6778 23,1 8498 29,0 1811 6,2
2018 28 287 7802 27,6 6661 235 9031 31,9 1958 6,9
2019 27 965 7636 273 5935 21,2 8590 30,7 1764 6,3
2020 21342 5885 27,6 4577 21,4 6336 29,7 1256 59




cd. tabeli 10

JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

0srodek kuratorski opiekus chlzfv(\”r;ch:laowaw a oéro cmt’gf;fﬁgxzw ay Orzeczone Srodki poprawcze

be‘z”m:;cgzlz:ﬂ;{ch w' be‘szJ;cgzlzz':ll;lch w% be‘zNwhzcgzIzz:l';lch w% be:vv»:;;zl:?l;hych w
1990 125 0,6 463 21 635 29 1785 12,5
1991 124 0,6 527 24 826 38 1774 10,6
1992 92 0,4 551 24 684 29 1718 10,6
1993 72 03 486 2,0 708 29 1524 838
1994 33 0,1 238 0,8 422 1,5 1585 10,1
1995 1946 153
1996 17 0,5 714 19 928 25 1915 9,2
1997 163 0,4 791 2,0 825 2,1 1944 73
1998 209 0,5 660 1,6 926 23 1620 5,2
1999 243 0,6 964 24 997 25 1624 49
2000 306 0,7 1178 2,6 802 18 1509 44
2001 398 0,8 1407 3,0 173 04 1498 4,2
2002 530 1,1 1225 2,7 1021 2,2 1542 43
2003 465 1,0 1400 3,0 907 2,0 1455 39
2004 453 08 685 13 1466 2,7 1464 34
2005 498 1,0 281 0,5 1765 34 1306 31
2006 564 1,0 189 03 1625 29 1255 28
2007 524 09 79 0,1 1472 24 1259 2,7
2008 666 1,1 46 0,1 1499 2,6 1042 2,2
2009 595 11 34 0,1 1463 2,7 1009 23
2010 510 1,0 43 0,1 1256 25 978 25
2011 634 13 34 0,1 1267 2,6 755 2,0
2012 582 13 8 0 1536 34 736 2,0
2013 564 14 5 0 1465 3,7 583 1,7
2014 562 15 2 0 1373 3,6 209 13
2015 583 1,7 1339 4,0 399 15
2016 564 19 1317 44 305 11
2017 477 1,6 970 33 267 1,2
2018 501 1,8 1103 39 210 0,9
2019 549 2,0 0 0 967 35 19 04
2020 366 1,7 0 0 779 3,7 96 04

* Podano dane z KRK, w:,Rocznikach Statystycznych” Gtéwnego Urzedu Statystycznego — 499.

** Za 1995 r. oraz lata 2015-2018 brakuje danych szczegétowych.




ROZDZIAL V. NIELETNI

Tabela 11. Placowki dla nieletnich* (w liczbach bezwzglednych)

zakiadypoprawaze | MOUTGONIE RN | M ocoterpit | dlanieletnie ey ehawawze.

1990 27 50 21
1991 27 52 21
1992 27 51 21
1993 27 50 21
1994 27 47 21
1995 28 48 20
1996 28 47 20
1997 26 47 18
1998 26 45 18
1999 26 47 18
2000 26 48 18
2001 26 52 18
2002 26 49 18
2003 26 51 18
2004 26 44 10 17
2005 26 51 14 18
2006 26 55 48 18
2007 26 61 49 18
2008 26 66 53 18
2009 26 70 58 19
2010 27 73 62 18
2011 27 79 67 18
2012 27 85 67 15
2013 27 94 72 15
2014 27 94 73 15
2015 27 95 76 15
2016 27 9% 79 15
2017 27 95 80 15
2018 27 95 81 15
2019 27 94 83 14
2020 27 94 82 14
2021%*

2022 19 90 83 8 10

* Z wyjatkiem danych dotyczacych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii
(podanych na dzien 30 wrzes$nia) pozostate dane zostaty podane na dzien 31 grudnia.

** Brak danych za rok 2021.



JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

Tabela 12. Nieletni w placéwkach* (w liczbach bezwzglednych)

Zakladypoprawaze | WOUIEOTICR N | daniletmich | sodaterapi | wychawawdze.
1990 1457 3062 671
1991 1430 3062 790
1992 1462 3250 437
1993 1478 3051 461
1994 1349 2702 600
1995 1451 2779 519
1996 1562 2729 593
1997 1440 2823 657
1998 1422 2699 586
1999 1508 2855 630
2000 1622 2866 601
2001 1322 3303 609
2002 1385 3083 581
2003 1431 3184 611
2004 1398 2570 594 174
2005 1475 3195 542 1323
2006 1439 3394 609 3184
2007 1419 3649 475 2591
2008 1357 4000 469 3004
2009 1230 4188 516 3559
2010 1219 4433 422 3419
2011 1100 4427 348 3661
2012 958 4918 345 4001
2013 902 4880 269 4021
2014 807 4872 180 4125
2015 753 4754 183 4224
2016 618 4492 149 4509
2017 561 4615 142 4742
2018 491 4520 121 4855
2019 415 4478 86 4337
2020 386 4352 74 4381
2027**
2022 284 4427 101 4673 110

* Z wyjatkiem danych dotyczacych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkédw socjoterapii

(podanych na dzien 30 wrzesnia) pozostate dane zostaty podane na dzien 31 grudnia.
** Brak danych za rok 2021.




Rozdziat VI

SLUZBY MUNDUROWE

Paweft Ostaszewski

Wprowadzenie

Dane prezentowane w dwodch pierwszych rozdzia-
tach zaréwno w tej edycji Atlasu, jak i w poprzednich,
obejmuja informacje statystyczne o przestepstwach
i podejrzanych gromadzone przez Policje, czyli naj-
wieksza z polskich stuzb mundurowych. Nie jest to
jednak jedyna stuzba majaca za zadanie sciganie prze-
stepstw i wykroczen oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Polsce. Zdecydowalismy sie
w tym Atlasie przedstawi¢ dane o samych tego typu
stuzbach, aby mie¢ obraz nie tylko przestepczosci, ale
tez tego, jakimi narzedziami dysponuje panstwo, do
odpowiedzi na jej wystepowanie. Dlatego tez w niniej-
szej edycji Atlasu przestepczosci w Polsce prezentujemy
wybrane dane o Policji oraz o 14 innych formacjach:
Strazy Granicznej, Stuzbie Wieziennej, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Zandarmerii Wojskowej,
Stuzbie Celno-Skarbowej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Marszatkow-
skiej, Strazy Ochrony Kolei, Strazy Le$nej, Paristwo-
wej Strazy Rybackiej, Panstwowej Strazy towieckiej,
Strazy Parku w parkach narodowych oraz strazach
gminnych i miejskich. Funkcjonariusze tych stuzb sg
uprawnieni do uzywania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego i broni palnej zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej'.
Sposréd wymienionych w tym przepisie formacji nie
uwzgledniono w niniejszych analizach jedynie: pra-
cownikéw ochrony, o ktérych méwi ustawa o ochronie
0s0b i mienia’, poniewaz nie stanowig oni jednolitej
formacji, inspektoréw regionalnej inspekcji wodnej,
ktérzy znalezli sie w tym katalogu dopiero w potowie
2024 r., oraz funkcjonariuszy czterech polskich stuzb
specjalnych (Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

! Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. 0 $rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 383
z pdzn.zm.).

2 Ustawa zdnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia
(Dz. U.z2021r. poz. 1995).

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego), ktére odmowity
udzielenia jakichkolwiek danych statystycznych doty-
czacych swojego funkcjonowania, powotujac sie na
charakter realizowanych zadan i konieczno$¢ ochrony
bezpieczenstwa tych formaciji.

Ze wzgledu na inne zadania oraz brak uprawnien do
uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni
nie analizujemy funkcjonowania innych, czesto takze
umundurowanych formacji, takich jak: Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, Paristwowa Straz Pozarna,
Ochotnicza Straz Pozarna, Morska Stuzba Poszukiwa-
nia i Ratownictwa, Parnstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, Wojsko Polskie (poza Zandarmerig Woj-
skowa) czy Spoteczna Straz Rybacka.

Celem Atlasu przestepczosci w Polsce jest zgroma-
dzenie i zaprezentowanie dostepnych danych sta-
tystycznych, dotyczacych rejestrowanych zagrozen
i naruszen porzadku prawnego oraz funkcjonowania
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Plano-
walismy wiec zebraé i zaprezentowa¢ podstawowe
informacje o liczbie funkcjonariuszy oraz pracowni-
kow cywilnych wybranych formacji, dziataniach podej-
mowanych w zakresie $cigania sprawcéw przestepstw
i wykroczen (wszczetych postepowan o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe oraz wykroczenia i wykro-
czenia skarbowe) oraz liczbie posiadanych pojazdow
stuzbowych i jednostkach broni palnej, a takze przy-
padkach wykorzystania i uzycia tej broni. W mysl art.7
pkt 1 ustawy o broni i amunicji® bronig palna jest kazda
przenos$na bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona
do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania
jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji
w wyniku dziatania materiatu miotajacego. Z kolei uzy-
cie broni palnej, zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o $Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, obejmuje
oddanie strzatu w kierunku osoby z zastosowaniem
amunicji penetracyjnej, a wykorzystanie broni pal-
nej, zgodnie z art. 4 pkt 10 wyzej wymienionej ustawy,

* Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j.
Dz.U.z2024 r. poz. 485).



dotyczy oddania strzatu z zastosowaniem amunicji
penetracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub
w innym kierunku niestwarzajagcym zagrozenia dla
osoby. Celem byto zebranie danych o zastosowaniu
tego szczegdlnego i najgrozniejszego srodka przymusu
bezposredniego, ktérego, zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
uzywa sie lub wykorzystuje sie wytacznie, jezeli uzycie
lub wykorzystanie innych $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego okazato sie niewystarczajace do osiagnie-
cia celdw tego uzycia lub wykorzystania badz nie jest
mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia. Pozwala
to na oszacowanie liczby najpowazniejszych sytuacji,
w ktérych znalezZli sie funkcjonariusze analizowanych
stuzb i w ktérych zdecydowali sie na wykorzystanie
tego najpowazniejszego srodka przymusu.

Warto wskaza¢, ze w Rocznikach Statystycznych
Rzeczpospolitej Polskiej prezentowane sg dane o prze-
stepstwach stwierdzonych przez Policje i prokurature
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
oraz o wszczetych i zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa prowa-
dzonych przez Krajowa Administracje Skarbowa, Straz
Graniczna, Organy Inspekcji Handlowej, Straz Lesng
i Panstwowa Straz towiecka®, ktére moga stanowic
dobre uzupetnienie omawianych tu informacji.

Do wszystkich wymienionych stuzb zwrécilismy
sie z prosba o przekazanie interesujgcych nas danych,
w tym do Stuzby Celno-Skarbowej za posrednictwem
szefa Krajowej Administracji Skarbowej przy Mini-
sterstwie Finanséw, Strazy Lesnej za posrednictwem
Dyrektora Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych,
Strazy Parku w parkach Narodowych za posrednictwem
Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, a strazy gminnych i miejskich za posred-
nictwem Departamentu Porzadku Publicznego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zebranie
danych o Paninstwowej Strazy Rybackiej i Panstwowej

* Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystycz-
ny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html [dostep:
11.02.2025], s. 149-155.

PAWEL OSTASZEWSKI

Strazy towieckiej wymagato zwrécenia sie odrebnie
do kazdej z wojewddzkich komend tych formacji, jako
Ze nie sg one zarzadzane i nadzorowane centralnie,
i potaczenia otrzymanych danych.

Innych probleméw dostarczyto zgromadzenie
danych o strazach gminnych i miejskich. Poszczegél-
nych oddziatéw tych strazy jest w Polsce okoto 530 (stan
na rok 2016), jednak podstawowe dane statystyczne
o ich funkcjonowaniu sg gromadzone w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie musielismy
wiec zwracac sie odrebnie do kazdej z nich. Niestety
jednak, zgodnie z uzyskana z MSWiA odpowiedzig,
dane te podlegaja archiwizacji po pieciu latach od
zebrania, dlatego na nasz wniosek uzyskalismy infor-
macje jedynie z lat 2019-2023. Uzupetnilismy je na
podstawie ogdlnodostepnych danych ze stron MSWiA,
ktore jednak byty prezentowane tylko do 2016 r?

Dodatkowych danych, bo obejmujacych takze
taczne koszty utrzymania z lat 2006-2008, o czterech
tzw. stuzbach ochrony przyrody, czyli Strazy Lesnej,
Panstwowej Strazy Rybackiej, Panstwowej Strazy
towieckiej i Strazy Parku Narodowego, dostarczyta
takze informacja Ministerstwa Srodowiska, przekazana
na interpelacje poselska prof. Jana Widackiego 22009 r.°

Zgromadzone i prezentowane w tym rozdziale dane
maja oczywiscie jedynie charakter sygnalizacyjny, jednak
ich analiza pozwala wyciagnac kilka ogolnych wnioskow.
Ogodlna liczba funkcjonariuszy wiekszosci z analizowa-
nych formacji nie podlegata zdecydowanym zmianom
w latach 2000-2023. Istotnie wzrosta ona w tym okre-
sie jedynie w Stuzbie Wieziennej oraz w,,najmtodszych”
stuzbach — Centralnym Biurze Antykorupcyjnymi Strazy
Marszatkowskiej, do ktérych prowadzono systematyczny
nabér od ich powotania. Inaczej wygladato to w przy-
padku Stuzby Ochrony Panstwa, ktéra cho¢ réwniez

> MSWIA, Dane statystyczne dotyczqce strazy gminnych
(miejskich), https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/bezpie-
czenstwo/straze-gminne-miejskie/dane-statystyczne-
-doty [dostep: 17.10.2024].

J. Zaleski, OdpowiedZ podsekretarza stanu w Minister-
stwie Srodowiska — z upowaznienia ministra - na zapy-
tanie nr 3294 w sprawie kosztéw utrzymania, etatu oraz
dziatan Strazy Lesnej, strazy parkowych, Strazy Rybackiej
oraz Strazy towieckiej, 18 marca 2009 r., https://orka2.
sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/4630EEE9 [dostep: 21.10.2024].
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istnieje dopiero od 2018 r., to zostata przeksztatcona
z Biura Ochrony Rzadu i zasadniczo zachowata dotych-
czasowy stan kadrowy. Zmniejsza sie liczba straznikow
miejskich i gminnych - wraz ze zmniejszajaca sie liczba
oddziatéw tych strazy - od 2012 r,, kiedy odnotowano
ich najwyzsza liczbe. Jest to zwigzane ze zmianami
w uprawnieniach do wykorzystywania tzw. fotorada-
réow. Od kiedy straze nie moga wystawia¢ mandatow
na podstawie rejestréw z takich urzadzen, w niektérych
miastach i gminach zaczeto je rozwigzywad.

Niewatpliwie rosnie udziat kobiet w szeregach
kazdej ze stuzb. Najwyzszy byt on w Stuzbie Celno-
-Skarboweji Centralnym Biurze Antykorupcyjnym —45%
i 40% w 2023 r., najnizszy zas w Strazy Marszatkowskiej
i Strazy Ochrony Kolei — po okoto 10% w 2023 r. oraz
w stuzbach ochrony przyrody. W najwiekszych stuz-
bach - Policji, Stuzbie Wieziennej i Strazy Granicznej
wynosi on juz okoto 1/4, podczas gdy na poczatku XXI w.
wynosit jeszcze niewiele ponad 10%.

Pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami bardzo
widoczna jest réznica w liczbie wszczynanych corocz-
nie postepowan o przestepstwa i wykroczenia (o ile
dana stuzba ma uprawnienia do prowadzenia takich
postepowan). Najwyzszy stosunek liczby takich poste-
powan do liczby funkcjonariuszy odnotowano dla
Inspekcji Transportu Drogowego oraz strazy miejskich
i gminnych, ktére to stuzby zajmujg sie gtéwnie drob-
nymi, cho¢ czestymi naruszeniami przepiséw ruchu
drogowego i porzadku publicznego. Zdecydowanie
mniej postepowan prowadzity wyspecjalizowane
stuzby, takie jak Centralne Biuro Antykorupcyjne czy
Straz Graniczna.

Nie prezentujemy w tym miejscu szczegétowych
danych o poszczegdlnych przestepstwach i wykrocze-
niach $ciganych przez kazda z analizowanych stuzb,
trzeba jednak wskaza¢, ze o ile wszystkie inne niz Policja
stuzby stwierdzaja facznie tylko okoto 2,5% wszystkich
przestepstw, to w niektérych kategoriach sa to wszyst-
kie lub prawie wszystkie przestepstwa. Na przyktad
w przypadku przestepstw z art. 264 i 264a k.k. to Straz
Graniczna prowadzi prawie wszystkie postepowania,
w przypadku przestepstw z art. 270-276 k.k. bedzie
to Krajowa Administracja Skarbowa, a w przypadku

przestepstw z czesci wojskowej kodeksu karnego —
Zandarmeria Wojskowa.

Udgziat liczby pracownikéw cywilnych do funkcjona-
riuszy réwniez waha sie miedzy poszczegélinymi forma-
cjami — w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wieziennej,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym czy strazach gmin-
nych i miejskich wynosi okoto jeden na czterech lub pie-
ciu funkcjonariuszy. Zdecydowanie nizszy jest w takich
formacjach ochronnych, jak Stuzba Ochrony Panstwa,
Straz Marszatkowska czy Straz Ochrony Kolei, gdzie nie
ma zadan pomocniczych zwigzanych z prowadzeniem
postepowan o przestepstwa lub wykroczenia - okoto
jeden na dziesieciu funkcjonariuszy. Ciekawym przy-
ktadem jest zas Inspekcja Transportu Drogowego, ktéra
zatrudnia dwa i p6t razy wiecej pracownikéw cywilnych
niz umundurowanych inspektoréw, bo to pracownicy
cywilni obstuguja w niej prowadzone postepowania
o wykroczenia zarejestrowane przez fotoradary Inspekji.

W odniesieniu do posiadanej na wyposazeniu
przez poszczegdlne stuzby stuzbowej broni palnej
mozna zaobserwowac trzy podstawowe modele. Poli-
Cja oraz Straz LeSna maja na wyposazeniu po okoto
dwa egzemplarze broni palnej na kazdego funkcjo-
nariusza, a wiec krotka bron osobistg kazdego funk-
cjonariusza i dodatkowe jej egzemplarze innego
typu — posrednia (pistolety i karabinki maszynowe),
dtuga (karabiny) i gtadkolufowa do wykorzystania
w specjalistycznych celach. W tych stuzbach zdarzaja
sie réwniez przypadki uzycia i wykorzystania tej broni.
Drugi model mozna zaobserwowac w Stuzbie Wiezien-
nej, gdzie wiekszosc¢ funkcjonariuszy nie nosi broni oso-
bistej, a jest ona wykorzystywana jedynie w specjalnych
celach — podczas konwojéw, w zewnetrznej ochronie
placéwek i przez oddziaty interwencyjne. Dlatego jej
faczna liczba jest kilka razy nizsza niz liczba funkcjona-
riuszy SW, a jej uzycie badz wykorzystanie jest bardzo
rzadkie. Trzeci model jest charakterystyczny dla takich
formaciji, jak Straz Ochrony Kolei, Inspekcja Transportu
Drogowego, Straz Lesna, Panstwowa Straz Rybacka
i Panstwowa Straz towiecka - na kazdego funkcjona-
riusza przypada po okoto jednym egzemplarzu krotkiej,
osobistej broni palnej, przy czym raczej nie zdarzajg sie
przypadki jej uzycia lub wykorzystania.



E PAWEL OSTASZEWSKI

POLICJA

Opis: Umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi, utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywania i zapobiegania popetnianiu przestepstw
i wykroczen, scigania ich sprawcow oraz prowadzenia dziatarh kontrterrorystycznych. Jej poprzedniczka byta
Milicja Obywatelska. Na jej czele stoi Komendant Gtéwny Policji, powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministréw. Nadzér nad Policjg sprawuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. W ramach Policji wyrdznia sie
nastepujace rodzaje stuzb: 1) kryminalna, 2) sledczg, 3) spraw wewnetrznych, 4) prewengji, 5) kontrterrorystyczna,
6) zwalczania cyberprzestepczosci oraz 7) wspomagajaca. Na swoim wyposazeniu ma réznego typu samochody
i inne pojazdy oraz todzie, samoloty, helikoptery, a takze psy i konie stuzbowe.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 145 ze zm.).
Strona internetowa: https://policja.pl/

e Ze wskazanych we wprowadzeniu do tego rozdziatu wzgledéw pominieto w tym miejscu prezentacje tabela-
ryczna danych o wszczetych przez Policje postepowaniach o przestepstwa (zob. rozdziat I) i wykroczeniach, warto
jednak zasygnalizowa¢, ze przyktadowo w 2023 r. byto to 716 439 postepowan o przestepstwa i przestepstwa
skarbowe oraz 448 657 postepowan o wykroczenia.

o Liczba funkcjonariuszy Policji oscyluje w ostatnich 24 latach na poziomie okoto 99-100 tys., z czego wiekszos¢,
bo w2023 r.az 3/4, stanowig mezczyzni. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze udziat kobiet wzrést w analizowanym
okresie ponad dwukrotnie — w 2000 r. wynosit jedynie 10,7%. Z kolei pracownikéw cywilnych od mniej wiecej
roku 2008 jest w polskiej Policji okoto 25 tys., czyli okoto jeden na czworo policjantéw. Wsréd pracownikéw
cywilnych Policji zdecydowanie dominujg kobiety — w 2023 r. stanowity one 73% tej grupy zawodowe;j.

o Proste przeliczenie liczby prowadzonych przez Policje postepowan o przestepstwa i wykroczenia na liczbe
wszystkich funkcjonariuszy w 2023 r. daje liczbe 12 - tyle w najwiekszym uproszczeniu spraw miatby rocznie
do zatatwienia przecietny policjant, gdyby oczywiscie nie byto w tej stuzbie specjalizacji i wielu innych zadan
niz sciganie sprawcow przestepstw i wykroczen.

o W 2023 r. polska Policja miata na wyposazeniu 22 tys. pojazdéw mechanicznych, czyli jeden przypadat na
okoto czterech funkcjonariuszy i 212 tys. sztuk broni palnej, czyli ponad dwa egzemplarze na jednego poli-
cjanta. W tym samym roku odnotowano jedynie 13 przypadkéw uzycia broni palnej przez policjanta, a wiec
oddania strzatu w kierunku osoby, i 159 przypadkéw oddania takiego strzatu w innym kierunku, w tym gtéwnie
tzw. strzatu ostrzegawczego. Liczby te, w odniesieniu np. do tacznej liczby policjantéw, wydaja sie bardzo mate
i potwierdzaja niski poziom zagrozen w Polsce, w tym tez posrednio bardzo rzadkie korzystanie z broni palnej
przez sprawcéw przestepstw w Polsce (zob. w rozdziale | - ,Przestepstwa z uzyciem broni”), przeciwko ktérym
policjanci zmuszeni byliby uzywa¢ broni stuzbowej.
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Tabela 1. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Policji wg pfci

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni

0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2000 100 254 9653 10,7
2001 101246 10168 1.2
2002 99502 9817 10,9
2003 99919 9961 11
2004 100770 10581 1,7 19664 11413 58,0
2005 100 654 11212 12,5 20181 12574 62,3
2006 99083 1113 12,6 20939 13120 62,7
2007 98337 11444 132 20798 13390 64,4
2008 100 640 12761 14,5 23514 15332 65,2
2009 98955 12833 149 25179 16033 63,7
2010 97535 12813 151 24874 16 645 66,9
201 97 474 13330 15,8 25361 17 040 67,2
2012 96322 13 806 16,7 24895 16998 68,3
2013 97762 14529 17,5 25989 17 602 67,7
2014 98 861 14984 17,9 25118 17376 69,2
2015 98892 15227 18,2 25139 18019 n7
2016 99987 15590 18,5 25072 17739 70,8
2017 98771 15843 19,1 24916 17 666 70,9
2018 98720 16 263 19,7 24733 17592 i
2019 98 820 16359 19,8 24779 18027 72,8
2020 97931 16747 20,6 24746 17906 724
2021 100557 18124 22,0 24633 17951 72,9
2022 101000 18759 228 24540 17 934 731
2023 96716 19448 252 24477 17819 72,8
Tabela 2. Pojazdy stuzbowe i bron palna Policji w 2023 r.
Pojazdy stuzbowe 22267
Jednostki broni palnej 211740
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 13
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 159




m PAWEL OSTASZEWSKI

STRAZ GRANICZNA (SG)

Opis: Jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do ochrony granicy panstwowej, kontroli

ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, rozpoznawania, zapobiegania i wykry-
wania przestepstw i wykroczen bedacych w zakresie jej wtasciwosci i scigania ich sprawcéw oraz zapewniania

bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia gra-
nicznego oraz wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej. Na czele SG stoi Komendant Gtéwny,
ktéry podlega ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Straz Graniczna prowadzi dziatania graniczne,
wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe, prowadzi postepowania przygoto-
wawcze oraz wykonuje czynnosci na polecenie sagdu i prokuratury oraz innych wiasciwych organéw panstwowych.
Straz Graniczna posiada jednostki lgdowe wyposazone w samochody i inne pojazdy, oddziaty lotnicze wykorzy-
stujace samoloty i Smigtowce, a takze oddziaty morskie, ktére wykorzystuja odpowiednio przystosowane todzie

i statki. Wykorzystuje takze zwierzeta, tj. psy i konie stuzbowe.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 21990 r. Nr 78 poz. 462 ze zm.).
Strona internetowa: https://www.strazgraniczna.pl/

o W Strazy Granicznej w 2023 r. stuzyto prawie 15 tys. funkcjonariuszy, a ich liczba podlegata jedynie niewielkim
wahaniom od roku 2005, od ktérego udato sie zebra¢ stosowne informacje. W tym analizowanym okresie jednak
bardzo wyraznie wzrést udziat funkcjonariuszek — z 12% w 2005 r. do 32% w 2023 r., a wiec prawie trzykrotnie.

o Liczba pracownikéw cywilnych Strazy Granicznej nieznacznie spadta w analizowanym okresie — od 3802 w 2005 r.
do 3375w 2023.W 2023 r. jeden pracownik przypadat na ponad pieciu funkcjonariuszy. Straz Graniczna wszczyna
zdecydowanie mniej postepowan o przestepstwa i wykroczenia niz Policja — przecietnie okoto 10 tys. rocznie,
co jednoznacznie wskazuje, ze to nie prowadzenie takich spraw jest gtdwnym dziataniem tej formacji.

¢ Straz Graniczna nie udostepnita danych o liczbie posiadanych sztuk broni palnej, podata jednak, ze w 2023 r.
odnotowata 69 przypadkéw wykorzystania broni palnejianijednego przypadku uzycia takiej broni. Posiadata
2721 pojazddw stuzbowych, czyli jeden na okoto pieciu funkcjonariuszy.

Tabela 3. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Strazy Granicznej wg pici

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
O0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2005 1579 1942 12,3 3802 2100 55,2
2006 16371 2346 14,3 3886 2161 55,6
2007 16293 2538 15,6 3917 2228 56,9
2008 16 467 2836 17,2 4052 2322 573
2009 16169 2984 18,5 4174 2412 578
2010 15687 3034 193 3882 2279 58,7
201 15283 3157 20,7 3754 2235 59,5
2012 14568 317N PAR 3736 2227 59,6
2013 14350 3356 234 3550 2142 60,3
2014 14635 3516 24,0 3484 2093 60,1
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Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet O0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2015 14760 3616 245 3465 2097 60,5
2016 14 886 3704 249 3445 2095 60,8
2017 14890 3814 25,6 3428 2095 61,1
2018 14853 3921 26,4 3385 2067 61,1
2019 14718 4038 274 3377 2058 60,9
2020 14496 4128 28,5 3369 2061 61,2
2021 14 845 4378 29,5 3359 2069 61,6
2022 15098 4587 30,4 3378 2093 62,0
2023 14858 4762 321 3375 2097 62,1
przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe
Wszczete postepowania o przestepstwa | Wszczete postepowania o wykroczenia 0GOLEM

201 7340 1827 9167

2012 7476 1881 9357

2013 6130 1926 8056

2014 6101 2173 8274

2015 84 3101 1522

2016 8486 4354 12840

2017 7738 6079 13817

2018 7057 6698 13755

2019 6220 6006 12226

2020 5269 3669 8938

2021 8247 3363 11610

2022 5662 2907 8569

2023 6549 2550 9099

Tabela 5. Pojazdy stuzbowe i bron palna Strazy Granicznej w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 271
Jednostki broni palnej nie udostepniono
Liczha przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkconariuszy 69




PAWEL OSTASZEWSKI

SEUZBA WIEZIENNA (SW)

Opis: Umundurowana, uzbrojona i apolityczna formacja realizujaca zadania w zakresie wykonywania kar pozba-
wienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, zapewniajgca osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci

lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych sg wykonywane kary pozbawienia wolno-
$ci i srodki przymusu skutkujgce pozbawieniem wolnosci, przestrzeganie ich praw, a zwtaszcza humanitarnych

warunkoéw bytowych, poszanowanie godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej. Do jej zadan nalezy prowadzenie

oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci, wykony-
wanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidtowy tok postepowania karnego, ochrona

spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych

i aresztach sledczych, zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzadku i bezpieczenstwa oraz
edukacja prawna miodziezy zwigzana z prewencjg przestepstw. Na czele tej stuzby stoi Dyrektor Generalny SW,
ktory jest podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci. Stuzba Wiezienna posiada wyspecjalizowane jednostki GISW
(Grupa Interwencyjna Stuzby Wieziennej), ktére wykorzystywane sg przy konwojowaniu, a takze w przypadku

wystapienia sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu na terenie jednostek penitencjarnych. SW do wykonywania

swoich obowigzkéw wykorzystuje takze psy stuzbowe. Ma uprawnienia do dokonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1683 ze zm.).
Strona internetowa: https://www.sw.gov.pl/

o Liczba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wzrosta od 2001 do 2023 r. 0 22% — z 22 tys. do prawie 27 tys. Podobnie
wzrosta takze liczba pracownikéw cywilnych zatrudnionych w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Co cie-
kawe, akurat w analizowanym okresie (2001-2023) liczba os6b uwiezionych spadta z prawie 80 tys. do niespetna
74 tys. 0s6b - zob. ,Uwiezieni”. Warto jednak odnotowac, ze wzrost zatrudnienia w Stuzbie Wieziennej nastapit
po okresie zdecydowanego zwiekszenia sie populacji wieziennej, ktéry miat miejsce w latach 2000-2006, a wiec
byt préba dostosowania sie do warunkéw przeludnienia zaktadéw karnych.

o W analizowanym czasie wzrést takze odsetek kobiet wsrdd funkcjonariuszy - z 14,6% do 24,5% oraz wsrod
pracownikéw cywilnych tej formacji — z 44,5% do 58%. Stosunek liczby pracownikéw cywilnych do funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej jest duzo nizszy niz w przypadku Policji czy Strazy Granicznej i wynosi okoto 1do
10. Odmienne zadania skutkuja réwniez mniejsza liczba pojazdéw stuzbowych i broni stuzbowej. Pojazdy
stuzg jedynie do transportu osadzonych, a uzbrojeni s na co dzien tylko niektérzy funkcjonariusze dziatu
ochrony. Dlatego w 2023 r. na 100 funkcjonariuszy przypadaty trzy pojazdy i 33 sztuki broni palnej. Sposrod
broni stuzbowej prawie potowa to bron krétka, 30% to bron posrednia - pistolety i karabinki maszynowe, a 24%
to strzelby gtadkolufowe. Stuzba Wiezienna nie odnotowata ani jednego przypadku uzycia lub wykorzystania
broni palnej w2023 .
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Tabela 6. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Stuzby Wieziennej wg pici

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2001 22092 3232 14,6 2042 909 44,5
2002 22254 3247 14,6 2042 894 438
2003 22536 3302 14,7 2068 916 443
2004 23188 3405 14,7 2230 985 44,2
2005 23688 3526 14,9 2242 990 44,2
2006 24437 3679 15,1 2305 1066 46,2
2007 25735 4030 15,7 2414 1110 46,0
2008 26942 4374 16,2 2526 121 50,3
2009 27549 4481 16,3 2840 1426 50,2
2010 27 562 4559 16,5 2848 1482 52,0
2011 27 566 4648 16,9 2875 1492 51,9
2012 27567 4793 17,4 2908 1500 51,6
2013 2757 4883 17,7 2940 1563 53,2
2014 27 542 4930 17,9 2807 1480 52,7
2015 27185 4929 18,1 2750 1453 52,8
2016 27433 5003 18,2 2758 1488 54,0
2017 27521 5149 18,7 2706 1483 54,8
2018 27286 5282 19,4 277 1553 56,0
2019 26890 5445 20,2 2729 1545 56,6
2020 26861 5700 21,2 2436 1342 55,1
2021 26892 5951 22,1 2407 1337 55,5
2022 26971 6221 23,1 2479 1407 56,8
2023 26936 6587 24,5 2502 1453 58,1

Tabela 7. Pojazdy stuzbowe i bron palna Stuzby

Wieziennej w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 770
Jednostki broni palnej 8891
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczha przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0




PAWEL OSTASZEWSKI

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE (CBA)

Opis: Powotana w 2006 r. stuzba specjalna (jako pigta tego typu w Polsce obok Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego) do spraw zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdélnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych,
a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Szefa CBA powotuje na czteroletnia
kadencje i odwotuje Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Funkcjonariusze CBA posiadaja
uzbrojenie i wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych. Centralne Biuro Antykorupcyjne
ma uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania, rozpoznania i wykrywania przestepstw, docho-
dzeniowo-sledcze w celu $cigania sprawcéw przestepstw, czynnosci kontrolne w celu ujawniania przypadkéw
korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ oséb petnigcych funkcje publiczne,
a takze dziafalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, oraz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ana-
lityczno-informacyjne w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w insty-
tucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 184).
Strona internetowa: https://www.cba.gov.pl/

o Liczba funkcjonariuszy CBA wzrosta od pierwszego roku jego funkcjonowania do 2019 r. ponad pieciokrot-
nie. P6Zniej nastapit jej spadek — 0 16% do 2023 r. Liczba pracownikéw cywilnych CBA réwniez systematycznie
rosta i jej przecietny stosunek do liczby funkcjonariuszy wynosit jeden do osmiu. CBA ma, obok Stuzby Celno-

-Skarbowej, najwyzszy ze wszystkich stuzb udziat kobiet wsréd funkcjonariuszy — juz w 2006 r. wynosit okoto 24%,
aw 2023 r. wzrést do 40%. Jeszcze wyzszy byt zas wsrdd pracownikéw cywilnych —72% w 2023 r. CBA prowadzi
postepowania o bardzo specyficzne przestepstwa i ich liczba jest raczej niska — przecietnie kilkukrotnie nizsza
od liczby funkcjonariuszy. Stuzba ta nie udostepnita danych o pojazdach stuzbowych oraz broni stuzbowej i jej
uzyciu badz wykorzystaniu.
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Tabela 8. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Centralnego Biura Antykorupcyjnego wg pici

oraz wszczete przez Centralne Biuro Antykorupcyjne postepowania o przestepstwa

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni Wszczete postepowania
0GOLEM wtymkobiety | % kobiet 0GOLEM wtymkobiety | % kobiet 0 przestepstwa
2006 188 45 23,9 14 7 50,0 24
2007 568 156 27,5 39 25 64,1 87
2008 792 225 28,4 46 31 67,4 188
2009 828 238 28,7 54 39 72,2 233
2010 797 232 29,1 62 45 72,6 173
20M 779 230 29,5 77 60 77,9 281
2012 786 237 30,2 89 68 76,4 235
2013 772 235 30,4 m 80 72,1 330
2014 764 233 30,5 115 85 739 223
2015 760 240 31,6 120 87 72,5 238
2016 788 262 332 140 104 743 261
2017 842 294 349 150 100 66,7 244
2018 1n 407 348 151 105 69,5 7
2019 1194 49 351 166 m 66,9 201
2020 172 422 36,0 172 118 68,6 177
2021 1165 425 36,5 161 13 70,2 157
2022 1113 416 374 158 115 72,8 214
2023 998 400 40,1 191 137 n7z 141




PAWEL OSTASZEWSKI

ZANDARMERIA WOJSKOWA (ZW)

Opis: Wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba wchodzaca w skfad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do
ktérej podstawowych zadan naleza: zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej, ochranianie porzadku
publicznego na terenach i w obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, ochranianie zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego, wykrywanie, ujawnianie, $ciganie i zapobieganie przestepstw i wykroczen,
w tym skarbowych, popetnianych przez zotnierzy. Na czele ZW stoi Komendant Gtéwny powotywany przez i pod-
legty Ministrowi Obrony Narodowej. W Zandarmerii Wojskowej stuzg zotnierze Sit Zbrojnych RP.W ZW wystepuje
podziat na piony: dochodzeniowo-sledczy, prewencyjny i administracyjno-logistyczno-techniczny. Zandarmeria
ma zaréwno uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze, jak i operacyjno-rozpoznawcze. Zandarmerie Wojskowa
tworza: Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, 6 Oddziatéw ZW w: Bydgoszczy, Elblagu, Krakowie, Szczeci-
nie, Warszawie i Zaganiu, 2 Oddziaty Specjalne ZW w Mirisku Mazowieckim i Warszawie, Centrum Szkolenia ZW
i Oddziat Zabezpieczenia ZW.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (t.j. Dz. U. 22023 .
poz. 1266 ze. zm.).

Strona internetowa: https://www.wojsko-polskie.pl/kgzw/

 Zandarmeria Wojskowa nie udostepnita danych o liczbie jej funkcjonariuszy, a takze liczbie pojazdéw stuzbo-
wych i broni stuzbowej. Wedtug danych zgromadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli stan osobowy Zotnie-
rzy Zandarmerii Wojskowej w dniu 1 stycznia 2011 r. wynosit 3369 osdb i miat nastepnie ulec zmniejszeniu do
2859 stanowisk. Najwiecej funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej petnito stuzbe w pionie prewencji - 61,6%,
nastepnie w pionie dochodzeniowo-sledczym - 19,9% i zabezpieczenia - 18,2%’.

« Doistotnych zadan Zandarmerii nalezy $ciganie przestepstw i wykroczer popetnionych przez zotnierzy Wojska
Polskiego i takich postepowan prowadzi przecietnie okoto 4 tys. rocznie, jednak ich liczba podlegata w ana-
lizowanym okresie bardzo duzym i raczej trudnym do wyttumaczenia wahaniom. Zandarmeria Wojskowa
zatrudniata w latach 2012-2023 przecietnie ponad 500 pracownikéw cywilnych, sposréd ktérych okoto 2/3 sta-
nowity kobiety. Nie odnotowata w 2023 r. ani jednego przypadku uzycia broni palnej i tylko jeden przypadek
jej wykorzystania.

7 NIK, Informacja o wynikach kontroli FUNKCJONOWANIE ZANDARMERII WOJSKOWEJ, 2022, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,3736,vp,4766.pdf, s. 10-13 [dostep: 14.11.2024].
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Tabela 9. Wszczete przez Zandarmerie Wojskowa postepowania o przestepstwa, przestepstwa

skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe

Wszczete postepowania o przestepstwa Wszczete postepowania o wykroczenia 0GOLEM
2001 4123 1543 5666
2002 3955 1322 5277
2003 3193 122 4315
2004 4506 1864 6370
2005 4735 2203 6938
2006 4826 2509 7335
2007 5422 2445 7867
2008 4363 2154 6517
2009 2939 1544 4483
2010 2222 494 2716
201 2262 1007 3269
2012 1835 772 2607
2013 1529 530 2059
2014 1365 481 1846
2015 1435 434 1869
2016 1562 AN 1773
2017 1904 190 2094
2018 2319 138 2457
2019 2847 125 2972
2020 2986 232 3218
2021 2839 207 3046
2022 3029 276 3305
2023 3743 278 4021




PAWEL OSTASZEWSKI

StUZBA CELNO-SKARBOWA

Opis: Umundurowana i uzbrojona stuzba prawa podatkowego, celnego i hazardowego, stanowigca dziat Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS). Jej podstawowym celem jest ochrona intereséw Skarbu Panstwa oraz obszaru
celnego Unii Europejskiej. Podstawy jej dziatania zostaty skodyfikowane w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej. Na jej czele stoi Szef, ktéry podlega ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych. W trakcie
wykonywania obowigzkéw funkcjonariusze wykorzystuja specjalistyczny sprzet, w tym psy stuzbowe. Stuzba ta
posiada uprawnienia: $ledcze, analityczne i kontrolne; funkcjonariusze stosuja prewencje i monitoruja przeptyw
wybranych towaréw, np. paliw. Powstata w wyniku potaczenia funkcjonujacej wezesniej Stuzby Celnej oraz piondw
administracji podatkowej i kontroli skarbowej.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.).
Strona internetowa: https://www.gov.pl/web/kas/sluzba-celno-skarbowa

e Zgromadzone i udostepnione przez Departament Zwalczania Przestepczosci Ministerstwa Finanséw dane
z poszczegolnych urzeddédw celno-skarbowych obejmowaty jedynie liczbe funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, liczbe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w KAS i pracownikéw obstugi urzedéw
celno-skarbowych z lat 2019-2023, faczng liczbe postepowan przygotowawczych i czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe prowadzone przez
KAS w latach 2017-2023 (235 669, czyli okoto 33 667 Srednio rocznie) oraz taczna liczbe mandatéw karnych nato-
zonych za wykroczenia i wykroczenia skarbowe w tym samym okresie (417 212, czyli 59 602 Srednio rocznie),
a takze liczbe pojazdow stuzbowych.

o Gloéwny trzon korpusu Krajowej Administracji Skarbowej stanowig urzednicy stuzby cywilnej, ktérych w 2023 r.
byto prawie 50 tys.; 11 tys. 0s6b to funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, a ostatni tysigc to pozostali pracow-
nicy obstugi. Ewidentnie wiec formacja ta ma odmienng strukture od omawianych wczesniej stuzb, w ktérych
to funkcjonariuszy mundurowych byto kilkukrotnie razy wiecej niz pracownikéw cywilnych. Kobiety stano-
wig 45% funkcjonariuszy i prawie 80% pracownikéw cywilnych. Krajowa Administracja Skarbowa posiadata
w 2023 r. 3115 pojazdéw stuzbowych. W tym samym roku doszto do dwukrotnego wykorzystania broni palnej
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i nie odnotowano ani jednego przypadku jej uzycia (oddania
strzatu w kierunku osoby).
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Tabela 10. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Stuzby Celno-Skarbowej wg pici

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2019 10861 52381
2020 10870 51738
2021 10908 50 604
2022 11274 4921 43,6 50623 39737 78,5
2023 11324 5113 45,2 50820 40043 7838

Tabela 11. Pojazdy stuzbowe i bron palna Stuzby Celno-Skarbowej w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 3115
Jednostki broni palnej nieudostepnione
Liczba przypadkdw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 2
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INSPEKCJA TRANSPORTU DROGOWEGO (ITD)

Opis: Wyspecjalizowana, umundurowana i uzbrojona formacja kontrolna, do ktérej podstawowych zadan naleza:
kontrola i zapewnianie przestrzegania przepisdw z ustawy o transporcie drogowym, przepiséw miedzynarodowych
w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi i przepiséw ruchu drogowego.
Posiada takze kompetencje w zakresie wydawania uprawnien w miedzynarodowym transporcie drogowym. Na
jej czele stoi Gtéwny Inspektor powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do
Spraw transportu.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 728 ze zm.).
Strona internetowa: https://www.gov.pl/web/gitd

¢ Pracownicy Inspekgji Transportu Drogowego nie sa funkcjonariuszami publicznymi, od 2011 r. pracujg w niej
jednak umundurowani i uzbrojeni inspektorzy. Ich liczba od tego czasu systematycznie rosta i w 2023 r. byto
ich prawie 300, w tym 30% kobiet. Inspekcja zatrudnia okoto dwa i pét razy wiecej pracownikéw cywilnych -
w 2023 r. 504 osoby, z czego 2/3 to kobiety.

o Inspekcja nadzoruje przestrzeganie przepiséw o ruchu drogowym, takze przy wykorzystaniu fotoradaréw,
mobilnych urzadzen rejestrujgcych predkos¢ instalowanych w pojazdach, urzadzen do odcinkowego pomiaru
predkosci i urzadzen do monitoringu przejazdu na czerwonym swietle. Po zarejestrowaniu naruszenia przepi-
sow (wykroczenia) identyfikuje wiasciciela pojazdu, ktéry dokonat naruszenia, wysyta do niego wezwanie do
wskazania osoby kierujacej pojazdem i zgodnie z treScig odpowiedzi na to wezwanie wystawia mandat karny
lub kieruje wniosek o ukaranie do sadu. W latach 2014-2024, za ktére dostepne byty dane, Inspekcja identyfi-
kowata przecietnie niespetna milion takich naruszen rocznie. Na jednego funkcjonariusza Inspekcji przypadat
w 2023 r. niespetna jeden pojazd stuzbowy i jeden egzemplarz krétkiej broni palnej. Nie odnotowano zas ani
jednego przypadku uzycia lub wykorzystania broni stuzbowej.

Tabela 12. Inspektorzy i pracownicy cywilni Inspekgcji Transportu Drogowego wg pfci

Inspektorzy Pracownicy cywilni
O0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2002 0 0 3 0 0,0
2003 0 0 4 1 25,0
2004 0 0 7 4 571
2005 0 0 12 8 66,7
2006 0 0 14 9 64,3
2007 0 0 33 17 51,5
2008 0 0 67 34 50,7
2009 0 0 95 50 52,6
2010 0 0 100 52 52,0
2011 32 3 94 352 184 52,3
2012 241 46 19,1 445 217 48,8
2013 239 44 18,4 493 254 51,5
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Inspektorzy Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2014 226 44 19,5 521 277 53,2
2015 200 35 17,5 544 281 51,7
2016 235 47 20,0 488 261 53,5
2017 218 42 193 577 333 51,7
2018 218 48 22,0 852 508 59,6
2019 24 59 24,5 921 533 57,9
2020 252 58 23,0 695 444 63,9
2021 279 74 26,5 737 469 63,6
2022 296 84 284 727 472 64,9
2023 298 88 29,5 776 504 64,9

Tabela 13. Zarejestrowane przez Inspekcje Transportu Drogowego naruszenia

przepiséw ruchu drogowego (wykroczenia), w ktérych wystano wezwanie do
wiasciciela pojazdu o wskazanie kierujagcego pojazdem

Liczba naruszen, w ktérych wystano wezwanie do wtasciciela
2014 859481
2015 655398
2016 887532
2017 733162
2018 985212
2019 1252786
2020 1161625
2021 1239933
2022 816691
2023 769725

Tabela 14. Pojazdy stuzbowe i bron palna Inspekgcji Transportu Drogowego w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 260
Jednostki broni palnej 318
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0
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SEUZBA OCHRONY PANSTWA (SOP)

Opis: Jednolita, umundurowana, uzbrojona formacja podlegajaca ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, do ktérej zadan naleza ochrona oséb i obiektéw oraz rozpoznawanie i zapobieganie skierowanym prze-
ciw nim przestepstwom. SOP zapewnia bezpieczenstwo: Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkom
Sejmu i Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrow, wiceprezesowi Rady Ministrow, ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, bytym prezydentom RP, osobom wskaza-
nym w ustawie i wchodzacym w skfad delegacji panstw obcych przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, innym osobom oraz obiektom ustawowo chronionym ze wzgledu na dobro panstwa, a takze placéwkom
zagranicznym Rzeczypospolitej Polskiej. Jej poprzednikiem byto Biuro Ochrony Rzadu.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 325).
Strona internetowa: https://www.sop.gov.pl/

e Stuzba Ochrony Panstwa nie ma uprawnien do prowadzenia postepowan o przestepstwa, wykroczenia czy
tez przestepstwa lub wykroczenia skarbowe. W krétkim okresie jej funkcjonowania liczba funkcjonariuszy SOP
wzrosta jedynie 0 5%, a liczba zatrudnianych pracownikéw cywilnych spadta o 16%. Zdecydowang wiekszo$¢
funkcjonariuszy stanowig mezczyzni (kobiety stanowity jedynie 9,6% w 2017 r. i 12,4% w 2023 r.), a wsrod jej
pracownikéw cywilnych udziat obu pici jest praktycznie réwny. SOP nie udostepnita informacji o liczbie pojaz-
déw stuzbowych i broni stuzbowej. W 2023 r. nie odnotowata ani jednego przypadku uzycia lub wykorzystania
broni palne;j.

Tabela 15. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Stuzby Ochrony Panstwa wg ptci

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety 9% kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet

2017 1966 189 9,6 280 134 479

2018 1989 201 10,1 272 130 478

2019 2109 m 10,5 255 128 50,2

2020 2153 236 11,0 258 128 49,6

2021 2183 243 11 249 121 48,6

2022 2104 239 14 254 126 49,6

2023 2067 256 12,4 239 116 48,5
Pojazdy stuzbowe nie udostepniono
Jednostki broni palnej nie udostepniono
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0

Liczba przypadkow wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0
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STRAZ OCHRONY KOLEI (SOK)

Opis: Umundurowana i uzbrojona formacja ustanowiona ustawa o transporcie kolejowym. Osoby petnigce w niej
stuzbe majg status funkcjonariusza publicznego. Na jej czele stoi Komendant Gtéwny SOK, powotywany przez
zarzad PKP PLK. Funkcjonariusze SOK majg uprawnienia do korzystania ze srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej. Nie maja uprawnien dochodzeniowo-sledczych ani operacyjno-rozpoznawczych. Swoje dziatania
realizujg przede wszystkim w obszarze kolejowym, m.in. poprzez: patrolowanie dworcéw kolejowych, pociggéw
i innych pojazdéw kolejowych. Moga takze dokonywac kontroli stanu trzezwosci, kontroli przestrzegania prze-
piséw porzadkowych na obszarze kolejowym, zatrzymywania i kontrolowania pojazdéw poruszajacych sie na
obszarze kolejowym i przylegtym pasie gruntu, naktada¢ grzywny w drodze mandatu karnego, przeprowadzac
czynnosci wyjasniajace i wystepowac do sadu z wnioskiem o ukaranie za popetnione wykroczenie.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 697).
Strona internetowa: https://kgsok.pl/

o Straz Ochrony Kolei zatrudniata w latach 2015-2023, za ktére udostepniono dane, przecietnie rocznie niespetna
2800 funkcjonariuszy i okoto 300 pracownikéw cywilnych. Widoczny jest bardzo niski udziat kobiet wsréd funk-
cjonariuszy SOK - niespetna 10% w 2023 r., cho¢ trzeba odnotowag, ze i tak wzrést on ponad dwukrotnie od 2015r.

o Zdecydowanie, prawie pieciokrotnie, wzrosta w analizowanym okresie liczba wszczynanych przez SOK poste-
powan o wykroczenia. Swoje zadania jej funkcjonariusze wykonuja gtéwnie w patrolach pieszych i poruszajac
sie pociagami, rzadziej zas w pojazdach stuzbowych, ktérych stuzba ta ma stosunkowo niewiele - okoto 1 na
14 funkcjonariuszy. Jak juz wskazywano — funkcjonariusze SOK sg uzbrojeni m.in. w bron palng — przecietna
liczba jej jednostek, bedacych na wyposazeniu tej formacji, jest nieznacznie wieksza niz liczba funkcjonariu-
szy. Gtownie jest to bron krotka, ale okoto 10% z niej to takze pistolety maszynowe. W 2023 r. funkcjonariusze
SOK raz uzyli tej broni i nie odnotowano ani jednego przypadku jej wykorzystania.

Tabela 17. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Strazy Ochrony Kolei wg ptci

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2015 21 15 42 300 121 40,3
2016 2765 125 45 309 123 39,8
2017 2740 139 51 334 126 37,7
2018 2740 147 54 334 137 41,0
2019 2733 157 57 341 141 41,3
2020 2746 7 6,2 328 157 47,9
2021 2740 199 73 333 158 47,4
2022 2838 249 838 236 140 59,3
2023 2838 276 9,7 236 136 57,6
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Tabela 18. Wszczete przez Straz Ochrony Kolei postepowania o wykroczenia

Wszczete postepowania o wykroczenia
2015 576
2016 781
2017 1026
2018 2488
2019 2476
2020 1637
2021 2179
2022 2433
2023 2794

Tabela 19. Pojazdy stuzbowe i bron palna Strazy Ochrony Kolei w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 202
Jednostki broni palnej 3350
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 1
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0
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STRAZ MARSZALKOWSKA

Opis: Umundurowana i uzbrojona formacja powotana do ochrony Sejmu i Senatu, podlegta Marszatkowi Sejmu. Jej
gtéwnym zadaniem jest ochrona obiektéw i urzadzen pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa oséb tam przebywajacych, a takze kontrola uprawnien do przebywania w ww. obiektach. Ponadto,
do zadan funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej nalezag m.in.: zabezpieczenie pirotechniczno-radiologiczne,
ochrona przeciwpozarowa, konwojowanie pieniedzy i dokumentoéw, a takze petnienie funkcji reprezentacyjnych.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1729).

o Straz Marszatkowska ma najkrétsza historie z analizowanych stuzb mundurowych - zostata powotana w 2018 r.
Nie wszczynata ona w okresie swojego funkcjonowania zadnych postepowan o przestepstwa, przestepstwa
skarbowe, wykroczenia czy wykroczenia skarbowe. Nie miata ani jednego pojazdu stuzbowego, a informacja
o liczbie posiadanych przez nig sztuk broni palnej nie zostata udostepniona, jako informacja zastrzezona.

o Zgodnie z przekazanymi informacjami w 2023 r. nie odnotowano jednak ani jednego przypadku uzycia badz
wykorzystania broni palnej przez jej funkcjonariuszy. Jest to jedna z najmniej sfeminizowanych stuzb - w2023 r.
kobiety stanowity jedynie 10% jej funkcjonariuszy i 19% jej pracownikéw cywilnych. Jest tez jedna z najmniej-
szych stuzb — w 2023 r. liczyta jedynie 200 funkcjonariuszy, wspieranych przez 16 pracownikéw cywilnych.

Tabela 20. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Strazy Marszatkowskiej wg pfci

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2018 144 5 35 10 2 20,0
2019 166 7 4, 12 4 333
2020 168 12 71 12 4 333
2021 207 19 9,2 12 4 333
2022 209 19 9,1 12 3 25,0
2023 200 20 10,0 16 3 18,8
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STRAZE GMINNE | MIEJSKIE

Opis: Umundurowane formacje tworzone przez rade gminy lub miasta. Ich podstawowym celem jest ochrona

porzadku publicznego na terenie miasta lub gminy. Podstawa funkcjonowania tych formacji jest ustawa o strazach

gminnych. Straze te posiadajg numer alarmowy 986. Nie majg one tak szerokich uprawnien jak Policja, niemniej

w trakcie wykonywania obowigzkéw straznicy maja uprawnienia funkcjonariuszy publicznych. Na czele poszcze-
golnych strazy stojg komendanci, ktérzy podlegaja prezydentowi lub burmistrzowi miasta badz wéjtowi gminy.
W zaleznosci od rejonu, straz miejska i gminna korzysta z: radiowozéw, todzi, a takze koni i pséw stuzbowych.
Straz gminna nie ma uprawnien dochodzeniowo-sledczych ani operacyjno-rozpoznawczych. Straz Gminna

wyposazona jest w Srodki przymusu bezposredniego, tj. patke, gaz pieprzowy, paralizator, oraz bron palna, cho¢

szczegbtowe wyposazenie zalezy od poszczegdlnych strazy.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1763).

o W latach 2000-2023 wszystkie funkcjonujace na terenie Polski straze gminne i miejskie zatrudniaty przecietnie
okoto 8,5 tys. straznikdw i ponad tysigc pracownikéw cywilnych. Niedostepne sg niestety dane o ptci tych oséb
ani o szczegdtowych rozmiarach kazdej z okoto 500 funkcjonujgcych w Polsce strazy. Warto jednak podkresli¢
ogromne réznice w tych rozmiarach - Straz Miejska Warszawy zatrudniata w 2023 r. okoto 1300 straznikéw, czyli
1/6 liczby wszystkich straznikéw w Polsce.

o Liczba pracownikéw cywilnych tych strazy rosta systematycznie w analizowanym okresie, natomiast liczba
funkcjonariuszy mundurowych rosta jedynie do 2010 r., po czym zaczeta spada¢. Podobnym zmianom podlegata
liczba postepowan o wykroczenia wszczynanych przez straze - ich liczba rosta znaczaco do okoto roku 2012,
po czym spadta - ponad trzykrotnie. Zmiany te byly zwigzane ze zmiang uprawnien do uzywania fotoradaréw
przez straze, szczegoblnie tych wprowadzonych ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1273).

¢ Straze gminne i miejskie miaty w 2023 r. na swoim wyposazeniu tacznie 1529 pojazdéw stuzbowych, w tym
1493 samochody osobowe i 36 motocykli. Stanowi to okoto jeden samochdd na pieciu straznikéw. Dodatkowo
warto odnotowac¢, ze poszczegdlne straze byly wyposazone tacznie w 92 motorowery i 1007 roweréw. Bron
palna nie jest standardowym wyposazeniem straznikow gminnych i miejskich, wszystkie straze posiadaty
w 2023 r. 71 sztuk broni palnej, czyli mniej niz jedna na 100 straznikéw. Nie odnotowano w 2023 r. ani jednego
przypadku uzycia badz wykorzystania tej broni.

Tabela 21. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni

strazy gminnych i miejskich

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
2000 7222 503
2001 7282 513
2002 7210 547
2003 7389 585
2004 5192 626
2005 8313 680
2006 8714 742




ROZDZIAL VI. StUZBY MUNDUROWE

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni

2007 8859 896
2008 9174 1038
2009 9727 1230
2010 9869 1442
201 9833 1424
2012 9790 1691
2013 9643 1769
2014 9542 1816
2015 9346 1776
2016 8890 1592
2017

2018

2019 8455 1812
2020 8339 1795
2021 8160 1818
2022 8031 1839
2023 7963 1865

Tabela 22. Liczba wszczetych przez straze gminne i miejskie

postepowan o przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia
i wykroczenia skarbowe

Natozone mandaty Skierosvl\(lia:f“((i:r;?‘c:: whio- tacznie
2006 690 468 78298 768766
2007 624189 51627 675816
2008 820000 63480 883 480
2009 1363484 99403 1462 887
2010 1398733 182376 1581109
201 1403 226 177990 1581216
2012 1803722 125025 1928747
2013 1643 985 153 883 1797 868
2014 1384095 162 829 1546924
2015 1153 860 145 896 1299756
2016 568 209 52530 620739
2017
2018
2019 624598 54300 678898
2020 506 663 47 683 554 346
2021 588 807 48704 637511
2022 625777 47823 673600
2023 612973 49 567 662 540
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Tabela 23. Pojazdy stuzbowe i bron palna strazy gminnych i miejskich w 2023 r.
Pojazdy stuzbowe

1529
Jednostki broni palnej 71
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0

Liczba przypadkow wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy
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STRAZ LESNA

Opis: Organ pomocniczy Stuzby Le$nej powotany do zwalczania przestepstw i wykroczen zaliczanych do
szkodnictwa lesnego (bezprawne korzystanie z lasu, ktusownictwo, kradziez drewna z lasu panstwowego, kra-
dziez lub zniszczenie mienia nadlesnictwa). Na jej czele stoi Gtéwny Inspektor Strazy Lesnej, ktéry podlega
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych. Jednostki Strazy Lesnej dzielg sie na posterunki w nadlesnic-
twach (podporzadkowane nadlesniczemu) i grupy interwencyjne w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwo-
wych (podporzadkowane Dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych). Stuzba ta nie ma uprawnien
dochodzeniowo-$ledczych ani operacyjno-rozpoznawczych. Jest formacjg uzbrojona i moze korzystac ze srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej. Niektore uprawnienia Strazy Le$nej przystuguja takze: podle$niczym,
le$niczym, inzynierom nadzoru, zastepcom nadlesniczego i nadlesniczemu. Straz Le$na dziata na terenie Lasow
Panstwowych, a zatrzymane osoby przekazuje Policji.

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (t.,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 530 ze zm.).

 Na podstawie odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska z 18 marca 2009 r. na interpelacje
poselska nr 3294 ustalono, ze Straz Lesna posiadata w latach 2006-2008 tagcznie 988 etatéw, a jej koszty utrzy-
mania w tych trzech latach oszacowano na 67 525 tys. zt. Jednoczes$nie straz ta w latach 2007-2008 ujawnita
102197 wykroczen i przestepstw, w tym natozyta 45191 mandatow i prowadzita 15 152 dochodzenia w sprawach
przestepstw.

o Liczba zatrudnionych w latach 2009-2023 funkcjonariuszy Strazy Lesnych nie zmieniata sie istotnie i oscylo-
wata na poziomie niecatego tysigca oséb. Co warte odnotowania, wsréd funkcjonariuszy tej formacji kobiety
stanowity w 2023 r. jedynie niecate 3%, a w 2009 r. nawet niespetna 1%. Wedtug informacji przekazanych przez
Dyrekcje Generalng Laséow Panstwowych w Lasach Panstwowych nie funkcjonujg etaty tzw. ,cywilnych pra-
cownikow Strazy Le$nej”.

o Liczba wszczynanych co roku przez Straz Le$ng postepowan o przestepstwa wyraznie spadta miedzy rokiem
2009 a 2023 z okoto 5 tys. do okoto 2600, w tym samym czasie jednak liczba wszczynanych postepowan o wykro-
czenia wzrosta z 45 do 58 tys.

o Straz Les$na posiada catkiem duza flote pojazdéw stuzbowych — 547, czyli jeden na mniej niz dwéch funkcjo-
nariuszy, i jeszcze wiekszy arsenat broni palnej - tacznie 2670 egzemplarzy, z czego potowa to osobista bron
krétka, okoto 30% to pistolety maszynowe i okoto 20% to bron gtadkolufowa.
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Tabela 24. Funkcjonariusze Strazy Lesnej wg plci oraz wszczete przez Straz Lesng

postepowania o przestepstwa i wykroczenia
Funkcjonariusze Wszczete postepowania
0GOLEM w tym kobiety %kobiet | oprzestepstwa | owykroczenia 0GOLEM

2009 937 7 0,7 5091 45388 50479
2010 927 8 09 4925 53226 58151
20M 919 9 1,0 6060 40962 47022
2012 958 9 09 4329 47335 51664
2013 974 9 09 3238 47151 50389
2014 975 10 1,0 1610 40 656 42 266
2015 972 13 13 1193 37618 38811
2016 964 13 13 3701 34632 38333
2017 980 17 1,7 317 39100 42271
2018 1001 24 24 2805 37082 39887
2019 985 25 25 2417 47259 49676
2020 969 25 26 2347 454 47768
2021 958 23 24 1869 43142 450M
2022 962 22 23 3061 59065 62126
2023 981 27 28 2594 58280 60 874

Pojazdy stuzbowe 547
Jednostki broni palnej 2670
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0




ROZDZIAL VI. StUZBY MUNDUROWE E

PANSTWOWA STRAZ RYBACKA

Opis: Umundurowana i uzbrojona formacja o uprawnieniach zblizonych do policyjnych, ktéra klasyfikowana
jest jako straz ochrony przyrody. Podlega bezposrednio wojewodzie. W kazdym wojewddztwie znajduje sie
komenda wojewodzka strazy. Zasady jej funkcjonowania skodyfikowane sa w ustawie o rybactwie srédlgdowym.
Na co dzien straznicy noszag umundurowanie, niemniej w przypadkach szczegélnie uzasadnionych Komendant
Wojewddzki PSR moze wyrazi¢ zgode na wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w ubraniu cywilnym. Straznicy
s wyposazeni zarbwno w bron, jak i srodki przymusu bezposredniego. W trakcie wykonywania obowigzkéw
przystuguja im uprawnienia funkcjonariuszy publicznych.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 883).

« Panstwowa Straz Rybacka, wedtug danych Ministerstwa Srodowiska z 18 marca 2009 r., posiadata w latach
2006-2008 355,5 etatdw, jej faczny koszty utrzymania w tych trzech latach wynosit 18 129 449 zl, a liczba pro-
wadzonych postepowan o wykroczenia w tym okresie to 26 729.

o Wedtug danych przekazanych przez wszystkie komendy wojewddzkie (16) w Paristwowej Strazy Rybackiej w latach
2009-2023 zatrudnionych byto przecietnie 325 straznikdw, przy czym ich liczba nieznacznie wzrosta w latach
2013-2017 r. do okoto 340 i nastepnie spadta do poziomu z poczatku analizowanego okresu. Wiekszos¢ strazy
rybackich zatrudnia jedynie straznikdw i nawet pracownicy administracyjni zatrudnieni sg na tych stanowi-
skach. Jedynie cztery z 16 komend wojewddzkich zatrudniaty pojedynczych pracownikéw cywilnych — ksiego-
wych. Kobiety wsrdd funkcjonariuszy tej stuzby stanowity w 2023 r. jedynie 11%.

o Panstwowa Straz Rybacka nie posiada uprawnien do prowadzenia postepowan o przestepstwa i wszystkie
sprawy o takie czyny przekazuje Policji. Postepowan o wykroczenia (koriczacych sie natozeniem mandatu,
skierowaniem sprawy do sadu o ukaranie lub pouczeniem) w analizowanym okresie 2009-2023 prowadzita
za$ okoto 14 tys. rocznie i liczba ta wzrosta od niecatych 9 tys. w 2009 r.

o Wszystkie komendy wojewddzkie Parstwowej Strazy Rybackiej posiadaty tacznie 128 pojazdéw stuzbowych,
gtéwnie samochodéw terenowych (88), 18 osobowych, 17 ciezarowych oraz cztery quady. Funkcjonariusze tej
stuzby dysponowali tez tacznie 309 egzemplarzami broni palnej — wytacznie krétkiej broni osobiste;.
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Tabela 26. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Panstwowej Strazy Rybackiej wg ptci oraz wszczete

przez Panstwowa Straz Rybacka postepowania o wykroczenia

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni Wszczete postepowania
OGOtEM | wtymkobiety | % kobiet OGOtEM | wtymkobiety | % kobiet o wykroczenia
2009 316 23 73 6 5 833 8964
2010 316 25 7.9 6 5 833 10550
201 313 24 7,7 7 6 857 12761
2012 309 24 78 6 5 83,3 11027
2013 335 30 9.0 6 5 83,3 10886
2014 330 30 91 6 5 83,3 9851
2015 339 34 10,0 6 5 833 10412
2016 338 35 104 5 4 80,0 12614
2017 34 36 10,6 5 4 80,0 15269
2018 331 34 10,3 6 5 83,3 16 487
2019 325 34 10,5 6 5 83,3 16368
2020 32 35 10,9 6 5 833 17118
2021 325 36 11 6 5 83,3 13951
2022 324 37 14 6 5 83,3 14785
2023 314 35 11 6 5 83,3 14933

Tabela 27. Pojazdy stuzbowe i bron palna Paristwowej Strazy Rybackiej w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 128
Jednostki broni palnej 309
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0




ROZDZIAL VI. StUZBY MUNDUROWE m

PANSTWOWA STRAZ tOWIECKA (PSt)

Opis: Umundurowana i wyspecjalizowana formacja o uprawnieniach policyjnych, ktdra klasyfikowana jest jako
straz ochrony przyrody. Znajduje sie ona w strukturze urzedéw wojewddzkich i podlega wojewodzie. W danym
wojewddztwie na czele PSt stoi komendant wojewodzki PSt, powotywany przez wojewode, zas straznicy for-
malnie sq pracownikami urzedu wojewddzkiego, a nie funkcjonariuszami publicznymi. Do jej podstawowych
zadan naleza: ochrona zwierzyny, zwalczanie ktusownictwa i wszelkiego szkodnictwa fowieckiego, zwalczanie
przestepstw i wykroczen w zakresie towiectwa, kontrola legalnosci skupu i obrotu zwierzyna.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1082).

o Zgodnie z danymi przekazanymi w Sejmie 18 marca 2009 r. przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska Panstwowa Straz towiecka obejmowata w latach 2006-2008 tacznie 58,5 etatow straznikow; jej faczny
koszt utrzymania w trzech wymienionych latach wynosit 2 271 468,44 z; liczba prowadzonych postepowan
o przestepstwa w tych samych trzech latach to 447, a liczba postepowan o wykroczenia (2006-2008) — 392.

o Wedtug danych zebranych za lata 2009-2023 od wszystkich 13 komend wojewddzkich w Panstwowej Strazy
towieckiej stuzyly w tym okresie przecietnie 64 osoby rocznie, przy czym ich liczba nieznacznie wzrosta -
z60 w 2009 do 68,5 (pojedyncze komendy podawaty dane o cze$ciowo obsadzonych etatach) w2023 r. Jest to
wiec najmniejsza z opisywanych stuzb mundurowych, a takze druga, po Strazy Lesnej, pod wzgledem udziatu
mezczyzn wsrdd jej funkcjonariuszy — stanowili oni w 2023 r. 93%.

¢ Podobnie jak w przypadku Panstwowej Strazy Rybackiej, wiekszos¢ komend wojewddzkich Paristwowej Strazy
towieckiej nie zatrudniata ani jednego pracownika cywilnego. Tacy pracownicy (po jednej osobie — ksiegowa)
byli zatrudnieni tylko w pieciu strazach i to dodatkowo nie przez caty analizowany okres.

o Wydaje sie, ze prowadzenie postepowan o przestepstwa i wykroczenia nie jest podstawowym zadaniem jej
funkcjonariuszy — w latach 2009-2023 przecietnie wszczynali oni jedynie 177 postepowan o przestepstwa
i 62 postepowania o wykroczenia. Liczby te podlegaty istotnym zmianom, ale zmiany te nie przyjmuja zadnego
wyraznego trendu.
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Tabela 28. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Panstwowej Strazy towieckiej wg pfci

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
O0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet
2009 60 2 33 4 3 75,0
2010 62 3 4.8 3 3 100,0
20M 65 3 4,6 4 4 100,0
2012 61 3 49 4 4 100,0
2013 59 3 51 4 4 100,0
2014 63 3 4.8 4 4 100,0
2015 63 4 6,3 4 4 100,0
2016 61 3 49 4 4 100,0
2017 63 2 32 3 3 100,0
2018 67 3 45 3 3 100,0
2019 67 3 45 3 3 100,0
2020 04 3 4,7 4 4 100,0
2021 66 2 3,0 5 5 100,0
2022 64,5 5 78 3 3 100,0
2023 68,5 5 73 3 3 100,0

Tabela 29. Liczba wszczetych przez Panstwowa Straz towiecka postepowan

o przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe

Wszczete postepowania o przestepstwa Wszczete postepowania o wykroczenia 0GOLEM
2009 156 n 167
2010 173 14 187
201 236 13 349
2012 254 84 338
2013 216 89 305
2014 203 79 282
2015 159 n7 276
2016 183 54 237
2017 193 12 305
2018 138 63 201
2019 151 36 187
2020 155 24 179
2021 180 34 214
2022 123 35 158
2023 146 66 212

Tabela 30. Pojazdy stuzbowe i broni palna Paristwowej Strazy towieckiej w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 35
Jednostki broni palnej 104
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 0




ROZDZIAL VI. StUZBY MUNDUROWE

STRAZ PARKU W PARKACH NARODOWYCH

Opis: Sa to formacje zaliczane do Stuzby Parku Narodowego, ktére dziatajg w ramach parkéw narodowych. Do ich
podstawowych zadan naleza: ochrona przyrody (m.in. poprzez patrole), zapewnienie bezpieczeristwa odwie-
dzajacych, edukacja w zakresie Swiadomosci ekologicznej, wspotpraca z lokalnymi spotecznosciami i innymi
stuzbami. Straznicy moga takze legitymowac osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa, a takze dokonywac
zatrzymania takich oséb. Posiadajag uprawnienia do uzywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478).

o Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska z 18 marca 2009 r. na interpelacje poselskg nr3294
wskazywata, ze wszystkie straze parkéw narodowych posiadaty w latach 2006-2008 fgcznie 105 etatow straz-
nikéw, a faczny koszt utrzymania tych formacji w okresie tych trzech lat zostat ustalony na 5 242 041 z. W tym
samym okresie (2006-2008) straze te prowadzity 458 postepowan wykroczeniowych i wystawity 2313 mandatow.

o Straze parku dziatajg we wszystkich 23 polskich parkach narodowych. tacznie w latach 2009-2023 stuzyto
w nich okoto 100 straznikéw. Ich liczba nie podlegata w analizowanym okresie istotnym zmianom, udziat kobiet
wzrost zas z 1 do 4%. Wiekszos¢ tych formacji nie zatrudnia pracownikéw cywilnych - byli oni obecni jedynie
w dwéch z nich.

o Straze prowadzity w analizowanych latach rocznie okoto 450 postepowan o przestepstwa i wykroczenia — naj-
czesciej o wykroczenia konczace sie wystawieniem mandatu karnego.

e W 2023 r. na wyposazeniu strazy parkow byto tacznie 61 pojazdéw, gtéwnie samochoddéw terenowych, ale
tez pojedyncze quady, motocykle i samochody osobowe. Dodatkowo jedna ze strazy przekazata informacje
o posiadaniu trzech todzi stuzbowych. W tym samym roku funkcjonariusze strazy parkéw dysponowali tacz-
nie 123 jednostkami stuzbowej broni palnej, najczesciej krotkiej, 16 strzelbami gtadkolufowymi i piecioma
egzemplarzami dtugiej broni mysliwskiej. Odnotowano jednoczesnie jedynie dwa przypadki jej wykorzystania -
do odstraszenia zwierzat ze szlakdw turystycznych - i nie zarejestrowano ani jednego przypadku jej uzycia.
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Tabela 31. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Strazy Parku w parkach narodowych wg pfci

Funkcjonariusze Pracownicy cywilni
0GOLEM w tym kobiety % kobiet 0GOLEM w tym kobiety % kobiet

2009 99 1 1,0 0 0 -

2010 101 1 1,0 3 3 100,0
201 9 1 1,0 3 3 100,0
2012 100 1 1,0 3 3 100,0
2013 99 1 1,0 3 3 100,0
2014 101 2 2,0 8 5 62,5
2015 9 2 20 8 5 62,5
2016 9 2 20 8 5 62,5
2017 9% 2 21 8 5 62,5
2018 104 2 1,9 8 6 75,0
2019 98 2 2,0 8 6 75,0
2020 95 2 21 8 6 75,0
2021 98 2 20 8 6 75,0
2022 9 3 3,0 8 6 75,0
2023 103 4 39 6 6 100,0

Tabela 32. Wszczete przez Straz Parku w parkach narodowych postepowania

o przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe

Wszczete postepowania o przestepstwa | Wszczete postepowania o wykroczenia 0GOLEM
2009 18 476 594
2010 Ul 398 469
201 79 518 597
2012 67 432 499
2013 46 405 451
2014 75 313 388
2015 55 401 456
2016 51 263 314
2017 4 253 294
2018 46 220 266
2019 33 301 334
2020 43 355 398
2021 44 509 553
2022 27 661 688
2023 33 429 462

Tabela 33. Pojazdy stuzbowe i bron palna Strazy Parku w parkach narodowych w 2023 r.

Pojazdy stuzbowe 61
Jednostki broni palnej 123
Liczba przypadkéw uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy 0
Liczba przypadkéw wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy 2




Rozdziat VI
MIEDZYNARODOWE STATYSTYKI POLICYJNE

| PENITENCJARNE

Beata Gruszczynska

Wprowadzenie

W czesci miedzynarodowej Atlasu przestepczosciw Pol-
sce 7, podobnie jak w poprzednich edycjach, podstawg
danych dotyczacych przestepczosci sg statystyki Euro-
statu' — Europejskiej Agencji Statystycznej Komisji

Europejskiej. Bazy Eurostatu obejmujg zaréwno dane

dotyczace panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak
i panstw grupy EFTA, tj. Islandii, Lichtensteinu?, Nor-
wegii i Szwajcarii. W bazach statystycznych Eurostatu

gromadzone s3 takze dane dotyczace panstw kandy-
dujacych do Unii Europejskiej, jednakze z uwagi naich

nieregularnos¢ zostaty pominiete.

Nalezy doda¢, ze — obok Eurostatu — europejskie
dane o przestepczosci znajduja sie takze w innych
zrédtach, w tym m.in. w NUMBEQO, Statista, European
Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics’.
W przypadku statystyk penitencjarnych w obecnej
edycji rowniez skorzystano z bazy Eurostatu m.in. po
to, aby w obu zbiorach dane oparte byty na podobnych
definicjach przestepstw i zasadach ich gromadzenia®.

Poréwnania miedzynarodowe — zaréwno statystyk
przestepczosci, jak i danych penitencjarnych — wiaza sie
zryzykiem niewfasciwej interpretacji, zwiazanej z szere-
giem réznic miedzy panstwami, m.in. w kodeksach kar-
nych, definicjach przestepstw, sposobie gromadzenia

' Eurostat stanowi zrédto danych o przestepczosci

z uwzglednieniem réznic w systemach karnych oraz
w metodologiach gromadzenia danych w poszczegél-
nych panstwach; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
metadata/en/crim_sims.htm.

Z uwagi na nieliczng populacje Lichtensteinu (okoto

40 tys. ludnosci) dane statystyczne zostaty przedsta-
wione tylko czesciowo, w tym m.in. bez wspétczynnikéw
na 100 tys. ludnosci.

NUMBEDO, https://www.numbeo.com/crime/rankings_
by_country.jsp?title=2024-mid&region=150; Statista,
https://www.statista.com/statistics/1268504/homi-
cide-rate-europe-country/, European Sourcebook,
https://wp.unil.ch/europeansourcebook/printed-e-
ditions-2/7th-edition-preliminary-publication/ [dostep:

25.02.2025].

* W poprzednich edycjach korzystano z bazy SPACEI.

danych, réznicach spoteczno-kulturowych, w tym np.
w postrzeganiu pewnych zachowan jako karalne, stop-
niu zaufania do Policji, czestosci zawiadamiania o prze-
stepstwach. Z tego tez wzgledu poréwnujemy przede
wszystkim trendy wzrostu lub spadku przestepstw
miedzy panstwami, a nie wartosci wspotczynnikéw
poszczegdblnych przestepstw.

Istotnym elementem europejskich zbioréw danych
0 przestepczosci (m.in. w Eurostacie), w poréwnaniu
z bazami poszczegdélnych panstw, jest uwzglednienie
szeregu czynnikéw, ktére moga miec i maja wptyw na
odnotowang liczbe przestepstw. Jednym z przykta-
déw odnosnie do danych policyjnych gromadzonych
i opracowywanych przez Eurostat jest ich zgodnos¢
z International Classification of Crime for Statistical
Purposes — ICCS (Miedzynarodowa klasyfikacja prze-
stepstw do celdw statystycznych)®. Nalezy pokresli¢,
ze wziecie pod uwage danych w systemie ICCS jest
istotne szczegdlnie z punktu widzenia poréwnan mie-
dzynarodowych. Wazng kwestig w bazie Eurostatu sg
m.in. definicje standardowe poszczegélnych rodzajow
przestepstw. W sytuacjach, kiedy panstwa nie moga
dostosowac sie do danej definicji, majg mozliwosc
zaznaczenia réznic, co w analizach poréwnawczych
ma duze znaczenie®.

W obecnej edycji Atlasu, podobnie jak w poprzed-
nich, przedstawione zostaty dane policyjne obejmu-
jace siedem rodzajow przestepstw, w tym zabdjstwo,
uszczerbek na zdrowiu (assault), zgwatcenie, rozbdj,
kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wtamaniem, kradziez

* ICCS jest miedzynarodowym standardem statystycz-
nym w zakresie gromadzenia danych o przestepczosci;
Eurostat, Data Browser, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/crim_off_cat/default/table?lan-
g=en&category=crim.crim_off [dostep: 10.07.2024];
Eurostat, Crime and criminal justice (crim). Eurostat meta-
data, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/
en/crim_sims.htm#meta_update1718205066410 [dostep:
10.07.2024].

Definicje przestepstw oraz wyjasnienia dotyczace réznic
w zastosowaniu przedstawia przywotana wyzej strona
Eurostat, Crime...
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pojazdu. | réwniez jak poprzednio, podstawg ana-
lizy byly liczby bezwzgledne oraz wspotczynniki na
100 tys. wymienionych wyzej rodzajéw przestepstw.
Pod uwage wzieto lata 2018-2022, a za podstawe
poréwnania przyjeto srednie roczne zmiany w dyna-
mice nasilenia poszczegélnych rodzajow przestepstw,
a nie tylko réznice w wartosciach wspotczynnikéw.

Przyktadowo, wartosci na wykresie 1 to Srednie
geometryczne czterech wskaznikéw dynamiki: licz-
ba zabdjstw na 100 tys. mieszkaricow w roku (n + 1) /
liczba zabojstw na 100 tys. mieszkancéw w roku n, gdzie
n = 2018, 2019, 2020, 2021. Nalezy podkresli¢, ze anali-
zowany piecioletni okres (2018-2022) byt szczegdlny,
gtéwnie z powodu pandemii COVID-19 i szeregu kon-
sekwencji z tym zwigzanych. Pandemia COVID-19 miata
niewatpliwy wptyw na zycie i funkcjonowanie na catym
Swiecie®.

W Polsce pierwszy przypadek zakazenia i zachoro-
wania stwierdzono 4 marca 2020 r.

BEATA GRUSZCZYNSKA

W celu wziecia pod uwage ewentualnych zmian,
zwigzanych m.in. z wptywem pandemii na odnotowana
przestepczos¢, przedstawiono dla poréwnania sred-
nie roczne zmiany 2018-2020 (I okres) oraz 2020-2022
(Il okres — pandemiczny). Obok danych w postaci tabel
oraz wykreséw przedstawiono takze krétkie komen-
tarze dotyczace trendéw, ktére sa jedynie sygna-
tem i ,zaproszeniem” do dalszych gtebszych analiz,
zaréwno statystycznych, jak i kryminologicznych.

Wiadomo, ze dane liczbowe, zwilaszcza statystyki
przestepczosci, nie odzwierciedlajg bezposrednio
biezacych sytuacji, ale warto spojrze¢ na nie z per-
spektywy poréwnawczej, m.in. réznic w dynamice
nasilenia poszczegolnych rodzajéw przestepstw mie-
dzy panstwami.

Podobnie jak w poprzednich edycjach Atlasu, przed-
stawiamy informacje o momencie rejestracji przestep-
stwa w statystykach poszczegélnych panstw.

Tabela 1. Moment rejestracji statystycznej przestepstwa

Austria C Estonia B Islandia A Norwegia A Szwedja
Belgia A Finlandia C Lichtenstein A POLSKA C Wegry
Butgaria C Francja A Litwa A Portugalia A Wtochy
Chorwacja B Grecja A Luksemburg A Rumunia C

Cypr A Hiszpania C totwa B Stowadja A

Czechy C Holandia B Malta A Stowenia C

Dania A Irlandia A Niemcy C Szwajcaria C

A - w chwili zgtoszenia, B - po wstepnym rozpoznaniu, C — po zakohczeniu postepowania.

7 Rok 2022 jest obecnie ostatnim w zbiorze danych Euro-
statu, zas rok 2018 byt ostatnim w momencie opracowy-
wania poprzedniej edycji Atlasu.
E.W.Kruisbergen et al., The pandemic as a criminological
experiment: Crime in the Netherlands during 12 months
of COVID-19 measures, ,European Journal of Crimino-
logy” 2024, Vol. 21(4), s. 556-582, D.S. Abrams, COVID
and Crime: An Early Empirical Look, ,Journal of Public
Economics” 2021, Vol. 194, https://doi.org/10.1016/j.
jpubeco.2020.104344, J.H. Boman, T.J. Mowen, Global
crime trends during COVID-19, ,Nature Human Behaviour”
2021, Vol. 5, s. 821-822, https://doi.org/10.1038/541562-021-
0mM51-3.
® Wikipedia, Pandemia COVID-19 w Polsce, https://pl.wiki-
pedia.org/wiki/Pandemia_COVID-19_w_Polsce [dostep:
4.11.2024].
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7.1. Miedzynarodowe statystyki policyjne

ZABOJSTWO

Wykres 1. Zaboéjstwo — dynamika w latach 2018-2022 (Srednie roczne tempo zmian w %)*
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* Nie wigczono Lichtensteinu i Luksemburga ze wzgledu na mate liczby.

o Statystyki policyjne dotyczace zabdjstw w latach
2018-2022 obejmujg 28 panstw, wsrod ktérych
w potowie Srednie roczne tempo nasilenia zabdjstw
zmniejszato sie, w tym najszybciej na Cyprze (o ponad
15% rocznie), w Stowacji, na Litwie i w Rumunii (rocznie

o okoto 10%). Najwyzszy wzrost wspotczynnikéw
zabojstw miat miejsce w Czechach, Stowenii i Chor-
wadji (blisko 10% w skali roku). W Polsce, podobnie
jak w Niemczech, na Wegrzech i w Szwecji, wskazniki
byly niskie — nie przekraczaty 1% rocznie.
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Wykres 2. Zabdjstwo - dynamika w latach 2018-2020 i 2020-2022 (Srednie roczne tempo zmian w %)
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Na wykresie nie uwzgledniono Lichtensteinu i Luksemburga ze wzgledu na mate (pojedyncze) liczby zabdjstw.

e W latach 2020-2022 (okres pandemii COVID-19) na Malcie (okoto 15%). Znaczny spadek wedtug staty-
wzrost nasilenia zabéjstw odnotowano w poto- styk miat miejsce na Cyprze i w Estonii — okoto 30%,
wie analizowanych panstw; najwyzszy wzrost miat na Litwie — ponad 20% rocznie, w Rumunii i Stowa-
miejsce w Czechach (prawie 20% rocznie), w Irlandii, ¢ji — okoto 18%.
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USZCZERBEK NA ZDROWIU

Wykres 3. Przestepstwo uszczerbku na zdrowiu — dynamika w latach 2018-2022

(Srednie roczne tempo zmian w %)
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Brak danych dla Wegier; nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o Statystyki Eurostatu przedstawiajg znaczne zréznico-
wanie nasilenia przestepstwa uszczerbku na zdrowiu
w panstwach Unii Europejskiej oraz EFTA (w 2022 r.:
od 1,2 w Rumunii, 4,4 w Estonii, 5,2 w Litwie, 5,4 w Sto-
wenii do ponad 500 - w Belgii, Francji).

o Najwyzszy roczny spadek nasilenia liczby przestepstw
uszczerbku na zdrowiu w piecioleciu 2018-2022 miat

miejsce w Estonii — ponad 10% rocznie, a nastepnie
w Stowenii, Polsce, na Litwie oraz w Stowacji (od
5% do 7% w skali roku). Wzrost nasilenia tych prze-
stepstw odnotowano w Hiszpanii (powyzej 9%) oraz
w Butgarii, na Cyprze, we Frangji, Irlandii, Portugali
i Szwajcarii - powyzej 6% rocznie.
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Wykres 4. Przestepstwo uszczerbku na zdrowiu - dynamika w latach 2018-2020 oraz 2020-2022

(Srednie roczne tempo zmian w %)
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Brak danych dla Wegier; nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o W latach 2018-2020 w wiekszosci panstw nasilenie
przestepstw uszczerbku na zdrowiu zmniejszato
sie — najszybciej w Luksemburgu, na Stowacji, w Cze-
chach (ponad 10% rocznie), a takze w Gregji, na Litwie
i w Polsce o niemal 10% w ciggu roku.

o Dane Eurostatu wskazujg na wzrost nasilenia prze-
stepstw uszczerbku na zdrowiu w okresie pandemii
w wiekszosci analizowanych panstw. Najbardziej

zwiekszyto sie nasilenie tych przestepstw w Hiszpanii

(Srednio ponad 25% w skali roku) oraz w Irlandii i Luk-
semburgu (rocznie o blisko 18%), a takze w Portugali

i na Cyprze (okoto 13% rocznie). Spadek odnotowano

w Estonii (o ponad 13% rocznie), w Szwegcji i Stowenii

(0 okoto 6% rocznie) oraz w nieco mniejszym stopniu
réwniez w Holandii i Lotwie.
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PRZESTEPSTWO ZGWALCENIA

Wykres 5. Zgwatcenie - dynamika w latach 2018-2022 (srednie roczne tempo zmian w %)
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Brak danych dla Wtoch; nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o W latach 2018-2022 w zdecydowanej wiekszosci e W okresie pandemii COVID-19 w latach 2020-2022

analizowanych panstw nasilenie zgwatcen zwiek- wzrost (nasilenia) przestepstw zgwatcenia nastapit
szyto sie. Najwyzszy wzrost nasilenia przestepstwa w wiekszosci analizowanych panstw. Najwiekszy,
zgwatcenia w piecioleciu 2018-2022 miat miejsce ponad 65% w skali roku, miat miejsce w Czechach,
w Czechach ($rednio ponad 25% rocznie), w Gregji na Malcie (0 50%) oraz na Cyprze i w Grecji o ponad
(ponad 20%) oraz na Malcie, we Francji i na Cyprze 40% rocznie, w Hiszpanii o ponad 30%. Zmniejsze-
(okoto 20%) w skali roku. Znaczne zmniejszenie nasi- nie nasilenia przestepstw zaledwie o pare procent
lenia zgwatcen odnotowano na Litwie (okoto 13% wystapito jedynie w Butgarii i na Litwie.

rocznie), w Estonii i w Polsce.
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Wykres 6. Zgwatcenie - dynamika w latach 2018-2020 oraz 2020-2022

(Srednie roczne tempo zmian w %)
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Brak danych dla Wtoch; nie uwzgledniono Lichtensteinu.
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ROZBOJE

Wykres 7. Rozboje - dynamika w latach 2018-2022 (Srednie roczne tempo zmian w %)
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Nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o W wiegkszosci analizowanych panstw w latach 2018-
2022 liczba oraz nasilenie rozbojéw zmniejszyty

sie. Najwiekszy spadek, prawie 0 20%, miat miejsce

na Litwie, a takze na totwie — blisko 15%, nieco mniej

w Estonii, na Malcie oraz Irlandii - o ponad 10% rocz-
nie. Natomiast wzrost ponad 5% rocznie odnoto-
wano w Finlandii, Luksemburgu oraz na Cyprze.

W okresie przed pandemia dane wskazuja na spadek
liczby i nasilenia rozbojow w zdecydowanej wiek-
szosci panstw. Wzrost miat miejsce tylko w Finlandii,
Norwegii, Rumunii oraz w Szwajcarii.

W latach 2020-2022 (pandemia) nasilenie rozbojéw
zwiekszyto sie w 10 panstwach, w tym najbardziej

(o ponad 15% rocznie) w Hiszpanii i Luksemburgu
oraz we Wioszech (o ponad 10%). Spadek nasile-
nia rozbojow miat miejsce w wielu panstwach (na
Ltotwie o prawie 20% w skali roku, na Litwie i w Szwe-
¢ji o okoto 15%), jednak w nieco mniejszym stopniu
niz w okresie przedpandemicznym.

e Znaczny wzrost nasilenia rozbojéw w okresie pande-

mii COVID-19 miat miejsce w Hiszpanii — o blisko 20%
rocznie, w Luksemburgu (o ponad 15%), we Wtoszech
(blisko 15%). W tym okresie wzrosto réwniez nasilenie
rozbojow na Cyprze (Srednio 10% rocznie), a takze
w Austrii, Chorwacji, w Czechach, Finlandii, Grecji
i w Norwegii.
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Nie uwzgledniono Lichtensteinu.
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WLAMANIA

Wykres 9. Wiamania — dynamika w latach 2018-2022 ($Srednie roczne tempo zmian w %)
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Brak danych dla Estonii, Norwegii, Wegier i Wtoch; nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o W piecioleciu 2018-2022 nasilenie wlaman zmniej- o W wiekszosci panstw zmniejszenie nasilenia wkaman
odnotowano zaréwno w okresie przed pandemig, jak

i w czasie pandemii. Wyjatek stanowig Czechy, gdzie
w czasie pandemii wzrost byt bardzo duzy, niemal

szyto sie niemal we wszystkich panstwach. Jedynie
w Czechach odnotowano znaczny wzrost - przekra-

czajacy 10% w skali roku.
W okresie pandemii COVID-19 w wiekszosci panistw 30% w skali roku. W tym okresie ponad dziesiecio-
nasilenia wtaman zmniejszyty sie. Wzrost — i to procentowe zwiekszenie nasilenia wlaman miato
znaczny - o prawie 30% rocznie miat miejsce w Cze- miejsce na Cyprze oraz w Luksemburgu.

chach oraz o ponad 10% rocznie na Cyprze i w Luk-

semburgu.
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Wykres 10. Wiamania — dynamika w latach 2018-2020 oraz 2020-2022

(Srednie roczne tempo zmian w %)
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Brak danych dla Estonii, Norwegii, Wegier i Wtoch; nie uwzgledniono Lichtensteinu.
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Wykres 11. Kradzieze — dynamika w latach 2018-2022 (Srednie roczne tempo zmian w %)
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Nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o W latach 2018-2022 w wiekszosci panstw nasile-
nie kradziezy zmniejszato sie — najszybciej w Cze-
chach, Rumunii i na Malcie - o ponad 10% w skali
roku. Wzrost miat miejsce w Luksemburgu (10% rocz-
nie), w Polsce (o ponad 5%), w Stowenii (o ponad
3%) oraz w niewielkim stopniu w Estonii, Hiszpanii,
Norwegii, Finlandii i w Szwajcarii.

e O ile w latach 2018-2020 niemal we wszystkich
analizowanych panstwach nastapit spadek nasile-
nia liczby kradziezy, to w okresie pandemicznym

(2020-2022) prawie we wszystkich krajach kradzieze
wzrosty. Najwiekszy byt wzrost w Hiszpanii i Luksem-
burgu - o ponad 30% rocznie, we Wtoszech - o pra-
wie 20%, w Polsce, Belgii, Irlandii — o ponad 10%.
Spadek nasilenia liczby kradziezy w tym czasie miat
miejsce w Czechach, na totwie, srednio o ponad
10% rocznie, a takze w niewielkim stopniu nasilenie
kradziezy zmniejszato sie m.in. w Stowenii, Finlandii,
Szwecji.
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Wykres 12. Kradzieze — dynamika w latach 2018-2020 oraz 2020-2022 (Srednie roczne tempo zmian w %)
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Nie uwzgledniono Lichtensteinu.
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KRADZIEZE POJAZDOW

Wykres 13. Kradzieze samochodéw - dynamika w latach 2018-2022 (srednie roczne tempo zmian w %)
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Dane dla Niemiec odnosza sie do lat 2018-2021. Brak danych dla Cypru, Francji i Wegier; nie uwzgledniono Lichtensteinu.

o W latach 2018-2022 nasilenie kradziezy samocho- e W okresie pandemii (2020-2022) w potowie panstw

doéw (podobnie jak innych kradziezy) zmniejszato sie zmniejszyto sie nasilenie kradziezy samochodéw,

w wiekszosci analizowanych panstw, w tym najszybciej najbardziej w Czechach i w Stowenii (ponad 20%

w Islandii (o prawie 30% rocznie), a nastepnie w Cze- rocznie). Jednakze w Szwajcarii wzrosto o prawie

chach, na Litwie, w Stowenii, w Stowacji — ponad 10%. 40%, w Irlandii — o ponad 20%, w Danii, na Malcie,
e Znaczny wzrost, ponad 20% rocznie, miat miejsce we Wioszech - o ponad 10%.

w Rumunii i w Szwaijcarii, a takze w Chorwacji (poni-
zej 20%) oraz w Danii i na totwie (powyzej 10%).
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Wykres 14. Kradzieze samochodéw - dynamika w latach 2018-2020 oraz 2020-2022

(Srednie roczne tempo zmian w %)
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Dane dla Niemiec odnosza sie do lat 2018-2021. Brak danych dla Luksemburga, Cypru, Francji i Wegier; nie uwzgledniono

Lichtensteinu.
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FUNKCJONARIUSZE POLICJI

Wykres 15. Funkcjonariusze Policji w 2022 r. (wspétczynniki na 100 tys. ludnosci)
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Uwagi do danych:
— w Belgii dane obejmuja takze personel operacyjny (Policje lokalna i operacyjna),
- we Francji uwzgledniono Policje lokalng,
- w Niemczech wiaczono urzednikéw panstwowych w Policji (bez stazystow),
— w Irlandii wkaczono personel kryminalistyczny,
- na Litwie liczba oséb w przeliczeniu na petne etaty,
- na totwie uwzgledniono tylko funkcjonariuszy zajmujacych sie dochodzeniami i dziatalnoscia operacyjna,
- w Szwajcarii dane skorygowane; w tym policja federalna, kantonalna i spoteczna.
e Wedtug danych Eurostatu - w przeliczeniu na 150 w przeliczeniu na 100 tys., a nastepnie w Danii,
100 tys. mieszkancéw — najwiecej funkcjonariuszy Islandii, Szwecji, Szwajcarii i na Ltotwie. W Polsce,
Policji jest na Cyprze, w Chorwacji i w Grecji (ponad podobnie jak w Rumuni i na Litwie, wspotczynniki

500 na 100 tys. oséb). Najmniej — w Finlandii, okoto sg stosunkowo nieduze (ponizej 300 na 100 tys.).
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MIEDZYNARODOWE STATYSTYKI POLICYJNE
LEN S

Tabela 2. Zabéjstwo dokonane*
(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

bazcillnbl?g;mgl‘g dlll:;(h Zabéjstwo na 100 tys. ludnosci
Panstwo roczne
2018 2022 2018 2022 tggqgléggg“
w%
Austria <t 73 65 0,8 0,7 =35
Belgia ¢ 192 179 1,6 1,5 -2,2
Butgaria *¢ 92 76 13 11 -3,9
Chorwacja ><49 24 31 0,6 08 8,4
Cyprbeh 14 7 16 08 -17,0
Czechy® 55 79 0,5 038 9,6
Dania ¢ 54 59 0,9 1,0 1,8
Estonia >&f 25 18 19 1,4 -8,2
Finlandia 95 83 1,6 1,5 =34
Francja 696 821 1,2 1.2 39
Gregja 4 94 79 0,9 08 -3,6
Hiszpania <" 289 25 06 07 27 * Do lzabéjst\l/\'/ dokonanych zalicggno zabéj_stwo
umyslne, zabojstwo honorowe, zabdjstwo w zwiazku
Holandia <41 19 142 07 08 41 z atakiem terrorystycznym, eutanazje oraz dziecio-
Irlandia 39 4 09 09 18 bojstwo.
Islandia 2 4 0,6 11 16,8 **W przypadku pojedynczych liczb przestepstw nie
Lichtenstein : 0 O O O sg obliczane wspdtczynniki na 100 tys. ludnosci.
Litwa ** — 7 2 3 22 ~105 a- dane nie obejmuja dzieciobdjstwa.
Luksemburg™ 3 ? 05 14 el b- dane obejmujg réwniez usitowania.
totwa 10 76 52 4l 1 ¢ — dane obejmuja zabdjstwa umyslne i nieumysine.
Malta>f 6 8 13 15 51 d- dane nie obejmuja eutanazji (w Holandii nie jest
Niemcy ¢ 632 614 08 0,7 -07 to przestepstwo).
Norwegia *f 25 30 0,5 0,6 4,0 e — jednostka sprawozdawcza jest liczba ofiar, a nie
POLSKA ** 265 258 07 07 04 liczba przestepstw.
Portugala o | s | o | o | g | fdanenie obeimuia zabojst wzwiazhu z ata
Rumunia ** 267 174 14 03 i g- dane nie obejmuja zabodjstwa kobiet (femicide).
Stowadja® 67 " 12 08 -0 h- dane obejmujg pomoc w samobdjstwie lub
Stowenia ¢ 9 13 0,5 0,6 9.0 podzeganie do samobdjstwa.
Szwaijcaria ® 50 4 0,6 0,5 -5,0 i — dane pochodza z akt sagdowych, poniewaz
Szwegja " 108 116 11 1 09 w danych pg!icyjnych nielt_ja sie oddzieli¢ usi-
Weary" - " 09 0 09 . towania z'abo!stv'va' o.d zabdjstwa dokonan.ego.
j — dane obejmujg ciezki uszczerbek na zdrowiu ze
Wochy 359 30 06 06 -7 skutkiem $miertelnym.
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(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

l‘:,slzuc:::?:lbmvzﬁ:g Uszczerbek na zdrowiu ga.ssault)
bach bezwzglednych na 100 tys. ludnosci
Paristwo roczne
2018 2022 2018 2022 ‘;'5‘1';"_22'5‘2'3“
w%
Austria© 3 4324 42,1 48,2 34
Belgia® 64507 65083 554 560,2 -03
Butgaria 2518 3131 35,7 4538 6,4
Chorwacja>®e 733 778 17,9 20,1 31
Cypr 132 177 153 19,6 6,4
Czechy 4967 4an 46,8 39,7 -4
Dania® 1857 2158 32,1 36,7 34
Estonia® 90 58 6,8 44 -10,6
Finlandia® 1609 1726 29,2 31,1 1,6
Francja 300383 391833 b.d. 5773 6,4
Grecja 1587 1333 14,8 12,7 -3,6
Hiszpania 18292 26446 39,2 55,8 9,2
Holandia 4580 4905 26,6 27,9 1,1
Irlandia 4546 6092 93,3 120,4 6,4
Islandia ® 122 146 35 38,8 2,6
Lichtenstein 79 102 2073 259,5 58
Litwa® 185 145 6,6 5.2 =59
Luksemburg 611 696 101,5 107,8 1,5
totwa 646 539 334 28,7 -3,7
Malta® 183 220 38,5 42,2 24
Niemcy 136727 144 663 165,1 1738 13
Norwegia 1968 1932 37,2 35,6 -1,
POLSKA® 6610 5132 174 13,6 -59
Portugalia® 579 741 56 72 6,2
Rumunia 252 227 b.d. 12 -20
Stowacja® 1597 1295 29,3 238 =51
Stowenia *¢ 151 14 74,7 54 7,2
Szwajcaria 585 763 6,9 8,7 6,1
Szwedja 4709 4641 46,5 44,4 -1,2
Wegry b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wiochy ® 984 863 109,7 15 -2,7

* Fizyczny atak na inng osobe, skutkujacy ciezkim
uszkodzeniem ciata, zranieniem, pobiciem, oka-
leczeniem, zatruciem, postrzeleniem, pchnieciem
nozem. Z wytaczeniem ,napasci” prowadzacej do
$mierci, grozb, tortur.

a- dane obejmuja uszczerbek na zdrowiu ze skut-
kiem $miertelnym.

b- dane obejmujg uszczerbek na zdrowiu na tle
seksualnym.

¢ - dane obejmujg réwniez usitowania.

d- w przypadku napasci mniejszej wagi brane pod
uwage sg wszystkie zdarzenia, gdzie ofiara jest
szczegdlnie bezbronna lub gdy sa to przypadki
przemocy domowej.

e - dane obejmuja réwniez uszczerbek na zdrowiu
mniejszej wagi.
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Tabela 4. Przestepstwo zgwatcenia*

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Zgwatcenie w licz- . .
bach bezwzglednych Zgwatcenie na 100 tys. ludnosci
Panstwo . roczne
empo zmian
2018 2022 2018 2022 2018-2022
w%
Austria 1666 2055 18,9 229 4,9
Belgia 3867 4302 339 37,0 2,2
Butgaria 113 96 1,6 14 =33
Chorwadja 297 357 72 9,2 6,3
Cypr 28 57 32 6,3 18,1
(zechy® 651 1713 6,1 16,3 27,6
Dania 2217 2831 384 48,2 59
Estonia 212 152 16,1 N4 -8,2
Finlandia® 1393 1823 253 329 6,8
Francja 19155 38094 28,6 56,1 18,4
Grecja>® 157 333 1,5 32 215
Hiszpania® 1700 2865 36 6,0 13,5 * Zgwatcenie rozumiane jako penetracja seksualna
Holandia 1940 2885 13 164 98 bez zgody lub za zgoda w wyniku zastraszania, sity,
- . - - oszustwa, przymusu, grozby, uzywania narkotykéw
Irlandia 1030 1102 213 218 05 lub alkoholu, naduzycia wtadzy lub pozycji bez-
Islandia 263 256 75,5 68,0 -2,6 bronnosci, dawania lub otrzymywania korzysci.
Lichtenstein 5 4 (-) ) (-)
Litwa 116 67 41 24 ~128 a- dane nie obejmuja zgwatcenia ustawowego
(statutory rape), rozumianego jako wspétzycie
Luksemburg 6 131 126 203 126 z osobg ponizej ustawowej granicy wieku.
totwa 176 LAl 4 129 o1 b- dane nie obejmuja zgwatcenia bez uzycia sity.
Malta 18 39 38 75 186 ¢ — wtoskie ustawodawstwo nie rozrdznia zgwatce-
Niemcy ® 9036 12558 10,9 15,1 8.4 nia od przemocy seksualnej.
Norwegia ¢ 2564 2254 48,4 4,6 -38 d- w Norwegii zgodnie z nowa definicjg zgwatce-
POLSKA® 7% 590 20 16 Y nia, ustanowionag w Kodeksie karnym w 2015 .,
- ’ d ! wszystkie przypadki wspétzycia seksualnego
Portugalia® 40 519 41 50 5.2 z osobami ponizej 14. roku zycia s uznawane
Rumunia 1463 2244 75 11,8 12,0 za zgwatcenie - niezaleznie od uzycia sity.
Stowadja 99 107 18 20 20 e - dane nie obejmuja usitowan.
Stowenia @ 138 218 67 104 16 f — zgwalcenie ma miejsce, gdy osoba za pomoca
— przemocy lub grozby uzycia przemocy, lub
Szwajaria 626 867 74 29 7 innego ,czynu przestepczego” zmusza inng
Szwedja 7575 9029 749 86,4 3,6 osobe do stosunku ptciowego lub do wykonania,
Wegry 541 587 55 6,1 23 lub znoszenia innego aktu seksualnego, ktory,
toch A biorac pod uwage stopien naruszenia i inne
Wiochy ba. bd. b. 4 ba. okolicznoci, jest poréwnywalny do stosunku.
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Tabela 5. Przestepstwo rozboju*

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

“g:fﬂz‘a’lgaﬂ;i;h Rozboj na 100 tys. ludnosci
Paristwo roczne
2018 2022 2018 2022 “;’5‘&"_’2‘(‘)‘2';“
w%
Austria 2396 2536 1,0 28,24 1,0
Belgia 16483 12126 144,61 104,38 -7.8
Butgaria® 1265 902 17,94 13,19 7,4
Chorwadja 779 708 18,97 18,33 -0,9
Cypr® 73 96 8,45 10,61 59
(zechy?® 1406 1422 13,25 13,52 0,5
Dania 1819 1406 31,46 23,94 —6,6
Estonia®® 170 98 12,89 7,36 -131
Finlandia 1700 2329 30,84 41,98 8,0
Francja 91953 68000 137,99 100,19 -1,
Grecja>® 4358 2833 40,57 27,08 -9,6
Hiszpania® 60295 63392 129,23 133,65 08
Holandia 7785 5955 45,31 33,85 -7,0
Irlandia 2179 1408 451 27,83 -4
Islandia 77 66 22,1 17,54 5,6
Lichtenstein 2 2 (=) (-) (=)
Litwa 822 342 29,26 12,19 -19,7
Luksemburg f 449 652 74,58 101,02 79
totwa 534 280 27,61 14,93 14,2
Malta 208 132 43,72 25,34 -12,7
Niemcy *® 36756 38195 44,4 45,89 0,8
Norwegia 788 904 14,88 16,66 29
POLSKA 6801 4832 179N 12,83 -8,0
Portugalia 10 545 8808 102,47 85,08 4,5
Rumunia 3275 3070 16,77 16,12 -1,0
Stowacja 475 313 8,73 576 -99
Stowenia® 322 215 15,58 10,2 -10,0
Szwajcaria 1644 1941 19,38 2.1 35
Szwecja 8646 6483 85,43 62,02 -1,7
Wegry 696 533 712 55 63
Wrhochy< 28986 26181 47,92 44,35 -1,9

* Kradziez mienia z uzyciem sity lub grozba jej uzycia.
Tam, gdzie to mozliwe, kategoria,rozbéj” powinna
obejmowac napady rabunkowe (wyrwanie torebki)
i kradziez z uzyciem przemocy, ale nie powinna
obejmowac kradziezy kieszonkowych i wymuszen.

a- dane nie obejmuja napadu na samochéd lub
inny pojazd (w Estonii z zastrzezeniem, ze jesli
nie zostata zastosowana przemoc).

b- dane nie obejmuja ,napadu na instytucje” (rob-
bery of an establishment).

¢ — dane obejmuja kradziez bez uzycia przemocy.
Dla Norwegii i Szwajcarii z zastrzezeniem, ze
kradziez czy rozboj sg dokonywane z grozbg
uzycia przemocy.

d- dane obejmuja napady z bronia w reku, rabunki
oraz wtamania do mieszkania bez uzycia prze-
mocy wobec osoby.

e-rozbdj jest przestepstwem odnoszacym sie
wylacznie do osoby.

f — dane obejmujg réwniez usitowanie rozboju.
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Tabela 6. Przestepstwo wtamania*

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Wiamanie w liczbach . -
bezwzglednych Witamanie na 100 tys. ludnosci
Panstwo ¢ roczne
empo zmian
2018 2022 2018 2022 2018-2022
w%
Austria ¢ 58637 49592 664,7 552,3 -4,5
Belgia 71176 51698 624,4 445,0 -8,1
Butgaria 7664 4340 108,7 63,5 -12,6
Chorwacja 10906 7156 265,6 185,3 -8,6
Cypr 1250 1128 144,6 124,7 -3,6
(zechy 21151 33750 199,4 320,9 12,6
Dania 54 868 31589 949,1 537,8 -13,2
Estonia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Finlandia 7854 5810 142,5 104,7 -74
Francja 339333 296 218 506,3 436,4 -3,6
Grecja 17626 14224 1641 136,0 4,6
Hiszpania 174 867 148712 3748 3135 -44
Holandia 63100 37315 367,3 2121 -12,8
Irlandia 16621 9182 3441 1815 -14,8
Islandia 1286 1086 369,1 288,6 —6,0
Lichtenstein 10 138 367,3 3511 ~1] * Uzyskanie nieuprawnionego dostepu do czesci
Litwa 1983 812 70,6 289 -20,0 budynku/mieszkania lub innego lokalu, w tym
Luksemburg 3667 4090 609,1 633,7 1,0 A u2yciem S”y, Z zamiarem kradzieiy rzeczy (Wl'a'
manie i wejécie). ,Wkamanie” powinno obejmowac¢
totwa 4877 2762 52,1 147.3 126 w miare mozliwosci kradziez z domu, mieszka-
Malta® N 896 254,6 172,0 -93 nia lub innego miejsca zamieszkania, fabryki, sklepu
Niemy 326 409 260 605 3943 3131 56 lub biura, z zaktadu wojskowego lub przy uzyciu
- fatszywych kluczy. Powinno sie wykluczac kradziez
Norwegia bd. bd. bd. bd. bd. z samochodu, kontenera, automatu, parkometru
POLSKA 69148 70256 182,1 186,6 0,6 i ogrodzonego terenu.
Portugalia 22832 16 941 2219 163,7 13
Rumunia 30459 25 449 156,0 133,6 -3,8 a - dane obejmuja napady z bronia w reku, rabunki
Stowadja 528 351 83,2 648 61 oraz wtamania do mieszkania bez uzycia prze-
mocy wobec osoby - tzw. sprawy snach and
Stowenia 8397 5605 406,3 266,0 -10,0 grab.
Szwajcaria 38871 35732 458,2 408,9 -28 b- ze wzgledu na zmiany w prawie karnym i kodek-
Szweda 77914 69327 769,9 663,3 =37 sach policyjnych nie mozna poda¢ danych
h wtamani miarem tnieni
Wegry bd. bd. bd. b.d. bd. dotyczacych wlamania z zamiarem popeinienia
kradziezy.
Whochy b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. ¢ - dane obejmuja usitowania.
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Tabela 7. Kradziez*

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)
Kradziez w liczbach

Kradziez na 100 tys. ludnosci

bezwzglednych
Paristwo ¢ roczne
2018 2022 2018 2022 | GRS
w %
Austria 118 802 97139 1346,6 1081,9 =53
Belgia® 222049 195873 1948,0 1686,0 =35
Butgaria ¢ 36922 28250 523,7 4131 =538
Chorwacja®* 12190 11087 296,9 2871 —0,8
Cypr®9 716 613 82,9 67,8 4,9
(zechy ! 59438 34774 560,2 330,7 =123
Dania 182819 146613 3162,3 2496,2 =57
Estonia® 7403 8027 561,2 602,7 18
Finlandia® 118193 124826 2143,9 2249,8 1,2
Frangja* 1421318 | 1333128 21329 1964,2 -2,0
Grecja® 80351 71130 7481 680,0 -2,4
Hiszpania? 168 203 181687 360,5 383,0 15
Holandia 233985 233055 1361,9 1324,9 0,7
Irlandia 64473 62282 13347 1230,9 -2,0
Islandia 3285 3414 942,8 907,4 -1,0
Lichtenstein 162 254 425,0 646,2 1,0
Litwa ¢ 12833 9628 456,9 3431 -6,9
Luksemburg > 10312 16 264 1712,9 2520,0 10,1
totwa 14047 9621 726,2 512,9 83
Malta*4 5109 3584 1074,0 688,0 -10,5
Niemcy¢ 1082478 | 1043887 1307,5 1254,1 -1,0
Norwegia 92320 99312 17433 1830,5 1,2
POLSKA® 98833 120901 260,3 3211 54
Portugalia 87569 73365 850,9 708,7 —4,5
Rumunia ¢ 100 407 59293 5141 34 -11.8
Stowacja® 17232 13598 316,6 250,2 =57
Stowenia 18580 21548 898,9 1022,6 33
Szwajcaria 131546 138970 1550,5 1590,3 0,6
Szwedja 334286 298778 3303,1 2858,5 -3,6
Wegry* 64190 | 48616 656,5 501,8 =65
Wiochy ¢ 1016570 844951 1680,7 1431,4 -39

* Pozbawienie osoby lub organizacji wiasnosci bez
uzycia sity z zamiarem jej zatrzymania. Nie obej-
muje wifamania, wtamania do domu i rozboju, ale
obejmuje kradziez pojazdu silnikowego lub jego
czesci.

a- dane obejmuja kradziez z uzyciem sity lub
grozba jej uzycia.

b- dane nie obejmuja kradziezy pojazdu.

c - dane obejmuja zwykta kradziez pojazdu, nie
obejmuja powaznych kradziezy pojazdu z uzy-
ciem przemocy.

d- dane obejmuja kradziez z wkamaniem.

e - dane obejmuja wtamanie do pojazdu (np. samo-
chodu).

f — dane obejmuja usitowania.
g- dane obejmuja wylacznie powazne przypadki
kradziezy.
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Tabela 8. Kradziez pojazdu* (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Kradziez pojazdu w liczbach bezwzglednych Kradziez pojazdu na 100 tys. ludnosci
Panistwo 2018 2022 2018 2022 '°‘zz(;‘1§t_ez'3§;vzv"%a“
Austria 4257 3124 48,3 348 -7,9
Belgia 14023 10708 123,0 92,2 -7,0
Butgaria 2068 1504 293 22,0 -6,9
Chorwacja 923 1703 22,5 441 183
Cypr b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Czechy 7027 3468 66,2 33,0 -16,0
Dania 776 1195 13,4 20,4 11,0
Estonia® 134 91 10,2 6,8 -9,5
Finlandia 5726 5503 103,9 99,2 -1
Francja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Grecja 24483 18390 2279 175,8 6,3
Hiszpania 30182 24043 64,7 50,7 -59
Holandia 27175 26825 158,2 152,5 -0,9
Irlandia 3723 4109 77,1 81,2 13
Islandia 77 22 22,1 59 -283
Lichtenstein 5 14 13,2 35,6 284
Litwa 787 403 28,0 14,4 -15,4
Luksemburg 293 2400 48,7 37119 66,3
totwa 335 505 173 26,9 1,7
Malta 317 310 66,6 59,5 -2,8
Niemcy? 50 440 b.d. 60,9 b.d. b.d.
Norwegia 4062 4018 76,7 74,1 -0,9
POLSKA 10971 9123 28,9 24,2 -43
Portugalia 9864 8096 95,9 78,2 -5,0
Rumunia 2088 5239 10,7 27,5 26,7
Stowacja 1339 780 24,6 14,4 -12,6
Stowenia 543 302 26,3 14,3 -141
Szwajcaria 7640 18958 90,1 216,9 24,6
Szwecja 21803 16971 2154 162,4 -6,8
Wegry 3175 b.d. 32,2 b.d. b.d.
Wtochy 141132 125764 2333 2131 -2,2

* Uwzgledniono kradzieze pojazdéw silnikowych stuzacych do przewozenia ludzi (samochody, motocykle, autobusy, cie-
zaréwki, pojazdy rolnicze).

a - dane obejmuja réwniez krétkotrwaty zabér pojazdu.
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Tabela 9. Funkcjonariusze Policji w 2018 oraz 2022 r. (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Liczba policjantow na 100 tys. ludnosci

Liczba policjantow w liczbach bezwzglednych

Panstwo

2018 2022 2018 2022
Austria 342,8 356,0 30240 31968
Belgia 362,9 3383 41370 39301
Butgaria 407,7 a1 28742 28800
Chorwagja 492,0 536,3 20199 20713
Cypr 570,1 555,8 4927 5028
(zechy 3774 381,1 40040 40078
Dania 1911 193,5 11050 11364
Estonia 2951 289,2 3893 3851
Finlandia 132,7 137,5 7317 7628
Francja 322,2 b.d. 215948 b.d.
Gregja 495,0 b.d. 53166 55821
Hiszpania 362,5 380,3 169139 180376
Holandia® 2933 291,2 50389 51222
Irlandia 345,6 3489 16 694 17 654
Islandia 175,9 207,6 613 781
Lichtenstein 314,8 323,1 120 127
Litwa 293,6 268,6 8247 7538
Luksemburg 3292 366,6 1982 2366
totwa 2447 229,5 4734 4304
Malta 481,2 4071 2289 2121
Niemcy® 2957 amn 244800 258915
Norwegia b.d. b.d. b.d. b.d.
POLSKA 259,9 268,2 98709 100982
Portugalia 450,5 4558 46363 47185
Rumunia 256,1 262,6 50024 50008
Stowadja 402,7 380,3 21918 20 666
Stowenia 3431 347,8 7091 7329
Szwajcaria® 217,0 222,0 18413 19397
Szwedja 198,0 210,3 20040 21981
Wegry 403,2 3751 39423 36339
Wrochy b.d. b.d. b.d. b.d.

* Dane obejmujg réwniez policje drogowa, graniczng oraz straz miejska.

a — dane obejmuja policjantéw, policjantki, asystentéw ds. bezpieczenstwa, personel cywilny oraz kadetow.

b - dane obejmuja urzednikéw stuzby cywilnej (z wytaczeniem stazystéw) zatrudnionych w Policji na dzien 30 czerwca.
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MIEDZYNARODOWE STATYSTYKI SADOWE
LEN S

Tabela 10. Sedziowie zawodowi* w 2018 oraz 2022 r. (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

i Liczba sedziow zawodowych na 100 tys. ludnosci Liczba sedziow zawodowych w liczbach bezwzglednych
Paristwo 2018 2022 2018 2022
Austria® 44 43 388 388
Belgia 13,9 b.d. 1584 b.d.
Butgaria 31,5 32,0 2223 2188
Chorwacja 42,7 4228 1752 1652
Cypr® 13,7 77 118 70
Czechy? 7.2 71 761 744
Dania 12,4 1,0 714 648
Estonia 17,9 18,1 236 241
Finlandia 19,6 18,5 1081 1026
Francja 10,9 13 7217 7691
Gregja 40,5 258 4349 2698
Hiszpania 6,5 6,2 3010 2918
Holandia 14,5 15,0 2489 2636
Irlandia 33 35 160 177
Islandia ® 18,7 17,0 65 64
Lichtenstein 245 249 51 64
Litwa® 27,0 26,5 759 743
Luksemburg ® 36,1 35,2 217 227
totwa 239 283 463 531
Malta 9,3 9,0 44 47
Niemcy 25,8 b.d. 21339 b.d.
Norwegia 16,0 b.d. 846 b.d.
POLSKA 24,5 249 9318 9368
Portugalia 16,9 16,7 1743 1728
Rumunia ¢ 234 33,0 4563 6287
Stowacja ¢ 26,2 24,2 1427 1317
Stowenia 43,1 4,7 890 879
Szwajcaria 14,4 b.d. 1224 b.d.
Szwecja® 8,6 8,8 867 919
Wegry 30,0 278 2933 2693
Wiochy® 1,0 17,4 6634 10265

a- liczba sedziéw upowaznionych do orzekania w sprawach karnych.

b- sedziowie z sgdow pierwszej i trzeciej instancji (zaréwno dla dorostych, jak i nieletnich), sektor cywilny oraz karny. Pod
uwage brani sg zaréwno sedziowie zawodowi i tawnicy. Liczby odnosza sie do faktycznie obsadzonych stanowisk.

c - dane przedstawiajg liczbe sedziéw zawodowych i urzednikéw sadowych. Zrédto: Superior Council of Magistracy.
d- dane dotyczg catkowitej liczby sedziéw, nie tylko w sprawach karnych.
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7.2. Miedzynarodowe statystyki
penitencjarne

W obecnej edycji Atlasu dane o pojemnosci zaktadéw
karnych oraz o liczbie uwiezionych w poszczegélnych
panstwach przedstawiono na podstawie statystyk
Eurostatu™ (podobnie jak dane o przestepczosci).
Informacje Eurostatu obok ogdlnej liczby uwiezio-
nych obejmuja réwniez dane o liczbie oséb areszto-
wanych (pre-trial prisoners) oraz odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci za niektére rodzaje przestepstw,
w tym m.in. za zabéjstwo, uszczerbek na zdrowiu oraz
zgwatcenie.

Podobnie jak w przypadku statystyk przestepczo-
$ci, baza danych penitencjarnych zawiera informacje

1% Baza statystyczna Eurostatu jest oparta na jednolitych
definicjach poszczegélnych rodzajéw przestepstw oraz
jednostek statystycznych. W poprzedniej edycji Atlasu
dane penitencjarne przedstawiono na podstawie publi-
kacji Rady Europy Raport SPACE I.
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uzupetniajace, wyjasniajagce zwigzane ze specyfika sys-
temoéw sprawozdawczych oraz prawnych w poszcze-
golnych panstwach, tzw. metadata".

W Atlasie przestepczosci w Polsce 7 przedstawione
dane obejmuja lata 2018-2022, podobnie jak dane o prze-
stepstwach, czyli rozpoczynaja sie od ostatniego roku,
w ktérym dostepne byty statystyki w trakcie opracowy-
wania poprzedniej edycji Atlasu, a konczg sie na ostat-
nich publikowanych obecnie danych, czyli w roku 2022.

W przypadku statystyk penitencjarnych istotng
kwestig obok liczby uwiezionych w poszczegdlnych
panstwach sa (ogélnie méwigc) warunki, w tym liczba
miejsc w zaktadach karnych, a takze liczba personelu,
i takie zestawienia réwniez przedstawiono.

" Szczegotowe wyjasnienia odnosnie do danych peniten-
cjarnych sa dostepne na stronie internetowej Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Prison_statistics [dostep: 25.02.2025].
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UWIEZIENI
glowne ustalenia

Wykres 16. Uwiezieni w 2022 r. (wspoétczynniki na 100 tys. ludnosci)
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e Z 0golnych informacji wynika, ze w 2022 r. w zakta-
dach karnych panstw Unii Europejskiej oraz grupy
EFTA przebywato prawie pét miliona oséb (493
728), nieco wiecej niz w 2021 r. i niewiele mniej niz
w roku 2018.

Podobnie jak w minionym okresie, m.in. w roku 2018,
w 2022 najwyzsze wspotczynniki na 100 tys. oséb
dotyczyty uwiezionych gtéwnie w panstwach Europy

Srodkowo-Wschodniej (bytego bloku wschodniego).

Tak jak w ubiegtych latach, w Polsce oraz w innych
panstwach tego regionu wspotczynniki uwiezienia
byty okoto dwukrotnie wyzsze niz w wielu panstwach
Europy Zachodniej.

Na uwage zastuguje réwniez dynamika zbiorowosci
uwiezionych w poszczegdlnych panstwach. Podobnie

jak w przypadku przestepstw, dane w tabelach
przedstawiaja liczby bezwzgledne os6b uwiezionych
w latach 2018 oraz 2022.
W2022r., w poréwnaniu z2018r., w wiekszosci panstw
odnotowano spadek liczby oséb uwiezionych, naj-
wyzszy — ponad 5% w skali roku na Litwie oraz
w Estonii, nastepnie w Butgarii i Niemczech. Wzrost
zbiorowosci uwiezionych miat miejsce na Cyprze
(ponad 10% w skali roku), w Szwecji (ponad 8% rocz-
nie), w Chorwacji (ponad 6%), na Wegrzech i w Danii
(okoto 4%). W Polsce, podobnie jak w Holandii, Austrii,
Luksemburgu, Stowenii, roczne zmiany byty bardzo
mate — ponizej procenta.
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PRZELUDNIENIE WIEZIEN

Wykres 17. Liczba uwiezionych w 2022 r. w poréwnaniu z liczba miejsc w zaktadach karnych

(liczba uwiezionych w przeliczeniu na 100 miejsc)
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Okoto dwudziestoprocentowe przeludnienie miato
miejsce we Francji, ponad dziesiecioprocentowe —
w Rumunii i we Wioszech, nieco mniejsze - w Austrii,

e Poréwnanie liczby uwiezionych z liczbg miejsc
w zakfadach karnych wskazuje na dos¢ znaczne zr6z-
nicowanie miedzy panstwami.W2022r. w 11 sposréd

31analizowanych panstw odnotowano przeludnienie
w zaktadach karnych. Najwieksze przeludnienie byto
w zakfadach karnych w Lichtensteinie i na Cyprze
(ponad dwukrotne w zestawieniu z liczbg miejsc).

Szwecji, Chorwacji, na Wegrzech i w Gregji.

Z drugiej strony, ponizej 70% zaludnienia odnoto-
wano w zaktadach karnych na Malcie, w Estonii, But-
garii na Litwie i na totwie.
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ARESZTOWANI WSROD UWIEZIONYCH

Wykres 18. Uwiezieni ogétem oraz aresztowani (pre-trial) w 2022 r. (wspotczynniki na 100 tys. ludnosci)
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o Zestawienie wspoétczynnikdw uwiezionych ogé- w tym Polske. Najnizsze wspodtczynniki odnoto-
tem (na 100 tys.) w poszczegdlnych panstwach ze wano w Islandii i Finlandii (ponizej 60) oraz w Holan-
wspotczynnikami aresztowanych (na 100 tys.) uka- dii, Stowenii, Norwegii i Niemczech (ponizej 70).

zuje duze réznice miedzy panstwami i to zarbwno e Z kolei najwyzsze wspotczynniki (ogélinie méwiac)

w odniesieniu do uwiezionych ogdtem, jak i aresz- aresztowanych, czyli oséb przebywajacych w zakta-
towanych (pre-trial). Najwyzsze wspotczynniki dach karnych przed wyrokiem (pre-trial), odnoto-
uwiezionych - ponad 160 na 100 tys. oséb charak- wano w Luksemburgu, na Wegrzech, totwie, Malcie

teryzuje panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, oraz w Chorwacji (okoto 40 na 100 tys. mieszkancéw).
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Wykres 19. Aresztowani wsrod uwiezionych w 2022 r. (w %)
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e Zréznicowanie sytuacji w zaktadach karnych Szwajcarii — okoto 48%, a nieco mniej (okoto 38%) —
z punktu widzenia struktury oséb uwiezionych na Malcie i w Chorwacji. Najmniej os6b aresztowa-
przedstawia réwniez zestawienie odsetkéw osob nych (pre-trial) wsréd uwiezionych byto w Czechach,
aresztowanych (pre-trial) w ogdlnej liczbie uwiezio- Butgarii i Rumunii — mniej niz 10%, a nastepnie (okoto
nych. Niemal potowe uwiezionych o statusie areszto- 12%) - na Litwie i w Polsce.
wanych (pre-trial) odnotowano w Luksemburgu oraz
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Tabela 11. Liczba uwiezionych, liczba miejsc w zaktadach karny
w 2022 r.*

Liczha miejsc w zaktadach

oraz zaludnienie na 100 miejsc

Panstwo Liczba uwiezionych karnych Zaludnienie na 100 miejsc
Austria 8993 8473 106,1
Belgia 11050 b.d. b.d.
Butgaria 5577 8161 68,3
Chorwacja 4091 3927 104,2
Cypr 958 424 2259
Czechy 19052 20373 93,5
Dania 4208 4238 99,3
Estonia 2073 3334 62,2
Finlandia 2861 2991 95,7
Francja 72173 60670 119,0
Gregja 10526 10175 103,4
Hiszpania 55751 74367 75,0
Holandia 11238 12469 90,1
Irlandia 4369 41 99,0
Islandia 138 181 76,2
Lichtenstein 58 22 263,6
Litwa 4973 7200 69,1
Luksemburg 705 b.d. b.d.
totwa 3229 4822 67,0
Malta 559 952 58,7
Niemcy 57 465 72630 791
Norwegia 3687 3816 96,6
POLSKA 1723 8751 82,0
Portugalia 12502 12673 98,7
Rumunia 23082 20571 12,2
Stowacja 9839 11653 84,4
Stowenia 1380 1354 101,9
Szwajcaria 6252 7196 86,9
Szwedja 8414 7964 105,7
Wegry 19347 18691 103,5
Whochy 57 455 51767 111,0

* Stan na 31 stycznia 2022 r.
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Tabela 12. Uwiezieni ogétem w 2018 oraz 2022 r.

i Uwiezieni ogétem w liczbach bezwzglednych Uwiezieni ogétem na 100 tys. ludnosci
Patistwo 2018 2022 2018 2022
Austria 9163 8993 103,9 100,2
Belgia 10261 11050 90,0 95,1
Butgaria 6651 5577 94,3 81,6
Chorwadja 3217 4091 784 105,9
Cypr 619 958 71,6 105,9
Czechy 21577 19052 203,4 181,2
Dania 3635 4208 62,9 71,6
Estonia 2584 2073 195,9 155,7
Finlandia 2956 2861 53,6 51,6
Francja 70059 72173 104,7 106,3
Gregja 10654 10526 99,2 100,6
Hiszpania 58883 55751 126,2 17,5
Holandia 11251 11238 65,5 63,9
Irlandia 3962 4369 82,0 86,3
Islandia 136 138 39,0 36,7
Lichtenstein 63 58 165,3 147,6
Litwa 6485 4973 230,9 177,2
Luksemburg 656 705 109,0 109,2
totwa 3522 3229 1821 1721
Malta 635 559 1335 107,3
Niemcy 65762 57 465 794 69,0
Norwegia 3791 3687 71,6 68,0
POLSKA 72818 723 191,7 190,5
Portugalia 13021 12502 126,5 120,8
Rumunia 20792 23082 106,5 121,2
Stowacja 10294 9839 189,1 181,0
Stowenia 1346 1380 65,1 65,5
Szwajcaria 6602 6252 77,8 75
Szwedja 6114 8414 60,4 80,5
Wegry 16303 19347 166,7 199,7
Whochy 61131 57 455 1011 97,3
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Tabela 13. Uwiezieni za zabojstwo dokonane w 2018 oraz 2022 r.

Paristwo Uwiezieni za zabdjstwo w liczbach bezwzglednych Uwiezieni za zabdjstwo na 100 tys. ludnosci
2018 2022 2018 2022
Austria 365 383 41 43
Belgia b.d. b.d. b.d. b.d.
Butgaria 832 806 1,8 1,8
Chorwacja 328 331 8,0 8,6
Cypr b.d. 61 b.d. 6,7
Czechy 1110 1036 10,5 9,9
Dania 182 170 32 29
Estonia 329 263 249 19,8
Finlandia 479 464 8,7 8,4
Francja 7542 5042 13 74
Greja 844 784 79 75
Hiszpania 3717 3557 8,0 75
Holandia b.d. b.d. b.d. b.d.
Ilandia b.d. b.d. b.d. b.d.
Islandia 7 b.d. 2,0 b.d.
Lichtenstein 0 0 () ()
Litwa 1544 1185 55,0 42,2
Luksemburg 597 533 b.d. b.d.
totwa 51 51 30,9 28,4
Malta 3391 3315 10,7 98
Niemcy 165 160 41 4,0
Norwegia 4391 4344 31 3,0
POLSKA 282 239 11,6 1n5
Portugalia 5011 5057 2,7 23
Rumunia 397 469 25,7 26,6
Stowacja 80 97 73 8,6
Stowenia 581 558 39 4,6
Szwajcaria 653 913 6,9 6,4
Szwecja 264 1084 6,5 8,7
Wegry 9237 8793 2,7 1,2
Wiochy 365 383 15,3 149
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Tabela 14. Uwiezieni za przestepstwo zgwatcenia w 2018 oraz 2022 r.

(w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Uwiezieni za zgwatcenie w liczbach bezwzglednych
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Uwiezieni za zgwatcenie na 100 tys. ludnosci

Panstwo

2018 2022 2018 2022
Austria 489 521 55 58
Belgia b.d. b.d. b.d. b.d.
Butgaria 216 178 31 26
Chorwadja 47 51 11 13
Cypr b.d. 40 b.d. 44
Czechy 54 653 51 6,2
Dania 140 211 24 3,6
Estonia 99 83 75 6,2
Finlandia b.d. b.d. b.d. b.d.
Francja 7259 92123 10,8 134
Grecja 281 301 2,6 29
Hiszpania 3313 4052 71 8,5
Irlandia b.d. b.d. b.d. b.d.
Islandia 6 b.d. 1,7 b.d.
Lichtenstein b.d. b.d. b.d. b.d.
Litwa 327 188 11,6 6,7
Luksemburg b.d. b.d. b.d. b.d.
totwa 127 145 6,6 77
Malta 12 15 25 2,9
Niemcy 1639 1629 2,0 2,0
Norwegia 398 567 75 10,5
POLSKA 1162 174 31 3,1
Portugalia 157 208 15 2,0
Rumunia 1847 2726 9,5 143
Stowacja 135 148 25 2,7
Stowenia 8 16 04 08
Szwajcaria 214 190 2,5 2,2
Szwedja 338 651 33 6,2
Wegry 291 1057 3,0 10,9
Wrochy b.d. b.d. b.d. b.d.
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Tabela 15. Personel zaktadow karnych w 2018 oraz 2022 r. (w liczbach bezwzglednych i na 100 tys. ludnosci)

Personel zaktadéw karnych na 100 tys. ludnosci

BEATA GRUSZCZYNSKA

Personel zaktadow karnych w liczbach bezwzglednych

Panstwo
2018 2022 2018 2022

Austria 47,7 50,0 4206 4489
Belgia b.d. b.d. b.d. b.d.
Butgaria 39,0 40,2 2748 2746
Chorwacja 61,5 65,3 2524 2522
Cypr b.d. 43,4 b.d. 393
(zechy?® 106,8 103,1 11331 10837
Dania 518 46,7 2996 2744
Estonia 92,0 90,2 1214 1201
Finlandia 379 38,1 2087 2113
Frangja 56,9 60,8 38133 41258
Grecja 42,2 40,7 4535 4253
Hiszpania® 55,7 60,4 26009 28654
Holandia 59,7 69,5 10249 12220
Ilandia® 64,6 64,6 3118 3268
Islandia 32,1 b.d. 112 b.d.
Lichtenstein 4,0 b.d. 16 b.d.
Litwa 103,1 81,0 2895 2272
Luksemburg b.d. b.d. b.d. b.d.
totwa 122,2 95,5 2363 1791
Malta 67,9 90,6 33 472
Niemcy 44,0 45,1 36413 37557
Norwegia 90,6 b.d. 4797 b.d.
POLSKA 433 37,7 16 435 14210
Portugalia 52,6 50,4 5413 5216
Rumunia 59,6 61,2 11635 11655
Stowacja 91,1 b.d. 4959 b.d.
Stowenia 41,8 07 863 899
Szwajcaria 53,0 534 4496 4669
Szwecja 59,8 72,4 6050 7569
Wegry 78,5 91,7 7672 8886
Wiochy 66,1 66,1 40004 39020

a - dane obejmuja personel dla dorostych i nieletnich (nie ma rozdzielenia).

b - dane obejmuja personel dla dorostych.




Rozdziat VIl

WIKTYMIZACJA

Joanna Klimczak, Pawet Ostaszewski, Justyna Wlodarczyk-Madejska

Wprowadzenie

W niniejszej edycji Atlasu przestepczosci w Polsce wra-
camy do prezentacji danych z sondazowych badan
wiktymizacyjnych, a wiec informacji o odsetku ofiar
przestepstw wsrdd reprezentatywnej préby doro-
stych Polakéw, o poziomie leku przed przestepczo-
$cig, o ocenach pracy Policji i sadéw oraz postawach
punitywnych. Ostatni raz dane te byty prezentowane
w Atlasie przestepczosci w Polsce 4 w 2009 r. W piatej
edycji Atlasu nie dysponowano aktualnymi danymi
z takich badan, a w przypadku edycji széstej zdecy-
dowano sie na opisanie ich w odrebnej publikacji
(J. Wiodarczyk-Madejska, P. Ostaszewski, J. Klimczak,
A. Siemaszko, Nekani, oszukiwani, hakowani. Nowe i tra-
dycyjne wymiary wiktymizacji, Wydawnictwo Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021). Prezentu-
jemy tu dane uzyskane w trakcie Drugiego Ogélnopol-
skiego Badania Wiktymizacyjnego, przeprowadzanego
od 26 czerwca do 16 lipca 2024 r. na zlecenie Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci w formie sondazu telefo-
nicznego CATI na losowo-kwotowe] prébie 5000 pet-
noletnich mieszkancéw Polski. Celem badania byto
oszacowanie aktualnych rozmiaréw przestepczosci
niezgtoszonej organom $cigania, skali raportowalnosci
tych doswiadczen, rozmiaréw leku przed przestepczo-
$cia, punitywnosci spoteczenstwa oraz ocen wystawia-
nych pracy Policji i sadéw powszechnych.

Do badania wykorzystano kwestionariusz ankiety
oparty na tresci pytan zadawanych w miedzynarodo-
wym badaniu wiktymizacyjnym (ICVS) i Polskim Bada-
niu Przestepczosci (PBP), co umozliwito prowadzenie
analiz poréwnawczych. Tak jak w pierwszej edycji Ogol-
nopolskiego Badania Wiktymizacyjnego w 2020 r., tak
w przypadku drugiej pytalismy o doswiadczenia wikty-
mizacyjne dotyczace 13 przestepstw: kradziezy samo-
chodu; kradziezy motocykla, skutera, motoroweru;
kradziezy roweru; wtamania; rozboju; innej kradziezy;
umyslnego zniszczenia rzeczy; pobicia; oszustwa przez

internet; kradziezy pieniedzy z konta bankowego lub
z karty ptatniczej; kradziezy tozsamosci; wtamania na
konto mailowe, konto na portalu spotecznosciowym
lub aukcyjnym oraz uporczywego nekania. Tradycyj-
nie interesowaty nas doswiadczenia wiktymizacyjne
z roku poprzedzajacego badanie. Poniewaz badanie
zostato przeprowadzone na przetomie czerwca i lipca,
pytalismy o 12 miesiecy poprzedzajacych dzier badania.
Lek przed przestepczoscia i innymi zagrozeniami
oraz odczuwanie obaw o swoje bezpieczenstwo
sa waznymi elementami badan wiktymizacyjnych,
ktére pozwalaja rozszerzy¢ opisywany przez czestosc
doswiadczen bycia ofiarg réznych przestepstw obraz
o bardziej ogélny wymiar. W drugim Ogoélnopolskim
Badaniu Wiktymizacyjnym wykorzystano te same
wskazniki leku jak w jego pierwszej edycji: 1) tzw. pyta-
nie tradycyjne o to, ,Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie,
spacerujac samotnie w swojej okolicy po zmroku?”;
pytanie 2) ,A czy miejsce, w ktérym Pan(i) mieszka
(dzielnica, osiedle, wies), mozna nazwac bezpiecznym
i spokojnym?”; pytanie 3) ,Czy, ogdlnie rzecz biorac,
obawia sie Pan(i) tego, ze w ciggu najblizszych 12 mie-
siecy moze stac sie ofiarg przestepstwa?”; 4) dodatkowy
wymiar,Czy w miejscu, w ktérym Pan(i) mieszka (dziel-
nica, osiedle, wies), znajduja sie opuszczone, zanie-
dbane, zniszczone budynki lub budynki, na ktérych
kto$ namalowat bez pozwolenia jakie$ rysunki czy
napisy (graffiti)"?; oraz 5) wieloodpowiedziowe pyta-
nie o to,,Czego, jakich zagrozen najbardziej obawia sie
Pan(i) w poblizu swego miejsca zamieszkania?".
Wskaznikami postaw punitywnych stosowanymi
w Drugim Ogélnopolskim Badaniu Wiktymizacyj-
nym byly trzy podstawowe pytania: 1) o to, ,Czy aby
ograniczy¢ przestepczosc i poprawi¢ bezpieczenstwo
obywateli, nalezy zaostrzy¢ przepisy prawa karnego
i surowiej kara¢ za przestepstwa, czy wystarczy kon-
sekwentnie kara¢ wedtug istniejgcego prawa i nie
nalezy zaostrza¢ kar?”; 2) o bycie zwolennikiem wpro-
wadzenia do polskiego Kodeksu karnego kary $mierci,
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kary chtosty oraz kary skierowania do obozu pracy;
a takze 3) o kare, jaka zdaniem respondenta powinien
otrzymac dwudziestojednoletni mezczyzna, wczesniej
niekarany, ktéry bierze udziat w pobiciu i przy uzyciu
noza powoduje ciezkie uszkodzenie ciata innej osoby.
W pierwszej edycji Ogélnopolskiego Badania Wikty-
mizacyjnego w bloku pytan o poparcie dla wprowa-
dzenia do kodeksu karnego nieistniejacych obecnie
kar: Smierci, chtosty i obozu pracy, byta jeszcze jedna
kara — dozywotniego pozbawienia wolnosci bez moz-
liwosci ubiegania sie o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. W obecnej edycji badania zrezygnowalismy
z tej czesci pytania, gdyz kara ta zostata wprowadzona
do Kodeksu karnego 1 pazdziernika 2023 r. ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2600 ze zm.).
Oczywiscie wszystkie te cztery kary nalezy uznac za
niehumanitarne. Nalezy jednak oddzieli¢ rzeczywistos¢
prawnokarng od ludzkich postaw i opinii — chcac zmie-
rzy¢ postawy punitywne spofeczenstwa (czyli innymi
stowy: surowos$¢ wykraczajaca poza norme przyjeta
w danym srodowisku lub tendencje do stosowania
surowych kar), badacze potrzebujg wykorzysta¢ odpo-
wiednie do tego mierniki. Za wykorzystaniem w tym
celu pytan o nieistniejgce w obecnym ustawodaw-
stwie skrajnie surowe kary przemawiaja przynajmniej
dwa powody. Po pierwsze, sg one nadal stosowane
w zaskakujgco duzej liczbie krajéw (np. w Chinach, Sin-
gapurze i niektorych stanach USA). Po drugie, poglady
spoteczenstwa na temat tych kar wydaja sie dobrym
wskaznikiem badanego zjawiska.

W przebadanej probie rozkiad ptci byt w miare
réwnomierny, z nieznaczng przewaga kobiet, domino-
waty w niej osoby w wieku $rednim (40-59 lat) i wieku
powyzej 60 lat, o wyksztatceniu wyzszym i srednim,
a takze zamezne. Na wsiach mieszkato 30% badanych,
udziat pozostatych w miare rownomiernie rozktadat sie
pomiedzy mieszkarcéw miast ré6znej wielkosci. Badani
najczesciej pracowali zawodowo, okoto 30% to emeryci
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i osoby bezrobotne. Zyli w gospodarstwach domo-
wych sktadajacych sie najczesciej z czterech, dwéch
lub trzech oséb.

Przeprowadzone przez nas badanie pokazato,
ze przestepstwa (jak je okreslilismy) nowe, popetniane
przy wykorzystaniu nowych technologii, sg coraz bar-
dziej widoczne w naszym spoteczenstwie - juz nie tylko
w statystyce przestepczosci stwierdzonej (zob. roz-
dziatl), ale rowniez w danych wiktymizacyjnych. To wia-
Snie ich ofiarg najczesciej — wedtug deklaracji — stawali
sie lub mogli sta¢ sie nasi badani. W niektérych bowiem
pytaniach interesowaty nas zaréwno czyny dokonane,
jak i usitowania, jak w przypadku kradziezy pieniedzy
z konta bankowego lub karty kredytowej. Pokrzywdze-
nie nimi jednak duzo rzadziej jest zgtaszane organom
scigania niz przestepstwami tradycyjnymi.

Poziom bezpieczenistwa mieszkancéw Polski jest
wysoki, mimo iz 1/3 mieszka w okolicy, w ktérej dostrze-
galne sa elementy dewastacji spotecznej (graffiti,
opuszczone i zniszczone budynki). Czujemy sie duzo
bezpieczniej niz na poczatku lat 90., a obawiamy sie
najbardziej od wielu lat tego samego - niebezpiecznie
jezdzacych kierowcow.

W 2024 r. 3/4 spoteczenstwa ocenito Policje jako
skuteczna w walce z przestepczoscia. Odsetek dobrych
ocen tej formacji wzrastat niemal systematycznie od
lat 90., cho¢ w latach 2018-2020 widoczny jest ich spa-
dek. W 2020 r. przyczyn tego spadku mozna upatry-
wac w udziale Policji w strajkach kobiet. Sqdownictwo
w Polsce natomiast nie cieszy sie az tak dobra opinia.
Tylko 50% badanych wystawito dobrg ocene pracy
sqdéw powszechnych.

Spoteczenstwo polskie staje sie coraz mniej repre-
syjne w swoich postawach. Systematycznie spada
poparcie dla kary smierci (cho¢ akurat miedzy 2022
i 2024 r. zanotowano 6-procentowy wzrost). Takze
deklaracje zagdania co do zaostrzania przepiséw i suro-
wego karania, poczawszy od 1996 r., w 2024 r. osiagnety
najnizszy odsetek.
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Wazniejsze wyjasnienia

Wskaznik wiktymizacji jest to odsetek ofiar przestep-
stwa danego rodzaju wséréd ogétu respondentow.

Wskaznik zgloszen jest to odsetek ofiar przestepstw
danego rodzaju, ktére zgtosity organom $cigania przy-
najmniej jeden czyn.

Wskaznik leku przed przestepczoscia to odsetek
respondentéw, ktérzy odczuwali obawy o swoje bez-
pieczenstwo podczas samotnego, wieczornego spa-
ceru po okolicy swojego miejsca zamieszkania.
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WIKTYMIZACJA

Kradziez pieniedzy z konta/karty

Oszustwo internetowe

Wtamanie na konto mailowe/spotecznosciowe/aukcyjne
Umyslne zniszczenie rzeczy

Uporczywe nekanie

I 14,3
I 14,0
I 33
I 63

I 6,2

Wykorzystanie danych do zaciggniecia zobowigzania [ NN 3,5
Kradziez osobista NN 28
Kradziezroweru | HEEEEIN 2,0
Wiamanie | 1,9
Rozb6j  |HIIM 1.3
Pobice I 09
Kradziez motocykla, skutera, motoroweru | 0,3
Kradziezsamochodu | 0,2
0 4 6 8 10 12 14 16

o W5srdéd form pokrzywdzenia przestepczoscig domi-
nuja obecnie tzw. ,nowe” przestepstwa, a przestep-
stwa ,tradycyjne” traca, przynajmniej ilosciowo, na
znaczeniu.

Wedtug deklaracji badanych w 2024 r. przestep-
stwami, ktérymi najczesciej padali oni ofiarg, byta
kradziez lub usitowanie kradziezy z konta banko-
wego lub karty ptatniczej oraz oszustwa przy zaku-
pach internetowych (po 14%).

W poréwnaniu z rokiem 2020 wskaznik wiktymiza-
¢ji kradzieza lub usitowaniem kradziezy pieniedzy
z konta lub karty byt niemal dziewieciokrotnie wyz-
szy.Wynika to najpewniej z coraz wiekszej powszech-
nosci (zwtaszcza po wybuchu pandemii COVID-19)
préb wytudzenia danych i pieniedzy przez fatszywe

e-maile, telefony i SMS-y. Deklaracje badanych,
akurat w przypadku tego przestepstwa, odnosity
sie zaréwno do usitowania, jak i dokonania. Mozna
zatem tylko przypuszcza¢, ze niekoniecznie zwiek-
szyt sie odsetek oséb, ktére zostaty w ten sposéb
pokrzywdzone, a jedynie wobec ktérych podjeto
prébe kradziezy pieniedzy z konta lub karty.
Wskaznik wiktymizacji dla wlamania na konto
mailowe, na portalu spotecznosciowym lub aukcyj-
nym przekroczyt 8% i byt niemal pottorakrotnie wyz-
szy niz w roku 2020.

Spadek wiktymizacji dotyczy przestepstw umysl-
nego zniszczenia mienia (0 0,5 p.p. w poréwnaniu do
2020 r.) oraz uporczywego nekania, inaczej stalkingu.
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WSKAZNIKI ZGLOSZEN

Wykres 2. Wskazniki zgtoszen na Policje w 2024 r.

Kradziez motocykla, skutera, motoroweru
Kradziez samochodu

Kradziez roweru

Pobicie

Wtamanie

Rozhdj

Umyslne zniszczenie rzeczy

Kradziez osobista

Wykorzystanie danych do zaciagniecia zobowiazania
Uporczywe nekanie

Kradziez pieniedzy z konta/karty
Oszustwo internetowe

Wiamanie na konto mailowe/spotecznoéciowe/aukcyjne

[ m— 00,0
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o (Czestosc zgtaszania pokrzywdzenia przestepstwem o Najrzadziej zgtaszano za$ duzo czestsze ,nowe” prze-

na Policje jest praktycznie odwrotnie proporcjonalna stepstwa - wtamania na konta mailowe i spotecz-
do czestosci jego wystepowania - najczesciej zgta- nosciowe, oszustwa internetowe, kradzieze z konta
szane byty kradzieze pojazdéw, pobicia, wtamania bankowego lub karty ptatniczej, uporczywe neka-

i rozboje — powyzej 50%.

nie i kradziez tozsamosci — jedynie w od 12% do
23% przypadkow.
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LEK PRZED PRZESTEPCZOSCIA

Wykres 3. Poziom leku przed przestepczoscia w latach 1992-2024

5 B2

ICVS ICvS IcvS Icvs  PBP PBP PBP  PBP  PBP  PBP
'92 '96 '00 '04 '07 '08 '09 all 12 "3

347 347 21
27,1
21, L Bs 08
20 178 112 ' !
15
10
5
0

120

246
14,6
I I 1,1 12,3

PBP  PBP  PBP  PBP  PBP  PBP  PBP OBW  PBP IWS  OBW
14 15 '16 "7 "8 '19 20 20 21 22 ‘24

e W2024r.zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Pol-
ski nie odczuwata obaw o swoje bezpieczenistwo
(prawie 88% czuje sie bardzo lub raczej bezpiecznie),
spacerujac samotnie w swojej okolicy po zmroku.

o Jedynie 12,3% przyznato, ze nie czuje sie bezpiecz-
nie podczas takiego samotnego spaceru. W poréw-
naniu do rekordowego leku przed przestepczoscia,
zanotowanego w 1992 r. (43,2%), w 2024 r. nastapit
trzyipotkrotny spadek tego wskaznika.

Tabela 2.,Czy, ogdlnie rzecz biorac, obawia sie

Pan(i) tego, ze w ciagu najblizszych 12 miesiecy
moze stac sie ofiarg przestepstwa?” (w %)

Tak 29,2
Nie 70,8
Ogdtem 100,0
Trudno powiedzie¢ 59

Tabela 1.,,Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie,

spacerujac samotnie w swojej okolicy po
zmroku?” (w %)

bardzo bezpiecznie 313
Bezpiecznie raczej bezpiecznie 56,4
ogdtem 87,7
raczej niehezpiecznie 10,3
Niebezpiecznie bardzo niebezpiecznie 2,0
ogétem 12,3
Ogdtem 100,0
Trudno powiedzie¢ 29

e Jedynie 29% Polakéw obawia sie, ze w najblizszym
czasie moze pas¢ ofiara przestepstwa.
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Tabela 3.,A czy miejsce, w ktérym Pan(i) mieszka

(dzielnica, osiedle, wies), mozna nazwac
bezpiecznym i spokojnym?” (w %)

zdecydowanie tak 4,7
Tak raczej tak 52,0
ogotem 93,7
raczej nie 51
Nie zdecydowanie nie 1,2
ogétem 6,3
Ogdtem 100,0
Trudno powiedzie¢ 04

Tabela 4.,,Czy w miejscu, w ktérym Pan(i)
mieszka (dzielnica, osiedle, wies), znajduja sie
opuszczone, zaniedbane, zniszczone budynki

lub budynki, na ktérych kto$ namalowat bez
pozwolenia jakies rysunki czy napisy [graffiti]?”
(w %)

Tak 35,7
Nie 64,3
Ogdtem 100,0
Trudno powiedzie¢ 1,0

o Odsetki odpowiedzi na pytanie o konkretne zagro-
zenia, jakich mieliby obawiac sie mieszkancy Polski,
nie zmieniaja sie zasadniczo od roku 2007.

Polacy najbardziej obawiaja sie niebezpiecznie jez-
dzacych kierowcow (41,4%), a nastepnie wtaman,
agresji ze strony 0s6b nietrzezwych i zaczepek przez
agresywna miodziez.
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e AZ94% badanych ocenito swoje miejsce zamieszka-

nia jako bezpieczne i spokojne.

Okoto 1/3 respondentéw zaobserwowata w swojej
najblizszej okolicy takie przejawy dezorganizacji
spotecznej, jak opuszczone, zaniedbane, zniszczone
budynki lub graffiti.

Na kolejnej pozycji pojawita sie zas obawa przed wia-
maniem do osobistego komputera. Najnizej w tym
zestawieniu pojawito sie zagrozenie atakiem terro-
rystycznym i takimi przestepstwami pospolitymi, jak
pobicia, rozboje i kradzieze oraz handel narkotykami.



238 JOANNA KLIMCZAK, PAWEL OSTASZEWSKI, JUSTYNA WEODARCZYK-MADEJSKA

Wykres 4.,Czego, jakich zagrozen najbardziej obawia sie Pan(i) w poblizu swego miejsca

zamieszkania?” (OBW 2024)

s etz keow |
Wtamarn (np. do mieszkan, piwnic lub samochoddw) _ 23,5
Agresji ze strony 0sob pijanych lub narkomandw _ 21,0
Zaczepiania przez grupy agresywnie
zachowujacej sie mfodziezy
Wtamania do uzywanego przez Pana(ia) komputera _ 173
Niszczenia mienia przez wandali _ 12,9
Zadnych, niczego nie obawiam sie w poblizu mojego _ 123
miejsca zamieszkania !
Hatasliwych, niekulturalnie zachowujacych sie sasiaddw _ 11,4
Kradziezy _ 10,3
Napaddw, rozbojéw - 74
Bjekipobic [N 7
Handlu narkotykami - 6,9
Innych zagrozen - 59
Ataku terrorystycznego - 44
Trudno powiedzie¢ I 1,0
0 10 20 30 40 50
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Wykres 5. Policja skuteczna w walce z przestepczoscia
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e 3/4polskiego spoteczenstwa ocenito w 2024 r. Policje
jako skuteczng w walce z przestepczoscia, podczas
gdy pozytywne noty pracy sagdéw powszechnych

wystawita tylko niespetna potowa badanych.

Tabela 5. ,,Biorac wszystko pod uwage,

czy Policja w walce z przestepczoscig w Pana(i)

e Pozytywna ocena pracy Policji systematycznie wzra-
stata od poczatku lat 90. az do 2017 r. Lata 2018-2020
to okres ich istotnego spadku, po ktérym wydaje

sie, ze zaczeta nastepowac ponowna poprawa — do

75% w 2024 r.

Tabela 6.,Jak Pan(i) ocenia, ogdlnie rzecz biorac,
prace polskich sgdow powszechnych. Ich prace

okolicy jest:" (w %) oceniam:” (w %)
bardzo skuteczna 9,0 bardzo dobrze 37
Skuteczna raczej skuteczna 66,3 Dobrze raczej dobrze 44,7
ogétem 753 ogdtem 48,4
raczej nieskuteczna 18,7 raczej zle 353
Nieskuteczna bardzo nieskuteczna 6,0 Ile bardzo Zle 16,3
ogotem 24,7 ogdtem 51,6
Ogdtem 100,0 Ogdtem 100,0
Trudno powiedzie¢ 236 Trudno powiedzie¢ 235
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PUNITYWNOSC

Wykres 6. Odsetek zwolennikdw przywrécenia/wprowadzenia kary Smierci w Polsce

w latach 1987-2024
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¢ Odsetek zwolennikoéw kary smierci w Polsce jest najnizsze w analizowanym okresie 39%, a w 2024 r.
monitorowany od konca lat 80., kiedy to zaprze- nieznacznie wzrést — do 45%.
stano jej wykonywania. Od tego momentu obser- e Poparcie dla kary chtosty deklaruje jedynie 20% spo-
wowalismy najpierw istotny wzrost poparcia dla teczenstwa, ale juz dla kary skierowania do obozu
tej kary — w czasie najwiekszego wzrostu przestep- pracy 2/3 dorostych Polakéw.

czosci, czyli do pierwszych lat XXI w. - po czym
nastapit staty, systematyczny spadek tego wskaz-
nika. W 2022 r. odsetek zwolennikéw tej kary wynidst

Tabela 7.,,Czy, gdyby byto to mozliwe, bytby Pan/

bytaby Pani za wprowadzeniem do polskiego
Kodeksu karnego:” (w %)

tak 44,8
Kary Smierci nie 50,2
trudno powiedzie¢ 50
tak 20,1
Kary chtosty nie 76,6
trudno powiedzie¢ 33
tak 66,8
Kary skierowania do obozu pracy | nie 30,5
trudno powiedzie¢ 2,7
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Wykres 7.,Ludzie maja rézne poglady na to, jak surowo karac przestepcow. Np. dwudziestojednoletni

mezczyzna, wczesniej niekarany, bierze udziat w pobiciu i przy uzyciu noza powoduje ciezkie
uszkodzenie ciata innej osoby. Jaka kare, Pana(i) zdaniem, powinien otrzymac?”

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci
(wiezienia)

Ograniczenie wolnosci, czyli nieodptatna praca
na cele spofeczne

Kara pozbawienia wolnosci w zawieszeniu

Grzywna

Nie powinien by¢ karany 0,1

o W2024r.40% Polakéw chciato zaostrzenia przepisow o W 2020 r. odsetek wskazan na te najsurowsza kare
byt bardzo zblizony i wynosit 57%, a w 2022 r. byt nie-

znacznie nizszy — 47%. W poréwnaniu do poprzed-

prawa karnego i surowszego karania sprawcow prze-
stepstw, co ciagle oczywiscie wydaje sie wysokim
odsetkiem, ale w 1996 r. i 2018 r. udziat tych odpo-
wiedzi wynosit az 60%.

nich badan, spadt udziat wskazan na kare grzywny
i ograniczenia wolnosci, a wzrést odsetek odpowie-
o Najczestsza odpowiedzig na pytanie o kare, jaka dzi ,inna kara’, pod ktéra to kryto sie duzo réznych

powinien otrzymac¢ dwudziestojednoletni nozownik, odpowiedzi, najczesciej unikowych, typu ,kara

4

zgodna z kodeksem karnym”, ,zalezy od dodatko-
wych okolicznosci’, ,trudno powiedzie¢” oraz wska-
zujacych na kombinacje istniejacych i nieistniejacych

kar i srodkéw karnych.

ktéry w toku pobici, a zranit powaznie drugg osobe,
byta kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci
(58% wskazan), co mozna oceniac jako niezbyt wysoki
odsetek za tak, badz co badz, powazne przestepstwo.

Tabela 8., Czy uwaza Pan(i), ze aby ograniczy¢ przestepczosc i poprawic bezpieczenistwo obywateli?”

(1996-2024) (w %)

(B0S'96 IWS18 0BW'20 1WS22 0BW'24
Nalezy zaostrzyc przepisy prawa karnego i surowiej kara¢
za przestepstwa 62 60 4 il 40
Wystarczy konsekwentnie kara¢ wedtug istniejacego prawa
i nie nalezy zaostrza¢ kar % 3 H 8 o4
Trudno powiedzie¢ 3 9 9 10 6
Ogétem 100 100 100 100 100







ZAKONCZENIE

Pawet Waszkiewicz

Niniejsze wydanie Atlasu przestepczosci zawiera uni-
kalny zbior danych o bezpieczenstwie (obiektywnym)

i poczuciu bezpieczenstwa (subiektywnym) w Polsce od

roku 1990 (a w niektérych przypadkach od 1970) do roku

2023. Dane te pochodzj ze statystyk gromadzonych

przez: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Gtéwny Urzad

Statystyczny, Eurostat, a takze Policje i inne stuzby mun-
durowe w Polsce oraz z badan wtasnych zrealizowanych

przez Sekcje Analiz Ekonomicznych Wymiaru Sprawie-
dliwosci Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Dzieki

trzem typom triangulacji, tj.: triangulacji danych, metod

badawczych oraz badaczy, przedstawione w nim dane

pozwalaja na opisanie stanu przestepczosci i reakcji na

nig w Polsce w potowie trzeciej dekady XXI w. Oparcie

sie na jednym Zzrédle danych ograniczytoby trafnos¢

i rzetelnos¢ tego catosciowego opisu.

Glowne ustalenia

1. Najwazniejsze ustalenie wynikajace praktycznie
z kazdego rozdziatu to bezprecedensowy na prze-
strzeni ostatnich trzech minionych dekad stan bez-
pieczenstwa w Polsce. W zakresie bezpieczenstwa
kryminalnego Polska jest jednym z bezpieczniejszych
krajow europejskich. Nie wynika to wytacznie ze sta-
tystyk instytucji majacych za zadanie zapewnianie
bezpieczenstwa, czyli mogacych mie¢ wihasny interes
w takim, a nie innym przedstawieniu rzeczywistosci.
Takze Drugie Ogdlnopolskie Badanie Wiktymizacyjne
przeprowadzone na duzej reprezentatywnej prébie
0s6b mieszkajacych w Polsce (n = 5000) przynosi
spéjny z pozostatymi danymi wynik. Pomimo regular-
nie nagfasnianych medialnie drastycznych przypadkéw
tamania norm spotecznych i prawnych osoby mieszka-
jace w Polsce czuja sie w niej bezpiecznie i deklaruja, ze
rzadko padaja ofiarg najpowazniejszych przestepstw.

2. Zmiany spoteczno-ekonomiczno-technologiczne
maja bardzo wyrazny wptyw na strukture popetnianych

czynéw. Coraz wiecej czyndw zabronionych (orazich usi-
towan) popetnianych jest bez bezposredniego kontaktu

sprawcy z pokrzywdzonym. Coraz czesciej s one popet-
niane w internecie lub za jego pomoca, jako narzedziem,
ale ze skutkami w $wiecie analogowym. Réwnoczesnie

wiasnie te najczestsze przypadki famania (oraz usito-
wania tamania) obowigzujacych norm prawa karnego

s najrzadziej zgtaszane organom $cigania. Zgtaszane

przez pokrzywdzonych sprawy pozostajg czesto niewy-
kryte i wszczete postepowania bardzo czesto korczg sie
umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcéw. Powo-
dem tak duzej ciemnej liczby zapewne nie jest wylacz-
nie brak zaufania w skutecznos¢ organdw scigania. Troje

na czworo respondentéw ocenia bowiem prace Policji

dobrze lub bardzo dobrze. W kwestionariuszu Drugiego

Ogodlnopolskiego Badania Wiktymizacyjnego nie zawar-
lismy pytania o powdd niezgtoszenia pokrzywdzenia

Policji. Bazujac na wynikach innych badan kryminolo-
gicznych oraz wiktymologicznych, mozna przypuszcza,
ze gtéwnymi powodami sg niewielka doznana szkoda

oraz poczucie wstydu pokrzywdzonych. To drugie doty-
czy zwilaszcza pokrzywdzonych w starszych grupach

wiekowych, ktérzy uwazaja, ze przyczynili sie swoim

brakiem ostroznosci do pokrzywdzenia.

Kolejne uwidocznione w przedstawionych wyni-
kach zmiany to zwiekszajacy sie udziat przestepstw
przeciwko mieniu i towarzyszacy temu zmniejszajacy
sie udziat czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu. Ponadto
od kilkunastu lat stopniowo wzrasta bezwzgledna
liczba przestepstw narkotykowych, w tym przede
wszystkim zwigzanych z posiadaniem zakazanych
substancji odurzajacych. Niewielki spadek w 2023 r.
zostanie zapewne ,skorygowany” w kolejnych latach.

Z uptywem lat zmieniata sie tez struktura wieku
podejrzanych. Coraz wiecej jest podejrzanych w star-
szych grupach wiekowych, a coraz mniej w mtodszych.
Wynika to przede wszystkim ze zmian demograficz-
nych, w tym przede wszystkim starzenia sie spote-
czenstwa, jak réwniez z dtuzszego zachowania dobrej
kondycji zdrowotnej (fizycznej i umystowej).
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3. Na przestrzeni ostatnich trzech dekad widoczny jest
olbrzymi wptyw ustawodawcy na statystyki policyjne
oraz sadowe. Zmieniajace sie poglady dotyczace kry-
minalizacji oraz penalizacji r6znych zachowan odzwier-
ciedlajg sie w zawartych w Atlasie danych. Widac to
najlepiej przy kolejnych zmianach wartosci skradzio-
nego mienia lub wyrzadzonej szkody, ktéra powoduje,
ze dany czyn moze zosta¢ zakwalifikowany jako prze-
stepstwo kradziezy (art. 278 k.k.), a nie wykroczenie
(art. 119 k.w.). Podobnie przy kryminalizacji prowadze-
nia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem s$rodka odurzajgcego oraz (wspo-
mnianych) przestepstwach narkotykowych. Dane ze
statystyk policyjnych oraz sagdowych bardzo wyraz-
nie pokazuja, jaka jest skutecznosc¢ takich zabiegdéw.
Nie skutkujg one prewencja generalng. Osoby przeby-
wajace w Polsce wcigz popetniajg nowo penalizowane
czyny. Skutek takich zmian to, zazwyczaj, zwiekszenie
lub zmniejszenie (towarzyszace zwiekszaniu wartosci
skradzionego mienia lub wyrzadzonej szkody) liczby
rejestrowanych przestepstw, a w efekcie liczby oséb
ukaranych za nie. Dlatego w celu ufatwienia lektury
olbrzymiej ilosci danych przedstawionych w Atlasie
dodalismy do niego tabele, w ktérej zebralismy gtéwne
akty legislacyjne, ksztattujace statystyki policyjne
i sagdowe.

4, W niniejszej edycji Atlasu szczegdlng uwage poswie-
cilismy cudzoziemcom. Przede wszystkim ze wzgledu
na zmieniajaca sie konsekwentnie etniczng kompozy-
cje populacji oséb mieszkajgcych w Polsce oraz powta-
rzajace sie w debacie publicznej gtosy o zagrozeniu
ze strony obcokrajowcéw. Mamy swiadomos¢ ktopo-
tow w okresleniu wielkosci populacji cudzoziemcow.
Dlatego bazujac na dostepnych danych z réznych
Zrédet, tj. Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Strazy Granicznej oraz ope-
ratorow telefonii komérkowej, przyjelismy konserwa-
tywne minimum liczebnosci tej populacji (zob. rozdziat
,Podejrzani”). To 2,65 miliona cudzoziemcéw w poto-
wie 2023 r. Dopiero bowiem oszacowanie wielkosci
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tej populacji pozwala na jakiekolwiek rzetelne analizy.
Dane zbierane przez Policje oraz Ministerstwo Spra-
wiedliwosci nie potwierdzajg podwyzszonego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa mieszkancéw Polski ze strony
cudzoziemcow. Cudzoziemcy w Polsce statystycznie
rzadziej sg podejrzanymi o przestepstwo niz osoby
majace polskie obywatelstwo. Oczywiscie, nie tylko
w liczbach bezwzglednych, ale uwzgledniajac liczeb-
nosc tej grupy w ramach populacji oséb mieszkajacych
w Polsce. Rdwnoczesnie grupa ta jest wewnetrznie
mocno zréznicowana pod wzgledem czestotliwosci
tamania norm prawnych. Osoby z obywatelstwem nie-
ktorych panstw trzecich wielokrotnie czesciej famia
te normy od oséb z obywatelstwem innych panstw.
Ponadto cudzoziemcy sa czesciej pokrzywdzeni prze-
stepstwami niz obywatele Polski, a znaczna czes¢ tych
przypadkow nie jest zgtaszana Policji. Zmiany etniczno-
-demograficzne w najblizszych latach beda zapewne
stanowity wyzwanie dla polskich organéw scigania
oraz wymiaru sprawiedliwosci; jednak na zupetnie
innym poziomie niz stawianie znaku réwnosci pomie-
dzy cudzoziemcami a zagrozeniem dla bezpieczenstwa
polskich kobiet i dzieci.

5. Wyniki badania opinii na temat dziatania instytucji
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci oraz polityki
karnej pokazuja konsekwentne zmniejszanie sie puni-
tywizmu oraz statg niska ocene pracy sagdéw. Zmniej-
szajaca sie punitywnos¢ potwierdza poprawiajgce
sie obiektywne, a zwfaszcza subiektywne, poczucie
bezpieczenstwa. Oczekiwanie srogich kar zazwyczaj
zwieksza sie, kiedy poczucie bezpieczenstwa spada.
Widoczne sg jednak pewne oznaki zmiany tego trendu.
Swiadczy o tym pierwszy tak duzy na przestrzeni pra-
wie 40 lat wzrost liczby zwolennikéw kary smierci (z39
do 45% badanych). Ponadto co piaty badany bytby za
wprowadzeniem kary chtosty, co jednak nie zmienia sie
w Polsce od okresu PRL. Ponad potowa respondentéw
negatywnie ocenia prace saqdow. Nawet jezeli w jakiejs
mierze stanowi to efekt medialnego obrazu sadéw, to
w czesci odzwierciedla doswiadczenia wtasne oraz
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obiektywnie postepujacy kryzys wymiaru sprawiedli-
wosci. Jego najdobitniejszym wskaznikiem jest wydtu-
zajacy sie $redni czas rozpoznawania spraw cywilnych
i karnych. Sprawia to, ze konstytucyjne prawo do sadu
w coraz wiekszym stopniu ma charakter deklaratoryjny.
W diuzszej perspektywie przekonanie, ze na (sprawie-
dliwy) wyrok trzeba czeka¢ wiele lat, stwarza wysokie
ryzyko zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa.

Prognozy

Prognozowanie jakichkolwiek zjawisk wiaze sie
z wysokim ryzykiem pomyiki. Dotyczy to w szczegdl-
nosci zjawisk spotecznych. Analiza duzych zbioréw
danych, w tym trendéw oraz kontekstu spoteczno-
-ekonomiczno-politycznego, pozwala jednak na pewne
mniej i bardziej ogdlne prognozy.

Najbardziej prawdopodobng prognoza wydaje sie
dalsze zwiekszanie sie liczby czynéw zabronionych
popetnianych na odlegtos¢ — bez bezposredniego kon-
taktu pomiedzy sprawca a pokrzywdzonym. Wynika to
zar6bwno z coraz szerszego wykorzystania nowych tech-
nologii w zyciu codziennym, jak réwniez z poczucia
anonimowosci, jakie czesto towarzyszy sprawcom, oraz
dehumanizacji pokrzywdzonych, z ktérymi nie spoty-
kaja sie ,twarza w twarz". Te dwa ostatnie mechanizmy
sg odpowiedzialne za zachowania, ktérych wielu spraw-
c6éw nie dopuscitoby sie w analogowej rzeczywistosci.

Trendy polskie i zagraniczne wskazujg na wzrostowy
potencjat przestepstw narkotykowych. Dostepnos¢
wielu zakazanych substancji odurzajacych niestycha-
nie sie zwiekszyta. Ich zakup nie wymaga ryzykowa-
nych wizyt w cieszacych sie zt stawa czesciach miast.
Oferty sa zamieszczane m.in. w mediach spoteczno-
sciowych popularnych wsréd mtodych uzytkownikow,
a zaméwienie i dostawa wygodne jak w popularnych
aplikacjach do zamawiania positkéw. Fentanyl jeszcze
na dobre nie wpisat sie do oferty dileréw nad Wistg,
ale to zapewne kwestia czasu. Podobnie brudna

245

metaamfetamina, ktérej wysoka dostepnosc¢ jest
wspoétodpowiedzialna za epidemie uzaleznien w Sta-
nach Zjednoczonych. Zwigkszenie dostepnosci tych
dwodch substancji w Polsce bedzie skutkowato nie
tylko wiekszym odsetkiem osob silnie uzaleznionych
i zgonami. Towarzyszy¢ bedzie temu wzrost liczby prze-
stepstw przeciwko mieniu. Uzaleznieni za wszelka cene
(dostownie) beda chcieli sfinansowac zakup kolejnej
dawki narkotyku.

Toczaca sie na terenie Ukrainy wojna przyniesie
z duzym prawdopodobienstwem skutki nie tylko dla
bezpieczenstwa geopolitycznego, ale takze kryminal-
nego. Gtéwne zagrozenie z nig zwigzane to niekontro-
lowany naptyw broni palnej oraz oséb posiadajacych
kompetencje w korzystaniu z niej. Dodatkowo, czes¢
ztych os6b bedzie straumatyzowana doswiadczeniami
frontowymi. Bedg oni w Polsce podwdéjnie wykluczeni:
jako obcokrajowcy wsréd obywateli Polski, a w swojej
spotecznosci etnicznej jako osoby o doswiadczeniach
wojennych, wptywajacych na stan zdrowia fizycznego
i psychicznego, a w efekcie na zachowanie. Moralnos¢
powojenna byta opisywana w szeregu prac psycho-
logicznych i kryminologicznych. Potgczenie tych ele-
mentow ze wspdlnota przezy¢ wojennych stwarza
wysokie ryzyko ksztattowania sie zorganizowanych
grup przestepczych o charakterze zbrojnym, przede
wszystkim rekrutujacych swoich cztonkéw w spotecz-
nosci cudzoziemskiej, ale nie tylko. Przez front przewi-
neta sie bowiem nieznana liczba ochotnikéw z Polski.
Réwnolegle, polskie organy $cigania w ostatnich latach
opuscita znaczna liczba doswiadczonych funkcjona-
riuszy. Niewielka umiejetno$¢ postugiwania sie bronia
palng wsréd funkcjonariuszy Policji ilustruja anegdo-
tyczne przypadki nagtasniane przez media, co ma
jednak charakter symptomatyczny. Stwarza to ryzyko
powtdrzenia — w innej scenografii — scenariusza z lat 90.
Pojawienie sie duzej liczby straumatyzowanych oséb
zwysokim prawdopodobienstwem odbije sie takze na
wzroscie przypadkéw przemocy domowej i pospolitej
przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu.
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Bezpieczniej juz byfto...

Mozliwos¢ poprawy stanu bezpieczeristwa w Polsce,
na bazie dostepnych danych, oceniam jako bardzo
niska'. Nie oznacza to, ze Polska na powroét stanie sie
krajem tak niebezpiecznym dla oséb w niej miesz-
kajacych jak na przetomie XX i XXI w. Jednak poten-
cjat spadku liczby czynéw zabronionych, wynikajacy
z niestychanie korzystnej kryminologicznie konstelacji
demograficzno-ekonomicznej, zapewne sie wyczerpat.
Z kolei katalizatory zewnetrzne staja sie coraz silniejsze,

! Zwiaszcza prognozy - i mozliwe pomylki — obciazaja
wyfacznie mnie jako autora,Zakonczenia” Niektorzy PT
Wspétautorzy Atlasu wyciagaja inne wnioski z dostep-
nych danych. Wedtug nich to starzenie sie spoteczen-
stwa bedzie odgrywato najwieksza role i w zwigzku
z tym dalej bedzie zmniejszata sie liczba czynéw zabro-
nionych popetnianych w Polsce.
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a stuzby mundurowe oraz sady sa nieprzygotowane na
zachodzace zmiany.

Nawet jezeli nakreslony scenariusz sie spetni, to
Polska bedzie wcigz jednym z bezpieczniejszych kra-
jow w Europie. Kraje o podobnej liczbie mieszkancow
lub kraje graniczace z Polskg w wiekszosci przypad-
kow mierzg sie ze znacznie wiekszg przestepczoscia.
W mniejszym lub wiekszym stopniu mierza sie tez
z szeregiem podobnych proceséw. Na ich tle Polska
pozostanie ,zielonga wyspa”
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Whikliwy Czytelnik serii Alaséw zapewne zauwazyt, ze kazda
kolejna jego odstona wnosita pewne zmiany. Nie inaczej jest teraz.
Atlas przestepczosci w Polsce 7 rézni sie od poprzednich edycji
zaréwno w warstwie konstrukcyjnej, jak i grona autorskiego.

[...] w niniejsze| odstonie wrécito prezentowanie poszczegél-
nych zagadnier na pojedynczych stronach w formie graficznej
vzupetnionej krétkimi komentarzami, co zapewne jako pierwsze
rzuci sie¢ w oczy Czytelnikowi i — mamy nadzieje — nie tylko ozywi
prezentowane dane, ale takze utatwi odczytywanie trendéw bada-
nych zjawisk. Nie zrezygnowali$émy jednak z krétkich wprowadzen
do kazdego rozdziatu oraz z zamieszczenia tabel - te pojawiajq
sie zaréwno przy omawianych tematycznie problemach, jak
i na koricu kazdego rozdziatu w formie anekséw. Wzorem dotych-
czasowych edycji dotozylismy wszelkich staran, aby kolejny
Atlas nadal petnit funkcje kluczowego ogélnopolskiego zrédta
szczegbétowych danych o przestepczosci i zagadnieniach z nig
zwiqgzanych.

ZE WSTEPU

Atlas przestepczosci w Polsce 7 to publikacja, na ktérq sie czeka,
zawiera bowiem dane ilosciowe niezbedne do interpretacii
zaréwno zjawiska przestepczoici, jak i prawnokarnej reakeji na
nie. Poniewaz istnieje problem w ich dostepnosci, to zebranie

w jednej publikacji, chociazby tych podstawowych, jest bardzo
cenne. W procesie interpretacii tych danych nalezy uwzgledniaé
réznorodne czynniki je modelujgce (takie jak zmiany normatywne
w obszarach: prawa karnego materialnego, procesowego, skar-
bowego prawa wykroczen, prawa administracyjnego, policyjnego;
aktéw prawnych tworzonych przez kierownictwo resortu MSW;
zmian instytucjonalnych itd.). Zmiany w prawie mogqg zatem mieé

wplyw [...] na interpretacje prezentowanych danych.

Z RECENZJI PROF. DR HAB. JANINY BtACHUT
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